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. PER ONDERWIJSNIVEAU.

1. Decreet basisonderwijs.

Het ontwerp van decreet herschrijft, herschikt en stroomlijnt de onderwijswetgeving
voor het gewoon en het buitengewoon basisonderwijs. De regelgeving voor alle
netten en voor eenzelfde niveau werden erin verzameld. Het ontwerp is de
uitwerking van het Regeerakkoord. Het ontwerp-decreet wordt de komende dagen
aan de Vlaamse regering en het Viaams Parlement voorgelegd.

2. Hervormingen secundair onderwijs.

De komende maanden zal het zwaartepunt inzake onderwijsbeleid ongetwijfeld
gesitueerd worden in het secundair onderwijs. De voorbereidingen worden
geconcentreerd rond (1) de reductie van het studieaanbod, (2) de

samenwerkingsverbanden/regio's, (3) de vrije keuze, (4) het statuut en (5) de
financiering.

Ik verwijs naar verschillende nota's, ondermeer de oriénteringsnota en de nota
reductie studierichtingen. Zij geven de oriéntering aan waarbinnen de hervormingen
-overigens te beschouwen als een totaalpakket - moeten worden gezien.

3. Hogescholenonderwijs.

Het eerste jaar waarin het HOBU-decreet werd geimplementeerd, heeft
onvermijdelik een aantal problemen en discussies opgeroepen, maar globaal
beschouwd is deze implementatie succesvol verlopen. De schaalvergrote
hogescholen positioneren zich duidelijker en zelfbewuster op het veld, en de door
het decreet beoogde dynamieken van kwaliteitsverhoging, professionalisering,
internationalisering e.d. zijn reeds merkbaar aanwezig. De enveloppefinanciering
wordt weliswaar door sommige hogescholen als een streng budgettair keurslijf
ervaren, maar anderzijds maakt de autonomie het voeren van een zelfstandig beleid
ook in de realiteit mogelijk.

Gedurende de vakantieperiode werden een aantal mogelijkheden verruimd tot
vervroegde uittreding van personeelsieden in de hogescholen, dit opdat met de start

van het nieuwe academiejaar het aantal (jonge) tijdelijke docenten op peil kan
worden gehouden.

De verdere implementatie van het hogeschooldecreet vereist een nauwgezette
monitoring, om tijdig mogelijke ongewenste neveneffecten op het spoor te komen.
Het fundamentele veranderingsproces ingezet door het hogeschooldecreet, zal zich
immers dit jaar ten volle laten voelen op het veld.
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Het kunstonderwijs dient zich aan als een aparte problematiek, in verband waarmee
een specifieke bekommernis op zijn plaats is. Het kunstonderwijs mag in de
hogescholen niet op dezelfde manier worden behandeld als een andere vorm van
onderwijs, maar dient in een aantal opzichten in zijn specificiteit te worden erkend,
onder meer voor wat de verdeling van middelen binnen de hogescholen betreft.

4. Universiteiten.

Betreftende de problematiek van de beheersing van het artsenaanbod is langs
Vlaamse zijde de verantwoordelijkheid opgenomen door een decreet dat de
toelatingsproef invoert vanaf 1997-98 voor de kandidaat-studenten arts en tandarts.
Deze proef, waarvoor de fundamenten reeds zijn gelegd, zal verder technisch
worden vertijnd door een wetenschappelijke begeieidingscommissie.

Wat de problematiek van de erosie van de basisfinanciering van de universiteiten
betreft, worden in de begroting 1996 en meer nog 1997 een aantal correcties

ingevoerd, zoals het verhogen van de compensaties voor de werkgeversbijdragen
aan de vrije universiteiten.

De belangrijkste uitdaging gedurende het nieuwe academiejaar zal ongetwijfeld de
problematiek van de rationalisering van het universitair aanbod zijn. In het najaar zal
opdrachthouder ererector R. DILLEMANS zijn eerste verslag terzake indienen en
zal dit in eerste instantie met de VLIR worden besproken. Hoofdbekommernis blijft
het optimaliseren van het aanbod van academisch onderwijs binnen de ‘universitaire
ruimte Viaanderen’ door het tegengaan van versnippering en door
zwaartepuntvorming en samenwerking.

Verdere aandacht moet worden besteed aan de bevordering van de

kwaliteitsbewaking van het onderwijs via de decretale instrumenten van interne
kwaliteitszorg en visitaties.

5. Volwassenenonderwijs.

De voorbereidende werkzaamheden gedurende de vorige legislatuur en het voorbije
jaar hebben geresulteerd in een voorontwerp van decreet, dat de bedoeling heeft de
archaische en op vele viakken distunctionele regelgeving voor het onderwijs sociale
promotie te vervangen door een aan de hedendaagse noden inzake levenslang
leren aangepaste regelgeving volwassenenonderwijs. De basisfilosofie voor dit
decreet ligt in de idee dat ook leren een levenslang gebeuren is waarbij de overheid
een taak heeft; dat dus ook volwassenen toegang moeten hebben tot
onderwijsvoorzieningen en dat daarbij tweedekanswegen voor het behalen van
minimale kwalificaties - met het oog op werk, verder leren of persoonlijke ontplooiing
- een prioritaire doelstelling vormen.

Voor een reeks concrete topics binnen de voorbereiding van het ontwerp-decreet
volwassenenonderwijs is nog geen afdoende en voor alle gesprekspartners
2
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aanvaardbare oplossing gevonden, zoals de positionering van het hoger onderwijs
voor sociale promotie, de financieringsproblematiek, het personeelsstatuut, de
schaalvergroting, enz.

Een fundamenteel aspect bij de hervorming is de codrdinatie en taakatbakening
tussen het volwassenenonderwijs en de andere publiek gefinancierde
opleidingssectoren, zoals de beroepsopleiding van de VDAB en de
middenstandsopleiding binnen VIZO. Tegenover vroegere discussies wordt het

accent hierbij verlegd naar het niveau van de (sub)regionale coérdinatie, dus meer
op het terrein zelf.

6. Open hoger onderwijs.

De decretale regelgeving betreffende het open hoger onderwijs wordt op korte
termijn hervormd. De universiteiten en hogescholen zullen een grotere autonome rol
kunnen spelen in de organisatie van het afstandsonderwijs. De samenwerking met
Nederland, concreet met de OU-Heerlen, wordt behouden en zelfs verstevigd. De
noodzakelijke budgettaire inspanning daarbij vanuit Vlaanderen dient te worden
bekeken in de algemene context van de onderwijsrelaties Nederland-Viaanderen.
Binnen de nieuwe decretale regelgeving is het tenslotte ook de bedoeling
mogeliikheden te scheppen voor projectmatige  ondersteuning van
onderwijsinnovatieve initiatieven in universiteiten en hogescholen, meer specifiek op
het viak van de introductie van nieuwe media in het hoger onderwijs, en dit in

samenwerking met het Consortium Onderwijsinnovatie dat binnen de OU-Heerlen
werd opgestart.

7. Deeltijds kunstonderwijs.

Het deeltijds kunstonderwijs kent, zowel door de bescheiden inschrijvingsgelden als
door zijn weinig accurate structuren, een gestage ontwikkeling en betekent een
steeds groeiende meerkost. Nu de implementatie van het lentedecreet van 1990 ten
volle kan  worden geévalueerd, wordt vastgesteld dat het noch aan de
verwachtingen van de sector, noch aan het nu vigerende onderwijsconcept voldoet:
- er bestaat geen gedifferentieerde aanpak voor de diverse doeipublieken;
- het niveau daalt bijna overal;

- de reglementering is dirigistisch en op bepaalde punten zelfs
contradictorisch.

Ondanks de in 1992 doorgevoerde verhoging van het inschrijvingsgeld, blijft het

aantal leerlingen groeien. Vorig schooljaar was er een aangroei met + 5000
leerlingen (+ 185 mio)

Een ambtelijke commissie (inspectie/ambtenaren DKO/Kabinet) heeft in juli 1996
een eerste evaluatierapport ingediend. Nog dit najaar worden een aantal van de
ontwikkelde krijtlijnen op hun haalbaarheid getoetst door technici, waarna overleg
van start gaat met de inrichtende machten. Een decretale regeling voor het DKO
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gebeurt in 1997 zodat het nieuwe decreet vanaf het schooljaar 1998-99 kan worden
geimplementeerd.

Il NIVEAU-OVERSCHRIJDEND.

8. ARGO.

Van bij de tweede vergadering met de vertegenwoordigers van de SP, CVP, VLD en
VU-fractie werd door mij een discussienota ingediend.

Deze werd al licht aangepast wat de bevoegdheidsverdeling over de verschillende
niveaus betreft. De VLD wenst niet langer aan de onderhandelingen deel te nemen.

Het is duidelijk dat er een groot parallellisme is tussen de herziening van het ARGO-
decreet en de hervorming S.0. Beide dossiers moeten dus zeker impliciet aan
mekaar gelinkt worden. De herziening vereist een 2/3 meerderheid.

De geschetste structuur is beheersbaar en overzichtelijk en biedt meer garanties
voor professionaliteit. Het aantal (advies- en beslissings-) niveaus is, ook naar de

globale hervorming S.O. toe, beperkt gehouden en genereert uit zichzelf geen
bureaucratisering.

9. PMS-MST integratie centrum Voor leerlingbegeleiding.

Een visietekst in samenspraak met Minister Wivina DEMEESTER werd als
mededeling op de Vlaamse regering ingediend.

Basisprincipes :

- geen saneringsoperatie, zelfs mogelijkheid tot meer tewerkstelling door
deregulering van personeelsbeleid;

- respect voor beide diensten, maar ook integratie in een dienst met één
statuut, met respect voor de muttidisciplinaire werking;

- de huidige opdrachten van zowel MST als PMS moeten kritisch bekeken
worden, aangepast aan de tijd en afgestemd op elkaar;

- de samenwerking met de school en de wederzijdse verantwoordelijkheid is
een belangrijke dynamische factor;

- de implementatie is gefaseerd;

- absolute voorrang voor kwaliteit, 0.a. grotere bestuurlijke centra, opentrekken
multidisciplinariteit,  Vlaams  Centrum  voor Kwaliteitsondersteuning
(netoverstijgend).

- uitbouw van beter toezicht. (visitatie).
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10. Versmelting onderwijsbeleid migranten en onderwijsbeleid kansarmen
(zorgverbreding).

- regeerakkoord geeft aan dat deze 2 programma's sterker op elkaar zullen
worden afgestemd

- een adviesgroep samengesteld uit maatschappelike geledingen,
wetenschappers en sleutelfiguren betrokken bij beide programma's zal zeer
binnenkort een advies overmaken over de opportuniteit van een versmelting,
met kanttekeningen bij de modaliteiten.
Een voorlopig advies pleit voor een versmelting van de budgetten met een
duidelijk doelgroepenbeleid binnen het budgettaire programma. Er wordt ook
geopteerd voor behoud van voorwaardelijkheid en selectiviteit; dus: geen
toekenning van middelen op louter aanwezigheid van bepaalde doelgroepen.

- er lopen verschillende onderzoeken naar de financiering van het onderwijs; 2
onderzoeken worden toegespitst op de wijze waarop de extra financiering
voor kansarmoede moet verlopen.

- bedoeling is dat de afstemming in september 1997 volledig zou zijn.

11. Leerplichtcontrole

- in decreet VIl werd de reglementering leerplichtcontrole aangepast met 2
doelstellingen:

* uitwerken nieuwe procedure voor controle op inschrijvingen;
experimenten in een beperkt aantal regio's (Gent, Antwerpen, Hasselt-
Genk, Brussel, Brugge) om reglementering over controle op regelmatig
schoolbezoek aan te passen.

- in experimenten wordt een grotere verantwoordelijkheid gelegd bij de school
zelf; in geval van onregelmatig schoolbezoek wordt in de eerste plaats hulp
gezocht bij PMS, daarna eventueel bij Comité bijzondere Jeugdzorg, pas in
allerlaatste instantie nog doorverwijzing naar justitie en dan uitsluitend via
CBJ naar jeugdrechter;

- er wordt regelmatig overleg gepleegd met de Minister van Welzijn.

*

12. Decreet tot regeling van de inspraak in onderwijs.

Bij de onderhandelingen van het decreet basisonderwijs werd het volgende beslist:

“De Vlaamse minister bevoegd voor onderwijs zal het Viaams Parlement uitnodigen
om gelijktijdig met het ontwerp van decreet basisonderwijs een ontwerp van decreet
tot regeling van de inspraak in het onderwijs te behandelen. Dit decreet zal in een
centrale en een lokale inspraakregeling voorzien”.

Eén Vlaams onderhandelingscomité zal bevoegd zijn voor de instellingen en

personeelsleden van alle netten. Binnen het comité kunnen subcomités per niveau
of per net opgericht worden.
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Eén Viaams paritair comité zal bevoegd zijn voor de instellingen en personeelsleden
van alle netten. Binnen het comité kunnen subcomités per niveau of per net
opgericht worden.

Daarnaast zal in lokale onderhandelingscomités voorzien worden per school of voor
enkele scholen samen.

De nieuwe regeling zal het Vlaams onderwijs niet onttrekken aan het syndicaal
statuut (wet van 1974) en zal geen afbreuk doen aan de principes van het syndicaal

statuut inzake de bescherming van de vakbondsafgevaardigde noch inzake de
prerogatieven van de vakorganisaties.

13. CAO 1995-1996.

Er is overeengekomen in deze CAO-onderwijs alle aandacht te richten op het
creéren/vrijwaren van werkgelegenheid. Op dit ogenblik zijn reeds verschillende
systemen operationeel die arbeidsherverdeling en vervroegde uitstap mogelijk
maken, nl. de loopbaanonderbreking, de voltijdse en deeltijdse
terbeschikkingstelling voorafgaand aan het rustpensioen, de verminderde prestatie
en de terbeschikkingstelling wegens persoonlijke aangelegenheden.

Voor het hoger onderwijs buiten de universiteit, waar de reorganisatie op het terrein
heeft plaatsgehad, werden met de vakorganisaties concrete afspraken gemaakt en
reeds bij omzendbrief meegedeeld (zie boven).

Voor de andere onderwijsniveaus zijn de technische voorbereidingen zo goed als
afgerond om ook daar gelijkaardige wijzigingen mogelijk te maken.

14. Leerlingenvervoer.

In het voorjaar 1996 werd een ontwerp van decreet leerlingenvervoer uitgewerkt.
Het ontwerp werd voorgelegd aan de onderwijscel en aan de onderwijskoepels.

Het ontwerp van decreet omvat een concrete uitwerking van de principes die in de
beleidsbrief zijn omschreven, en behelst zowel de organisatie van het vervoer van
de leerlingen uit het buitengewoon onderwijs als een regeling voor het vervoer van
de vrije keuze leerlingen van het gewoon onderwijs. Meer concreet introduceert het
voorstel een systeem van enveloppefinanciering.

Niettegenstaande het uitgebalanceerde voorstel werd hierover geen akkoord bereikt
met de onderwijscel.

15. Schoolgebouwen.

Naar aanleiding van de start van dit nieuwe schooljaar hebben zowel ARGO als
DIGO de alarmbel geluid met betrekking tot de scholeninfrastructuur. Er is de
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voorbije 15 jaar in onderwijs bijzonder veel geinvesteerd in lonen, wedden en
werkingsmiddelen, veel minder in het bouwen of renoveren van schoolgebouwen.

Uit ramingen voor het gemeenschapsonderwijs blijkt dat er tot het jaar 2000 een
investeringsbehoefte is van bijna 11 miljard (nood aan nieuwbouw én een
inhaalbeweging). Voor het gesubsidieerd onderwijs wordt door DIGO medegedeeld
dat na onderzoek voor het hoger onderwijs op korte termijn, dit is de komende vijf
jaar, de investeringsbehoefte ruim 5,2 miljard bedraagt. Voor het basis- en
secundair onderwijs is een dergelijik onderzoek aan de gang, maar nog niet
afgerond, maar bedraagt de totale investering van de huidige wachtlijst 11 miljard.

Inmiddels is op de begroting 1997 in 800 mio extra voorzien voor infrastructuur in de
hogeschool.

16. OQuderverenigingswerk.

Het decreet (20 juni 1996) beoogt :

- de subsidiéring van ondersteuningscentra van ouderverenigingen decretaal
te regelen.

- uitvoering te geven aan een nieuwe participatiecultuur en de tot stand
gebrachte inspraakstructuren te verbeteren.

De genoemde ondersteuningscentra kunnen subsidies krijgen en kunnen
personeelsleden uit het onderwijs toegewezen krijgen.

De beoordelingscommissie (in uitvoering van het besluit d.d. 20/06) wordt begin
oktober bijeengeroepen. Deze commissie bestaat uit drie leden van de
departementale directieraad, twee leden van het college van inspecteurs-generaal,

twee externe deskundigen en wordt voorgezeten door de secretaris-generaal van
het departement Onderwijs.

De voorstellen zullen door de commissie beoordeeld worden op basis van voigende
criteria: beleidsrelevantie, relevantie van de vormingsprojecten voor ouders, grootte

en strategisch belang van de doelgroep, kwaliteit, onderbouwing, haalbaarheid en
kostenraming.

17. Pedofilie.

Fundamenteel : reeds verscheidene jaren wordt de basis gelegd zodat de school
gestimuleerd wordt om aandacht te geven aan fenomenen als kindermishandeling,
zowel preventief als bij het waarnemen van de fenomenen.

Preventief is het belangrijk dat kinderen tot mondigheid worden opgevoed. Hier is
een basis gelegd met de eindtermen “sociale vaardigheden” en “burgerzin”, maar
ook met de aandacht voor vredesopvoeding (V-dag) en de rechten van het kind. We
stimuleren ook dat scholen zelf een beleid voor leerlingbegeleiding uitstippelen in
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samenwerking met het PMS. Dit concept werd en wordt voortdurend ondersteund
door bijdragen in KLASSE.

Op drie september jl. is een omzendbrief naar alle directies vertrokken met
suggesties om een schoolbeleid uit te stippelen; dit gebeurde in overleg met
professor ADRIAENSSENS (Vertrouwensartsencentra Leuven).

Ook de opleiding tot schoolarts zal opnieuw bekeken worden om deze te

actualiseren, o.a. in het licht van een grotere muitidisciplinaire samenwerking met
de school.

Een gesprek werd georganiseerd met de netten, de koepels van de PMS-centra en
de ouderverenigingen, om te zien waar initiatieven kunnen worden genomen.

In september startte het tijdschrift KLASSE met een nieuwsbrief voor de ouders.
Ook hierin zal de redactie informatie met betrekking tot deze aangelegenheid

verspreiden. Op selectieve basis zal worden onderzocht welke concrete projecten in
het veld ondersteund kunnen worden.

18. Nieuwe spelling.

Zowel naar het onderwijs als naar het Ministerie van de Vlaamse gemeenschap
werden initiatieven genomen om de nieuwe spelling kenbaar te maken. Ook in de
openbare bibliotheken werden folders en brochures verspreid; er is een
advertentiecampagne in de Viaamse dag- en weekbladen; teletekst en de BRTN
werden ingeschakeld en een aantal randproducten worden verzorgd.

19. Brussel.

- Probleem: reeds enkele jaren wordt door de Brusselse scholen geklaagd over
de toenemende "sociale last" in de scholen en wordt om meer middelen
gevraagd;

- in twee commissies wordt de Brusselse problematiek voor het basis- en het
secundair onderwijs besproken en zullen oplossingen worden geadviseerd;

- het centraal thema voor het secundair onderwijs is de schaalvergroting. Een
oplossing voor het Brussels secundair onderwijs is niet onmiddellijk in zicht;

- omtrent het basisonderwijs groeit de commissie naar een consensus omtrent
een aantal gegevens: er gaan reeds ontzetiend veel middelen naar Brussel,
zowel uit Viaamse gemeenschap als uit V.G.C.; deze middelen kunnen
efficiénter en effectiever worden ingezet door een betere afstemming.
Verdere besprekingen moeten leiden tot een advies inzake een beter beheer
van de gezamenlijke middelen; modaliteiten moeten worden uitgewerkt (vb.
gezamenlijke beheersstructuur).
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Viaamse Onderwijsraad Algemene raad
Leuvenseplein 4 23 oktober 1996
1000 Brussel AR/RHE/ADV/013

Betreft : Advies over de beleidsbrief Onderwijs, begrotingsjaar 1996-1997

1 Situering

| Op 8 oktober 1996 vroeg de heer L. Van Den Bossche, Vlaams minister van onderwijs

en ambtenarenzaken, om advies over de beleidsbrief onderwijs voor het begrotingsjaar
1996-1997.

De algemene raad verwijst in deze naar zijn advies van 21 november 1995 over de be-
leidsbrief "School maken in Vlaanderen. Een voorwaardenscheppend en integrerend
onderwijsbeleid voor de 2lste eeuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999" . De Onder-
wijsraad bevestigt zijn standpunt dat het onderwijs baat heeft bij een ernstig debat over
de uitgangspunten en contouren van de verschillende beleidsintenties. De jaarlijkse
beleidsbrieven n.a.v. de indiening van de begroting bevestigen deze werkwijze.  De
Onderwijsraad wenst in dit korte bestek geen discussie te voeren over krachtlijnen van
de verschillende beleidsprioriteiten. Wel gaat de Onderwijsraad na of er bijkomende

prioriteiten noodzakelijk zijn en welke voorwaarden noodzakelijk zijn om deze te reali-
seren.

Dit advies werd goedgekeurd met eenparigheid van stemmen. Er waren 25 stemge-
rechtigde leden.

2 Niveaugebonden beleidsintenties

2.1 Basisonderwijs

De beleidsbrief kondigt aan dat het ontwerpdecreet op het basisonderwijs op zeer
korte termijn zal worden voorgelegd aan de Vlaamse regering en aan het Vlaams

parlement. De Vlaamse Onderwijsraad verwijst in dit verband naar zijn advies van
30 mei 1996 .

ALGEMENE RAAD. Advies over de beleidsbrief van de heer L. Van Den Bossche, minister
vice-president en Vlaams minister van onderwijs en ambtenarenzaken, oktober 1995. “School
maken in Vlaanderen. Een voorwaardenscheppend en integrerend onderwijsbeleid voor de
21ste eeuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999", 21 november 1995 (ret. AR/RHE/ADV/O12).

RAAD VOOR HET BASISONDERWIIS. Advies over het voorontwerp van decreet betreffende
het basisonderwijs. 30 mei 1996 (RBO/WAN-RHE/ADV/001).
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De Viaamse Onderwijsraad herinnert in deze ook aan het feit dat de Onderwijsraad
van mening was en is dat het vlot verloop van dit vernieuwingsproces in het basison-
derwijs een aantal voorwaarden vooronderstelt. Deze hebben betrekking op de tot-
standkoming van de uitvoeringsbesiuiten evenals de nood aan procesbegeleiding.
Voldoende mogelijkheden voor de scholen en voor de pedagogische begeleidings-
diensten om scholen in deze opdracht bij te staan, zijn een noodzaak. De raad her-
innert in verband met de uitvoeringsbesluiten aan de vraag van de Raad voor het
basisonderwijs om een decretaal verankerde adviesbevoegdheid, zeker waar deze
bevoegdheden door de bestaande wetgeving al aan de Vlor waren toegewezen zoals

over de omschrijving van de types voor buitengewoon onderwijs en het geintegreerd
onderwijs.

Daarnaast vroeg de Raad voor het basisonderwijs om andere bijkomende bevoegdhe-
den.

omschrijving van regio’s in het basisonderwijs (art. 23):

de concrete vormgeving van de controle op de leerplicht (art. 23);

onderwijs aan huis (art. 30 - 32);

criteria voor de goedkeuring van leerplannen (art. 41);

procedure voor de intrekking van de erkenning (art. 57);

de acties die de overheid aan de scholen oplegt en hun concept (art. 61, § 1, 3):

afwijkingen op de rationalisatie- en programmatienormen in het kader van het
toelatingsbeleid (art. 110, § I);

de takenlijsten voor personeelsleden (art. 142);

de tijdelijke projecten voor onderwijsvernieuwing of zorgverbreding (art. 147 -
151);

de procedure voor de vaststelling van overtredingen en de toepassing van sancties
(art. 237).

¥ ¥ X ¥ % ¥ %

*

De Onderwijsraad wijst er tevens op dat op | september 1997 de eindtermen en ont-
wikkelingsdoelen worden ingevoerd in het basisonderwijs. In dat verband wil de
Onderwijsraad herinneren aan zijn advies van 19 september 1995 over de criteria
voor de goedkeuring van de leerplannen. Een besluit dat een en ander regelt is nog

steeds niet uitgevaardigd hoewel het cruciaal is voor een goede implementatie van de
eindtermen.

Een goede implementatie van eindtermen en ontwikkelingsdoelen vergt ook zicht op
de wijze waarop de eindtermen en ontwikkelingsdoelen zullen worden gecontroleerd.
In dat kader dringt de raad aan op de uitvaardiging van de codes voor de inspectie *
en het besluit van de regering op de werking van het college van inspecteurs *.

ALGEMENE RAAD. Advies over de werkingscode van de onderwijsinspectie van de Vlaamse
gemeenschap en van de pedagogische begeleidingsdiensten. 21 maart 1995
(ref. AR/RHE/ADV/005).

ALGEMENE RAAD._ Advies m.b.t. het ontwerp-besluit betreffende de werking en de organi-
satie van het paritair college van onderwijsinspecteurs, belast met het advies betreffende de

opheffing van de erkenning van een school of een onderdeel ervan. 23 april (996 (ref.
AR/JHU/ADV/0006)
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Secundair onderwijs

De Onderwijsraad stelt vast dat de overheid plannen heeft aangekondigd voor een
herstructurering van het secundair onderwijs. De Vlaamse Onderwijsraad vindt het
zijn uitdrukkelijke taak om over deze beleidsvoorstellen een samenhangend advies uit
te brengen. De Onderwijsraad wenst tijdig en op een volwaardige manier bij de di-
scussies betrokken te worden. Tussentijdse adviezen kunnen de richting aangeven

waarin oplossingen kunnen worden gezocht, onafgezien van de beoordeling van de
voorstellen in een tinaal advies.

De Onderwijsraad verwondert er zich ook over dat er voor het secundair onderwijs
niet gesproken wordt over de eindtermen en ontwikkelingsdoelen hoewel op dit ter-
rein nog heel wat werk moet verzet worden. Ook t.a.v. het secundair onderwijs is
het noodzakelijk dat de criteria voor de goedkeuring van leerplannen gekend zijn.
De werking van inspectie moet ook voor dit onderwijsniveau omschreven worden
zoals aangegeven bij het basisonderwijs.

Universiteiten en hogescholen

Rationalisatie van het aanbod

De Onderwijsraad wijst erop dat de rationalisering van het universitair onderwijs
grote betekenis heeft voor het hele hoger onderwijs en voor alle geledingen van
het universitaire bestel. De raad dringt erop aan dat ook de Raad voor het hoger

onderwijs zich kan beraden over het verstag van opdrachthouder ere-rector R.
Dillemans.

Kwaliteitsbewaking

De Viaamse Onderwijsraad steunt de optie van de overheid om meer aandacht te
besteden aan de bevordering van de kwaliteitsbewaking via de interne
kwaliteitszorg en de visitaties aan de universiteiten. De Onderwijsraad mist in dit
luik wel de meta-evaluatie die voorzien is in het decreet op de universiteiten. Dit
vormt voor de overheid het gepaste instrument om daadwerkelijk de
kwaliteitszorg van de instellingen zelf te evalueren en eventueel bij te sturen.

Ook t.a.v. de hogescholen dringt de Onderwijsraad aan op een samenhangend
beleid inzake kwaliteitszorg volgens de modaliteiten zoals vastgelegd in het de-
creet van 13 juli 1994 op de hogescholen in de Viaamse gemeenschap.

Volwassenenonderwijs

De beleidsbrief stelt dat de bestaande regelgeving op het volwassenenonderwijs op
vele viakken archaisch en distfunctioneel is. Een ander probleem dat evenwel door de
beleidsbriet niet wordt aangegeven, is het feit dat de positie van een aantal nieuwe
vormen van volwassenenonderwijs niet duidelijk is (b.v. tweedekansonderwijs. basis-
educatie). Een nieuw decreet dat het volwassenenonderwijs in staat stelt om soepel
in te spelen op de snelle evoluties op het terrein, is derhalve dringend noodzakelijk
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en zou bij voorkeur dit schooljaar moeten kunnen worden atgewerkt.

De raad stelt vast dat een voorontwerp van decreet 1s uitgewerkt. De raad verwon-
dert er zich over dat de Raad voor het volwassenenonderwijs hierover niet
geconsulteerd is.

De raad stelt vast dat er voor bepaalde problemen nog geen oplossing is gevonden
zoals over de positionering van het hoger onderwijs voor sociale promotie, de finan-

cieringsproblematiek, het personeel

betrokkenen in de Raad voor het volwassenenonderwijs kan misschien enkele hypo-
theken in de discussie lichten.
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De raad erkent en betreurt dat de besprekingen over codrdinatie en taakafbakening
t.a.v. andere opleidingscircuits zeer moeizaam evolueren. De nieuwe initiatieven
van de minister -president zijn illustratief voor het gebrek aan coérdinatie. Dit mag
evenwel de werkzaamheden aan een nieuw decreet op het volwassenenonderwijs niet
verhinderen. Een accentverschuiving naar het (sub)regionale niveau biedt per-
spectieven temeer daar dit niveau nauwer aansluit bij de sociaal-economische en de
schoolrealiteit. Anderzijds mag ook de noodzakelijke eenheid van handelen niet uit
het oog verloren worden. Codrdinatie tussen de subregionale organen is daarom
noodzakelijk, zeker op het viak van de taakaftbakening.

2.5 Open hoger onderwijs

2.5.1 Samenhang tussen het open hoger onderwijs en andere onderwijssectoren
De beleidsbrief geeft niet aan welke de samenhang is tussen een decretale regeling
voor het open hoger onderwijs en het onderwijs verstrekt door universiteiten en
hogescholen. Dit geldt zeker voor de voortgezette opleidingen. Evenmin is de
band duidelijk tussen het open hoger onderwijs en het volwassenenonderwijs.

3]
W
XS]

introductie van nieuwe media

Uit andere teksten blijkt dat er ook in het basis- en secundair onderwijs initiatie-
ven genomen worden voor de introductie van nieuwe media. De Onderwijsraad
wijst er in deze context op dat de introductie van nieuwe media, in het bijzonder
in het volwassenenonderwijs, nieuwe perspectieven opent. Deze onderwijsvorm
mag daarom niet vergeten worden. Qok in het kader van voortgezette opleidin-
gen en de permanente vorming in de hogescholen en universiteiten bieden nieuwe
media heel wat kansen. In dit verband verwijst de Raad ook naar het actieplan
van de Europese Unie in het kader van het jaar voor het levenslang leren waar

aandacht wordt gevraagd voor de nieuwe mogelijkheden die de nieuwe informatie-
media bieden.

De Onderwijsraad dringt erop aan dat voor de introductie van nieuwe media een
samenhangend aanpak wordt uitgewerkt. Er zijn middelen voor basis- en secun-
daire scholen beschikbaar, er zijn plannen voor het hoger onderwijs, de introduc-
tie van nieuwe media wordt wellicht een prioritair nascholingsthema. Hoe hangen
al die initiatieven samen? Is de expertise¢ van het aangekondigde consortium On-
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2.6

derwijsinnovatie niet evenzeer bruikbaar in de context van het secundair en het
volwassenenonderwijs ?

Deeltijds kunstonderwijs

De Onderwijsraad stelt vast dat er een evaluatie is van de regelgeving op het deel-
tijds kunstonderwijs. De Vlor verbaast zich over de kritische uitlatingen in de be-
leidsbrief die zouden teruggaan op deze evaluatie. De Raad dringt erop aan dat hij
kan retlecteren over de resultaten van de evaluatie van de vernieuwing in een vroeg
stadium kan meedenken over de richting die een hervorming moet inslaan. De On-
derwijsraad is van mening dat de nieuwe afdeling voor het deeltijds kunstonderwijs
van dit item een prioriteit moet maken.

3 Niveau-overschrijdende beleidsprioriteiten

De Onderwijsraad beperkt zich in deze tot die thema’s die eerder al aan bod kwamen in
de besprekingen binnen de Vlor. Voor de andere themata zal de Onderwijsraad een
standpunt bepalen als meer concrete voorstellen van de overheid worden voorgelegd.

3.1

PMS-MST : centra voor leerlingbegeleiding

De algemene raad verwijst in deze naar zijn adviezen van 19 januari 1993 * en van
19 december 1995 ™. De Onderwijsraad is bereid om over de beleidsintenties een
advies uit te brengen in het licht van de eerdere adviezen.

De versmelting van het onderwijsbeleid voor migranten en het onderwijsbeleid voor
kansarmen

Het onderwijsbeleid voor migranten past in een onderwijsbeleid dat streeft naar een
maximale ontplooiing en naar een optimale participatie aan de samenleving. Dit on-
derwijsbeleid past op zijn beurt in een globaal bestrijdingsplan van kansenongelijk-
heid in de samenleving. De Vlor onderstreept het belang dat hij hecht aan een on-
derwijsbeleid met voortdurende extra zorg voor kinderen die bedreigd zijn in hun
ontwikkeling. Zo'n beleid heeft ook oog voor de bijzondere kenmerken van bepaal-
de groepen zoals migrantenjongeren. De Onderwijsraad kiest dus voor een zorg-
breedte voor alle kinderen doch met specificke ondersteuning voor migrantenkinde

N

ALGEMENE RAAD. Advies PMS. 19 junuari 1993 (ret. AR/ADV/93-03).

f

ALGEMENE RAAD. Aanvullend advies betreffende de herprofilering van de PMS-centra. 19
december 1995 (ret. AR/ASE/ADV/OI1S).
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De raad herinnert in dit verband aan het advies over het decreet op het basisonder-
wijs waarin eveneens gepleit werd voor een zorgbreedtebeleid voor alle kinderen
doch met een mogelijkheid voor specifiecke ondersteuning voor bijzondere groepen
kinderen. De raad stelde de vraag of het begrip "zorgbreedte” niet te eng gedeti-
nieerd is. Zorgbreedte heeft ook oog voor de bijzondere kenmerken van bepaalde
groepen leerlingen die in economisch, sociaal of cultureel opzicht of wegens meerbe-
gaatdheid bijzondere zorgbehoetten hebben. De Onderwijsraad kiest dus voor een
zorgbreedte voor alle kinderen doch met eveneens een mogelijkheid voor specifieke
ondersteuning voor bijzondere groepen kinderen.

De raad verwierp een projectmatige aanpak en pleitte ervoor dat iedere school die
aan de criteria voldoet, extra middelen toegewezen krijgt. De scholen moeten een
perspectief hebben op langere termijn .

De Vlaamse Onderwijsraad bereidt over dit uitzicht een advies voor.

Controle op de leerplicht

De raad herinnert in deze aan het advies van de algemene raad van 27 februari 1996
over het voorontwerp van decreet betreftende het onderwijs, VII ¥ en het advies van
de Raad voor het basisonderwijs van 30 mei 1996 over het decreet op het basison-
derwijs ',

De algemene raad dringt erop aan om over de evolutie van deze projecten geinfor-
meerd te worden gezien de betrokkenheid van alle geledingen bij dergelijk belangrijk
maatschappelijk project. Zowel schoolbesturen, personeel. PMS, ouders kunnen een
belangrijke inbreng hebben in deze aangelegenheid. De Onderwijsraad is van oor-
deel dat hij zich ook over de concrete vorming van de controle op de leerplicht en
het geregeld schoolbezoek moet kunnen uitspreken.

ALGEMENE RAAD. Advies over het onderwijsheleid ten aanzien van migranten. 3| januari
1995 (AR/PCA/ADV/003); ALGEMENE RAAD. Evaluatie van het onderwijsbeleid ten aanzien
van migranten. 3! januari 1995 (AR/PCA/ADV/003bis).

RAAD VOOR HET BASISONDERWIUS. Advies over het voorontwerp van decreet betreffende
het basisonderwijs. 30 mei 1996 (RBO/WAN-RHE/ADV/001).

ALGEMENE RAAD. Advies over het voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs, VII.
27 tebruari 1996 (ret. AR/RHE-PCA-RLE-LRO/ADV/004).

10

RAAD VOOR HET BASISONDERWLS, Advies over het voorontwerp van decreet betreffende
het basisonderwijs. 30 mei 1996 (RBO/WAN-RHE/ADV/00 ).
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3.5

3.6
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De raad verwijst in deze naar zijn advies dat voorbereid wordt over het voorontwerp
van decreet. De Raad herhaalt zijn zorg over de atstemming tussen de bevoegdhe-
den van de verschillende inspraak- en adviesstructuren en van het Vlaams Parlement.

Schoolgebouwen

De algemene raad is tevreden met de vaststelling dat er bijkomende vastleggings-
machtigingen voorzien zijn ten behoeve van de hogescholen. De raad wil er ook de
aandacht van de regering op vestigen dat er ook op andere onderwijsniveaus grote
nood bestaat aan een betere infrastructuur voor de scholen. Daarom vraagt de alge-

mene raad ook om de mogelijkheden na te gaan om een investeringsprogramma op
te richten voor alle onderwijsniveaus en -sectoren.

Ouderverenigingswerk

De Onderwijsraad wijst er de overlieid op dat het decreet van 20 juni 1996 niet ten

volle uitwerking kan hebben bij gebrek aan uitvoeringsbesluiten. De Onderwijsraad
dringt erop aan dat deze snel worden uitgevaardigd.

4 Bijkomende prioritaire aandachtspunten

4.1

4.2

De verhouding gewoon - buitengewoon onderwijs

De Onderwijsraad stelt vast dat de beleidsbrief geen elementen bevat die raken aan
de problematiek van de verhouding tussen het gewoon en het buitengewoon onder-
wijs. Nochtans is dit een essentieel probleem. De regelgeving op het buitengewoon
basisonderwijs is geintegreerd in het nieuwe decreet op het basisonderwijs. Toch
bleek uit het advies van de raad voor het basisonderwijs dat de discussie over de
opdrachten van het buitengewoon onderwijs niet af is. Trouwens voor het buitenge-
woon basisonderwijs zijn de uitvoeringsbesluiten bij het decreet op het basisonder-
wijs van cruciaal belang. De Algemene Raad dringt er bij deze op aan dat de uit-
voeringsbesiuiten snel worden uitgevaardigd zodat de scholen voor het buitengewoon
basisonderwijs tijdig nieuwe ontwikkelingen kunnen voorbereiden.

Hoe wordt de verhouding met het buitengewoon secundair onderwijs geregeld in de
voorstellen voor hervorming van het secundair onderwijs ?

In dit kader dringt een fundamenteel debat over de relatie tussen het gewoon en het
buitengewoon onderwijs zich op.

Non-discriminatiebeleid

De Vlaamse Onderwijsraad stelt vast dat de beleidsbrief geen melding maakt van het
non-discriminatiebeleid. De Onderwijsraad is van oordeel dat de uitvoering van de
non-discriminatieverklaring een beleidsprioriteit moet blijven.
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4.3 Europees onderwijsbeleid

De Onderwijsraad signaleert dat ook vanuit de Europese Unie initiatieven lopen in
scholen. De Onderwijsraad neemt zich voor de Europese ontwikkelingen inzake on-
derwijs actiever op te volgen in hun implicaties voor scholen.

5 Conclusie

De Vlaamse Onderwijsraad stelt vast dat er vele belangrijke dossiers lopende zijn met
verstrekkende gevolgen voor de verschillende betrokkenen bij het onderwijs. De On-
derwijsraad dringt er op aan meer dan in het verleden tijdig betrokken te worden bij de
diverse beleidsvoorstellen. Enkel op deze manier kan de Vlor zijn rol als overleg- en
adviesorgaan vervullen.

Re peuy _
iministrateur-generaal,

| J;/Héne,
voorzitter.
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