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DAMES EN HEREN,

Uw Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën 
en Begroting behandelde op 16 en 29 november en 
6 december 2005 het ontwerp van decreet houdende  
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2006 
(Parl. St. Vl. Parl. 2005-06, nr. 567/1).

Op 16 november 2005 werd het ontwerp van decreet 
toegelicht door de heer Dirk Van Mechelen, Vlaams 
minister van Financiën en Begroting en Ruimte-
lijke Ordening, wat betreft zijn bevoegdheden, en 
op 29 november 2005 door minister-president Yves 
Leterme.

Het ontwerp van programmadecreet werd besproken 
in samenhang met het ontwerp van decreet houdende 
de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap 
voor het begrotingsjaar 2006 (Parl. St. Vl. Parl. 2005-
06, nr. 14/1) en het ontwerp van decreet houdende 
de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2006 (Parl. St. 
Vl. Parl. 2005-06, nr. 15/1). Hierover wordt verslag 
uitgebracht in Parl. St. Vl. Parl. 2005-06, nr. 15/7.

A. VOORAF

A.1. Werkwijze in de commissie

Het voorliggende ontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2006 
werd behandeld overeenkomstig artikel 59 van het 
Reglement van het Vlaams Parlement. De voorzitter 
van het Vlaams Parlement verwees de artikelen van 
het programmadecreet naar de respectieve bevoegde 
commissies (zie bijlage bij dit verslag).

Onder elke commissie ressorteerden een aantal spe-
cifieke aangelegenheden op basis van de opsplitsing 
overeenkomstig artikel 59 van het Reglement van 
het Vlaams Parlement. In elke inhoudelijk bevoegde 
commissie waren er definitieve stemmingen met 
betrekking tot de specifiek aan de respectieve com-
missies toegewezen hoofdstukken van het program-
madecreet.

De volgende hoofdstukken en bepalingen werden 
aan de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën 
en Begroting toegewezen :

Hoofdstuk I – Algemeen 
Hoofdstuk III – VEN-gebieden
Hoofdstuk VI – Familiale ondernemingen
Hoofdstuk VII – DAB PPS

Hoofdstuk XVIII – Registratierechten: aanpassing 
definitie nieuw gebouw
Hoofdstuk XIX – Schenking bouwgronden
Hoofdstuk XX – Leningsmachtigingen
Hoofdstuk XXI – Heffing ter bestrijding van leeg-
stand en verkrotting van gebouwen en/of woningen
Hoofdstuk XXVI – Inwerkingtreding.

De aan de commissie toegewezen hoofdstukken 
behoren tot de bevoegdheid van de heer Dirk Van 
Mechelen, Vlaams minister van Financiën en Begro-
ting en Ruimtelijke Ordening, met uitzondering van 
hoofdstuk VII – DAB PPS, dat tot de bevoegdheid 
behoort van de heer Yves Leterme, Vlaams minister-
president, Vlaams minister van Institutionele Hervor-
mingen, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid.

A.2. Toetsing

Overeenkomstig de beslissing van het Uitgebreid 
Bureau van het Vlaams Parlement van 14 novem-
ber 2005 in uitvoering van de resolutie betreffende 
de functie van een decreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting, werden na toetsing 
overeenkomstig artikel 58 van het Reglement van het 
Vlaams Parlement alle ingediende bepalingen met 
betrekking tot de begeleiding van de begroting 2006 
in aanmerking genomen.

B. TOELICHTING DOOR DE HEER DIRK VAN 
MECHELEN, VLAAMS MINISTER VAN 
FINANCIËN EN BEGROTING EN RUIMTE-
LIJKE ORDENING, BIJ HET ONTWERP VAN 
DECREET HOUDENDE BEPALINGEN TOT 
BEGELEIDING VAN DE BEGROTING 2006

Minister Dirk Van Mechelen overloopt naar aanlei-
ding van zijn toelichting de bepalingen van het pro-
grammadecreet die, wat zijn bevoegdheidsdomein 
betreft, aan de Commissie voor Algemeen Beleid, 
Financiën en Begroting zijn toegewezen. 

HOOFDSTUK I

 Algemeen

Artikel 1

Hoofdstuk I is de klassieke bepaling met betrekking 
tot de gemeenschaps- en gewestbevoegdheden en 
behoeft dan ook geen verdere commentaar. 
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HOOFSTUK III

VEN-gebieden

Artikel 5

Artikel 5 van hoofdstuk III van het ontwerp van 
decreet regelt de bezwaarprocedure voor het afleveren 
van attesten naar aanleiding van de vrijstelling van 
successierechten voor gronden gelegen in het VEN 
(zoals ingevoerd bij decreet van 9 mei 2003 tot invoe-
ring van een vrijstelling van successierechten voor 
bossen en van een vrijstelling van successierechten en 
onroerende voorheffing voor gronden gelegen in het 
VEN). De federale overheidsdienst (FOD) Financiën 
staat nog steeds in voor de invordering van de suc-
cessierechten, waarvan de opbrengst weliswaar aan 
de gewesten wordt doorgestort. De Vlaamse adminis-
tratie levert echter zelf  in het kader van de vrijstelling 
van successierechten voor gronden gelegen in VEN-
gebieden een attest aan de erfgenamen waarin de 
vrijstelling wordt bevestigd. Dat attest moet gevoegd 
worden bij de aangifte van de nalatenschap. De ont-
vanger die de successierechten berekent, weet meteen 
waarvoor hij een vrijstelling moet toekennen. 

Wie het genoemde attest niet of  slechts voor een 
gedeelte van de goederen ontvangt, kan op dit 
moment echter enkel een soort willig beroep instel-
len bij de Vlaamse administratie met het oog op een 
eventuele herziening van de beslissing. Artikel 5 van 
het ontwerp van programmadecreet voorziet in de 
mogelijkheid en de juridische grondslag om voortaan 
binnen de drie maanden verhaal aan te tekenen. 

HOOFDSTUK VI

 Familiale ondernemingen

Artikel 9

Artikel 9 van hoofdstuk VI van het ontwerp van  
programmadecreet regelt de bezwaarprocedure voor 
het afleveren van attesten naar aanleiding van de 
vrijstelling van successierechten bij de vererving van 
familiale ondernemingen voor de activa, aandelen 
en vorderingen in die familiale ondernemingen. De 
federale overheidsdienst (FOD) Financiën staat nog 
steeds in voor de invordering van de successierech-
ten, waarvan de opbrengst weliswaar aan de gewes-

ten wordt doorgestort. De Vlaamse administratie 
levert echter zelf  in het kader van de vrijstelling van 
successierechten voor familiale ondernemingen een 
attest aan de erfgenamen waarin de vrijstelling wordt 
bevestigd. Dat attest moet gevoegd worden bij de 
aangifte van de nalatenschap. De ontvanger die de 
successierechten berekent, weet meteen voor welke 
goederen hij een vrijstelling moet toekennen. 

Wie het genoemde attest niet of  slechts voor een 
gedeelte van de goederen ontvangt, kan op dit 
moment echter enkel een soort willig beroep instel-
len bij de Vlaamse administratie met het oog op een 
eventuele herziening van de beslissing. Artikel 9 van 
het ontwerp van programmadecreet voorziet in de 
mogelijkheid en de juridische grondslag om voortaan 
binnen de drie maanden verhaal aan te tekenen.

HOOFDSTUK XVIII

 Registratierechten: aanpassing  
definitie nieuw gebouw

Artikel 35

Artikel 35 van hoofdstuk XVIII van het ontwerp 
van programmadecreet past de definitie van ‘nieuw 
gebouw’ aan. Onder bepaalde voorwaarden kan een 
nieuw gebouw vrij van registratierechten maar wel 
onder het BTW-regime worden verkocht. Voor de 
bepaling van wat een nieuw gebouw is, voerde de pro-
grammawet van 2 augustus 2002 de eerste inkohie- 
ring van de onroerende voorheffing in als criterium. 
Die regeling voldeed niet omdat nogal wat gebou-
wen laattijdig of  niet worden ingecohierd. Het werd 
daarom vervangen door de eerste inbezitneming of 
ingebruikname. De gewestelijke regelgeving wordt 
door artikel 35 formeel aangepast aan die wijziging. 

HOOFDSTUK XIX

 Schenking bouwgronden

Artikelen 36 tot 38

Om de verspilling van ongebruikte bouwpercelen 
tegen te gaan, werden sinds 1 januari 2003 de schen-
kingsrechten op bouwgronden substantieel verlaagd. 
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De minister stelt dat dit een geslaagde maatregel is, 
want waar vroeger slechts enkele percelen op die 
manier geschonken werden, waren dat er dankzij het 
verlaagde tarief  in 2004 meer dan 1700 en in de eer-
ste helft van 2005 al ruim 1100. De artikelen 36 en 38 
van hoofdstuk XIX van het ontwerp van program-
madecreet verlengen deze tijdelijke maatregel met 
een nieuwe periode van vier jaar, dus tot en met 31 
december 2009. De tarieven blijven dezelfde. In de 
toekomst zullen ze wel gekoppeld zijn aan een soort 
bouwverplichting. Om de nieuwe administratieve last 
zo klein mogelijk te houden, wordt de schenking ver-
bonden met de voorwaarde van de indiening van een 
bouwdossier binnen de drie jaar. 

HOOFDSTUK XX

Leningsmachtigingen

Artikel 39

Artikel 60 van het decreet van 20 december 2004 
houdende maatregelen tot begeleiding van de begro-
ting 2005 voorziet dat instellingen dienen gemachtigd 
te worden voor leningen die ze buiten de jaarlijkse 
begroting kunnen aangaan, wegens de mogelijke 
effecten op de consolidatie. Door middel van artikel 
39 van het ontwerp van programmadecreet wordt 
nominatief  vermeld welke instelling, die, hoewel 
opgericht krachtens een decreet, niet valt onder de 
consolidatie en wordt uitgesloten van de machtiging.

HOOFDSTUK XXI

Heffing ter bestrijding van leegstand en verkrotting 
van gebouwen en/of woningen

Artikelen 40 tot 46

De minister vermeldt tot slot de artikelen 40 tot 46 
van hoofdstuk XXI van het ontwerp van program-
madecreet met betrekking tot de leegstandsheffing. 
De minister herinnert eraan dat de achterstand uit 
het verleden, namelijk 20.000 dossiers, inmiddels vol-
ledig is weggewerkt. Het Vlaams Parlement voerde 
in mei 2004 ook een soort standstill in met betrek-
king tot de heffing. In de genoemde artikelen worden 
een aantal technische verbeteringen aangebracht. Zo 
wordt gesteld dat voor een pand, ook al komt het op 

meerdere lijsten voor, slechts één heffing kan opge-
legd worden. Vanzelfsprekend geldt in dat geval de 
hoogste heffing. Om de administratie wel voldoende 
tijd te geven om te onderzoeken welke heffing van 
toepassing is, wordt de inkohieringstermijn verlengd. 
Voorts worden ook de formaliteiten beschreven voor 
de overdracht van geïnventariseerde panden. De eige-
naar kan voortaan ook 80 percent terugkrijgen als 
het pand na renovatie wordt geschrapt van de inven-
taris.

HOOFDSTUK XXVI

 Inwerkingtreding

Artikel 51

Dit hoofdstuk omvat de slotbepalingen over de 
inwerkingtreding van het ontwerp van programma- 
decreet en behoeft dan ook geen verdere commen-
taar.

C. TOELICHTING DOOR DE HEER YVES 
LETERME, MINISTER-PRESIDENT VAN DE 
VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER 
VAN INSTITUTIONELE HERVORMINGEN, 
LANDBOUW, ZEEVISSERIJ EN PLATTE-
LANDSBELEID

De heer Yves Leterme, minister-president van de 
Vlaamse Regering, Vlaams minister van Institutio-
nele Hervormingen, Landbouw, Zeevisserij en Plat-
telandsbeleid, geeft toelichting bij hoofdstuk VII 
– DAB PPS. 

HOOFDSTUKVII

 DAB PPS

Artikelen 10 en 11

De minister-president licht toe dat de artikelen 10 en 
11 van het voorliggende ontwerp van programmade-
creet betrekking hebben op een andere organisatie 
van het centrum voor Publiek-Private Samenwerking, 
het Vlaams Kenniscentrum PPS. Overeenkomstig een 
mededeling van de Vlaamse Regering, wordt de DAB 
Publiek-Private Samenwerking opgeheven en adminis- 
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tratief  ondergebracht bij het departement Coördina-
tie van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. 
Het Vlaams Kenniscentrum PPS blijft bestaan als 
administratieve entiteit en de taakstelling blijft onge-
wijzigd. De artikelen 4 en 6 van het decreet van 18 
juli 2003 kunnen dan ook worden behouden. 

Artikel 10 van programmadecreet voorziet in een 
vervanging van de benaming van het PPS Kennis-
centrum door het Vlaams Kenniscentrum PPS en de 
oprichting van een begrotingsfonds met toepassing 
van artikel 45 van de gecoördineerde wetten hou-
dende de rijkscomptabiliteit.

D. OPMERKINGEN VAN HET REKENHOF 
BIJ HET ONTWERP VAN DECREET HOU-
DENDE BEPALINGEN TOT BEGELEIDING 
VAN DE BEGROTING 2006

Voor de opmerkingen van het Rekenhof, wordt ver-
wezen naar het briefadvies van het Rekenhof  bij 
het ontwerp van decreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2006 (Parl. St. Vl. Parl. 
2005-06, nr. 567/3) en het verslag van het Rekenhof 
van het onderzoek van de ontwerpen van decreet 
houdende de middelenbegroting en de algemene uit-
gavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor 
het begrotingsjaar 2006 (Parl. St Vl. Parl. 2005-06, 
nr. 16/1)

E. BESPREKING OP 24 NOVEMBER EN  1 
DECEMBER 2005

Bij de artikelen van het ontwerp van programma-
decreet die behoren tot de bevoegdheid van de heer 
Dirk Van Mechelen, Vlaams minister van Financiën 
en Begroting en Ruimtelijke Ordening, en aan deze 
commissie werden toegewezen, werden naar aanlei-
ding van de bespreking op 24 november 2005 geen 
opmerkingen geformuleerd. 

Met betrekking tot de artikelen die behoren tot de 
bevoegdheid van minister-president Yves Leterme, 
vraagt de heer Felix Strackx tijdens de bespreking 
op 29 november 2005 aandacht voor de opmer-
king van het Rekenhof bij artikel 11. Het Rekenhof 
waarschuwt om de nodige voorzichtigheid in acht te 
nemen. De oprichting van een begrotingsfonds met 
slechts 5000 euro aan verwachte inkomsten doet vol-
gens het Rekenhof vragen rijzen. Temeer omdat in de 
rekening 2004 van de opgeheven voorganger van het 
bedoelde begrotingsfonds, slechts een bedrag van 704 
euro aan ontvangsten is ingeschreven. De minister-

president antwoordt dat de enige bedoeling is om via 
die rekenplichtige soepel te kunnen werken.

F. STEMMING

Bij dit ontwerp werd wat betreft de aan de Commissie 
voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting toe-
gewezen hoofdstukken in het totaal 1 amendement 
ingediend (Parl. St. Vl. Parl. 2005-05, nr. 567/8). Voor 
de inhoud en de verantwoording van dit amendement 
wordt verwezen naar voormeld parlementair stuk.

F. 1. Hoofdstuk I – Algemeen

Artikel 1

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

Artikel 1 en hoofdstuk I worden aangenomen met 7 
stemmen bij 4 onthoudingen.

F. 2. Hoofdstuk III – VEN-gebieden

Artikel 5

Artikel 5 en hoofdstuk III worden aangenomen met 7 
stemmen bij 4 onthoudingen.

F. 3. Hoofdstuk VI – Familiale ondernemingen

Artikel 9

Artikel 9 en hoofdstuk VI worden aangenomen met 7 
stemmen bij 4 onthoudingen.

F.4. Hoofdstuk VII – DAB PPS

Artikelen 10 en 11

De artikelen 10 en 11 en hoofdstuk VII worden aange-
nomen met 7 stemmen bij 4 onthoudingen.

F. 5. Hoofdstuk XVIII – Registratierechten: aanpas-
sing definitie nieuw gebouw 

Artikel 35

Artikel 35 en hoofdstuk XVIII worden aangenomen 
met 7 stemmen bij 4 onthoudingen.
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F. 6. Hoofdstuk XIX – Schenking bouwgronden

Artikelen 36 tot 38

De artikelen 36 tot 38 en hoofdstuk XIX worden aan-
genomen met 7 stemmen bij 4 onthoudingen.

F. 7. Hoofdstuk XX – Leningsmachtigingen

Artikel 39

Artikel 39 en hoofdstuk XX worden aangenomen met 7 
stemmen bij 5 onthoudingen.

F. 8. Hoofdstuk XXI – Heffing ter bestrijding van 
leegstand en verkrotting van gebouwen en/of 
woningen

Artikelen 40 tot 46

De artikelen 40 tot 46 en hoofdstuk XXI worden aan-
genomen met 7 stemmen bij 5 onthoudingen.

F. 9. Hoofdstuk XXVbis – Beter Bestuurlijk Beleid 
(nieuw)

Door mevrouw Hilde Eeckhout en de heren Koen 
Van den Heuvel, Ludo Sannen, Jan Peumans en 
Sven Gatz wordt een amendement nr. 7 ingediend, 
dat ertoe strekt ertoe een nieuw hoofdstuk XXVbis  
in te voeren, met als titel Beter Bestuurlijk Beleid, 
teneinde, in het kader van de reorganisatie van de 
Vlaamse overheid (Beter Bestuurlijk Beleid), de juri-
dische start van de nieuwe organisatiestructuur zo 
vlot mogelijk te laten verlopen (Parl. St. Vl. Parl. 
2005-06, nr. 567/8).

Het amendement tot invoering van een nieuw hoofd-
stuk Beter Bestuurlijk Beleid wordt aangenomen met 7 
stemmen bij 5 onthoudingen.

F. 10. Hoofdstuk XXVI – Inwerkingtreding

Artikel 51

Artikel 51 en hoofdstuk XXVI worden aangenomen 
met 7 stemmen bij 5 onthoudingen.

G. EINDSTEMMING

De aan de Commissie voor Algemeen Beleid, Finan-
ciën en Begroting toegewezen hoofdstukken worden 
aangenomen met 7 stemmen tegen 5.

De verslaggever, De voorzitter,

Erik MATTHIJS Sven GATZ

–––––––––––––––––––––––––
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BIJLAGE

Voorstel tot opsplitsing van het ontwerp van decreet 
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2006

(Programmadecreet) over de  
verschillende commissies
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Voorstel tot opsplitsing van het ontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2006 
(programmadecreet) over de verschillende commissies 

Hoofdstuk 
 

Commissie 
 

Minister 
 

I. Algemeen  FIN Dirk Van Mechelen 
II. Archiefdecreet CUL Bert Anciaux 
III. VEN-gebieden FIN Dirk Van Mechelen  
IV. Economisch ondersteuningsbeleid ECO Fientje Moerman 
V. VLAM S-LAN → LEE Yves Leterme 
VI. Familiale ondernemingen FIN Dirk Van Mechelen  
VII. DAB PPS FIN Yves Leterme  
VIII. Waarborg als verliesgarantie 
voor het verstrekken van risicokapitaal 

ECO Fientje Moerman 

IX. Centra voor leerlingenbegeleiding OND Frank Vandenbroucke 
 

X. Hogescholen OND Frank Vandenbroucke 
XI. Recuperatiefonds studietoelagen OND Frank Vandenbroucke 

 
XII. Universiteiten  OND Frank Vandenbroucke 
XIII. Regeling van de vrijwillige, 
volledige en definitieve stopzetting 
van de productie van alle dierlijke 
mest, afkomstig van één of meerdere 
diersoorten 

S-LAN → LEE Yves Leterme 

XIV. Pensioendecreet BRTN CUL Geert Bourgeois 
XV. Geografische aanduidingen en 
oorsprongsbenamingen 

S-LAN → LEE Yves Leterme 

XVI. Instituut voor Natuur- en 
Bosonderzoek 

LEE Kris Peeters 

XVII. Vlaams Informatiepunt Jeugd CUL Bert Anciaux 
XVIII. Registratierechten: aanpassing 
definitie nieuw gebouw 

FIN Dirk Van Mechelen 

XIX. Schenking bouwgronden FIN Dirk Van Mechelen  
XX. Leningsmachtigingen FIN Dirk Van Mechelen  
XXI. Heffing ter bestrijding van 
leegstand en verkrotting van 
gebouwen en/of woningen 

FIN Dirk Van Mechelen  
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XXII. Organiek fonds 
ontvangen dividenden BAM 

OPE  Kris Peeters 

XXIII. Economisch beleid ECO Fientje Moerman 
XXIV. Beschutte 
werkplaatsen 

ECO Kathleen Van Brempt 

XXV. Centra voor 
gespecialiseerde voorlichting 
bij beroepskeuze en centra 
voor beroepsopleiding voor 
personen met een handicap 

ECO Kathleen Van Brempt 

XXVI. Inwerkingtreding FIN Dirk Van Mechelen  
 

Stuk 567 (2005-2006) – Nr. 9 12




