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Met deze beleidsbrief wordt voor de periode 1995-1999 een meer concrete uitwerking gegeven
van de basisopties vervat in het regeerprogramma. De brief is de weergave van de visie van de
functioneel bevoegde minister en vormt de basis van een debat in het Vlaamse Parlement. In
voorkomend geval zullen de uitvoeringsmaatregelen ter goedkeuring aan de Vlaamse regering
of het Vlaams Parlement worden voorgelegd.
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VOORWOORD

Historisch bekeken zijn de steden een bakermat
van creativiteit, van vernieuwing, van verandering.
Het tij is echter gekeerd ; de glorie is verschraald.
Vooral de grotere steden worden vandaag geasso-
cieerd met allerlei onheil. 40% van alle Vlaamse
jonge werklozen woont in de grote agglomeraties.
Dit geldt tevens voor 60% van alle werkloze
migranten en 63% van het stijgend aantal trekkers
van een bestaansminimum. Verder worden steden
deels geassocieerd met criminaliteit en onveilig-
heid, met verval en verloedering. Geregeld breken
er, vooralsnog vooral in het buitenland, doch spo-
radisch ook reeds in ons land, rellen uit. Het is dan
ook niet verwonderlijk dat tal van commentatoren
de relatie tussen stadsverval en de opkomst van
anti-democratische krachten benadrukken. Deze
associatie is terecht. De Vlaamse regering heeft het
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signaal begrepen en heeft dan ook het herstel van
de leef- en omgevingskwaliteit - in de meest ruime
zin - van de steden tot één van haar topprioriteiten
gemaakt. We kunnen als samenleving immers niet
dulden dat kansarme en maatschappelijk kwetsba-
re gezinnen en personen in een aantal vervallen
buurten sociaal geisoleerd worden.

Met deze nota heb ik niet de ambitie om nu reeds
een kant en klaar menu ter oplossing van de stede-
lijke problematiek en de kansarmoede aan te bie-
den. Daarvoor is de tijd te kort geweest. De nota is
zowel inzake analyse als inzake voorgestelde oplos-
singen een aanzet die de maatschappelijke en poli-
tieke discussie moeten voeden. Het is dan ook mijn
bedoeling om deze aangekaarte themata zowel met
de collegae, de lokale besturen en het werkveld uit
te diepen.



VOOR STEDEN EN MENSEN

NAAR EEN VERBETERING VAN DE LEEF-
EN OMGEVINGSKWALITEIT VAN DE STE-
DEN EN DE ACHTERGESTELDE BUURTEN
IN VLAANDEREN

“How much inequality is too much ?”
P. Ambrose'

Steden in de verdrukking

Historisch bekeken zijn de Europese steden een
bakermat van creativiteit, van vernieuwing, van
verandering. Steden waren en zijn een draaischijf
van handel en nijverheid, ze waren en zijn knoop-
punten van contacten met andere culturen. Veel
van onze culturele, sociale en economische rijkdom
en dynamiek ontstond en groeide vanuit de steden.

Tot op vandaag vervullen de steden deze centrum-
functie. Maar het tij lijkt te zijn gekeerd. Of 'de
glorie is verschraald'.

Meer en meer, en dit overal in de Westerse wereld
worden steden niet langer uitsluitend beschouwd
als groeipolen van welvaart, vooruitgang, van
materi€éle en immateriéle rijkdom. De Westerse
steden van vandaag zijn verworden tot probleem-
gebieden. Ze hebben verhoudingsgewijs meer inac-
tieven ; ze kennen een geringe tewerkstellingsgroei
en bijgevolg een hoge werkloosheid. Ze hebben het
financieel niet onder de markt en gaan gebukt
onder het juk van zware saneringsinspanningen.
Een deel van de bevolking voelt zich onveilig en
volgens sommigen moeten de straten worden her-
overd op drugdealers en -gebruikers’. Steden heb-
ben ook te kampen met verkrotting en leegstand ;
er is de concentratie van migranten en de druk van
(illegale) migratie.

Sommige stedelijke buurten blijken bovendien erg
'relgevoelig' te zijn. In Brussel werden, in het kader
van de stadsvernieuwing door wijkontwikkeling via
wijkcontracten, twee van de zes buurten ongetwij-
feld gekozen vanwege hun slechte reputatie. De
pleinen van Sint-Jans-Molenbeek en Vorst waren
immers herhaaldelijk het toneel van rellen®.

' Ambrose, P. (1994) : Urban process and power, Rout-
ledge, London.

2 Van Wallendael, T. (1995) : Stedelijke vernieuwing,
toespraak tijdens het Investituurdebat Vlaamse Raad,
Brussel.

Demol, J. (1995) : 'Wij zijn opnieuw baas op straat',
interview in : Humo, nr. 2862, 13 juli ; Bulté, A. & H.
Van Scharen (1995) : Een gram bruin en kak in de
brievenbus, reportage in : De Morgen, 29 juli ;
Demets, F. (1995) : Tedereen de straat op, in : Knack,
4 okt. 1995.

Decorte, S. (1995) : Stadsvernieuwing via wijkkon-
trakten : wijkontwikkeling ? (werktitel), verschijnt in :
De Decker, P., Hubeau, B. & S. Nieuwinckel (red.) :
In de ban van stad en wijk, Epo, Berchem.
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Een recent onderzoek uit het Britse Bristol vindt
zelfs een verband tussen het leven in achtergestelde
buurten en zelfmoord. Na een onderzoek van meer
dan 10 jaar onder 11.000 patiénten concluderen de
onderzoekers dat zelfmoord en poging tot zelf-
moord tussen de drie- en achtmaal hoger ligt in de
binnenstad en in achtergestelde stadswijken dan in
de iets aangenamere buurten en voorsteden van de
stad’. Eerder onderzoek in datzelfde Verenigd
Koninkrijk stelde vast dat zowel het globale sterfte-
cijfer als dat van pasgeboren baby ’s in de achterge-
stelde buurten hoger is dan erbuiten®.

Van industrialisatie naar suburbanisatie

De problemen van de steden en hun achtergestelde
buurten zijn problemen van concentratie. Dit is het
resultaat van een langzaam proces dat met de sub-
urbanisatie van de jaren zestig is gestart.

Om de hedendaagse problematiek van de achterge-
stelde buurten te begrijpen, dienen we terug te
gaan naar de 19de eecuw en de industrialisatie.
Toen werden immers aan een hoog tempo, in de
onmiddellijke omgeving van de fabrieken, eentoni-
ge arbeiderswijken met slecht uitgeruste woningen
gebouwd. Het zijn de restanten van deze buurten
die vandaag met de grootstedelijke problematiek
geassocieerd worden. Ze worden nog steeds
bewoond door een niet onaanzienlijk aantal men-
sen. Te denken valt daarbij aan buurten/wijken
zoals Stuyvenberg en Borgerhout-intra muros in
Antwerpen of de Brugse Poort en de Muide in
Gent.

De industrialisatie en de bouw van arbeiderswijken
is evenwel geen exclusief grootstedelijk gegeven
geweest. Ook kleinere steden en regio ’s kenden
een vroege industrialisatie en ook zij worden van-
daag geconfronteerd met de restanten ervan. Hier-
bij valt te denken aan de Denderstreek, de Rupel-
streek, Tienen, een aantal Limburgse gemeenten.

Probleemwijken zijn, op het vlak van wonen, wat
we kunnen noemen eenzijdig gebouwd : ze bestaan
uit een opeenhoping van gelijke woningen die
vooral inzake kwaliteit en uitrusting, doch vooral
qua grootte, niet meer aan de hedendaagse woon-
standaarden beantwoorden. Wie kon, is uit deze
buurten weggetrokken. Dit proces kende vooral in
de jaren '60 een versnelling.

> Geciteerd in : De Morgen, 25 juli 1995.

¢ Willmott, P. & R. Hutchinson (1992) : Urban trends 1.
A report on Britain's deprived urban areas, Policy
Studies Institute, London ; Willmott, P. (1994) : Urban
trends 2. A decade in Britain's deprived urban areas,
Policy Studies Institute, London.
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Eind jaren vijftig, begin jaren zestig was de stad
nog een compact iets. Alle sociale groeperingen
woonden in mekaars omgeving en ook de economi-
sche activiteiten bevonden zich nog in de centrale
stad. Vanaf dan is de stedelijke uitwaaiering en
ruimtelijke uiteenlegging van functies begonnen :
bewoners gingen 'buiten' wonen, bedrijven verlie-
ten de stad om zich op bedrijfsterreinen te vestigen.

In de eerste fase hadden bevolking en bedrijven
geen keuze : de stad was immers vol. De demogra-
fische boom in combinatie met de stijgende wel-
vaart heeft vervolgens een migratieproces, bekend
onder de noemer suburbanisatie, op gang gebracht.
Gezinnen gaan massaal nieuwe woningen bouwen
weg van de stedelijke centra.

Er zijn vandaag in Vlaanderen vele honderddui-
zenden gezinnen en even zoveel jobs meer dan in
1960. Deze moesten ergens plaats zoeken en vin-
den. Uitbreiding was dus onvermijdelijk, zelfs
noodzakelijk. Doch wat voor het begrijpen van de
problematiek van vandaag vooral essentieel is, is
dat de beweging van de bevolking een selectief
karakter had. Het zijn de gezinnen met kinderen,
met werk, hoger opgeleid die de stad verlaten. Dit
wordt gedragen door stijgende welvaart en werd
‘gestimuleerd' door de overheid (promotie van sub-
urbane nieuwbouw van eengezinswoningen ;
inplanting in de periferie van sociale huisvesting ;
een weinig streng ruimtelijke beleid waardoor,
door de lage bouwgrondprijzen, wild kon worden
verkaveld ; het ontbreken van een substantieel op
het terrein effect hebbend woning- en buurtverbe-
teringsbeleid).

Het waren dus de jonge, welvarende gezinnen die
de stad verlieten. Uiteindelijk deed zich eenvoudig
gesteld een sociale scheiding voor, een segregatie
tussen rijk en arm. 'Rijk' woont in de suburbane
verkaveling rond de stad of in de betere stedelijke
buurten. 'Arm' woont in de overgebleven 19de
eeuwse gordels (echte probleembuurten) of in
buurten die in het begin van de 20ste eeuw zijn
gebouwd (bedreigde buurten). Deze buurten blij-
ven inzake comfort en ruimte achter bij de gemid-
delden. Met het suburbanisatieproces is de sociale
mix in de zin van een brede waaier van inkomens
verdwenen. Er is wel andere mix ontstaan, een mix
van kansarmoede.

Enkele beperkte saneringsoperaties en individuele
vernieuwingsactiviteiten niet te na gesproken,
impliceert het ontbreken van een stadsvernieu-
wingsbeleid dat de 19de eeuwse buurten 'in
gebruik blijven', terwijl ze inzake woningkwaliteit
een steeds grotere achterstand met de nieuwbouw-
wijken en -woningen gaan vertonen. Dit heeft als
gevolg dat zij die achterblijven nooit de middelen
hebben verworven om te ontsnappen (bijvoorbeeld
de verarmde bejaarden, overigens de grootste
bevolkingsgroep in woonnood), terwijl ze zijn ver-
voegd door speciale groepen die ofwel zelf geen
alternatief hebben (migranten, éénoudergezinnen
en meer recent politieke vluchtelingen, werktoeris-
ten), of die een goedkope woonlocatie slechts zien
als een tussenstap in de wooncarriere (alleen- en
samenwoners).
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Bovenop de sociale segregatie kwam ook een
segregatie tussen wonen en werken. Met de jaren
zestig en de schaalvergroting van de productiepro-
cessen (en ondersteund door het ruimtelijk orde-
ningsbeleid) verlieten vele bedrijven de binnenstad
om zich op bedrijfsterreinen aan de rand van de
stad te vestigen. De ruimten die ze achterlieten,
zijn ofwel leeg komen te staan of werden door eer-
der marginale activiteiten (opslag bijvoorbeeld)
opgevuld. Hier en daar zijn er nog producerende
bedrijven in de binnensteden. Hun locatie aldaar
komt onder druk door de steeds strengere milieu-
normen.

Essentieel in dit verhaal is dat de ruimtelijke confi-
guratie als sociaal structurerend, dus als sociaal
segregerend gegeven functioneert en wel in die
mate dat segregatie de regel is geworden. Afhanke-
lijk van wat een gezin of persoon kan uitgeven,
komt men ergens in de stedelijke ruimte terecht.
Heeft men voldoende middelen, dan is de kans vrij
reéel dat men in de betere buurten terecht komt.
Heeft men de middelen niet, dan is de kans reéel
om in de achtergestelde buurten terecht te komen.
De hier en daar gesignaleerde hernieuwde belang-
stelling voor het stedelijk wonen is al bij al margi-
naal en doet zich op een geconcentreerde en soci-
aal homogene manier voor.

Alhoewel de achterstelling multi-aspectueel is,
maakt dit de fysieke component (en inzonderheid
de woningcomponent) tot een sleutelelement in de
stedelijke vernieuwing, temeer daar de achterge-
stelde buurten zonder overheidsingrepen zullen
blijven bestaan. Wat eenzijdig is gebouwd, zal een-
zijdig blijven.

Stedelijk herstel : een topprioriteit

De balans voor de steden is dus negatief. Omdat
indrukken vaak overheersen op de harde feiten,
zeker in Vlaanderen waar permanent en diepgaand
wetenschappelijk onderzoek eerder schaars is,
moet het gegroeide beeld, in vergelijking met de
situatie is vele buitenlandse steden, genuanceerd
worden. Doch nuancering mag niet leiden tot mini-
malisering. De indrukken mogen niet genegeerd
noch ontkend worden. De problemen moeten
erkend worden en er dient een gepast beleid te
worden uitgestippeld. Het is immers in de schemer-
zone tussen gissen en kennen, tussen beleid en non-
beleid dat de anti-politiek woekert.

Het is met deze vaststelling voor ogen, en
beseffend dat er daadwerkelijk problemen zijn, dat
de Vlaamse regering de stedelijke vernieuwing tot
één van haar vijf topprioriteiten heeft gemaakt.

Het regeerakkoord stelt :

'In onze steden moet het opnieuw goed en veilig
leven zijn. Met een grootschalige aanpak wordt
niet altijd het beoogde resultaat bereikt, zeker niet
op het vlak van armoedebestrijding. Hier is een
meer geintegreerde aanpak nodig, waarbij kleinere
ingrepen en acties op een samenhangende manier
passen in een globale visie. De buurt zelf kan het
best aangeven waar welke concrete maatregelen



moeten genomen worden en daarbij gewicht geven
aan de armsten zelf.

Huisvestingsprojecten blijven nodig, maar er zal
prioriteit gegeven worden aan een omvangrijk
inbreidings- en renovatieprogramma. Het econo-
misch initiatief moet opnieuw op maat van de stad
gestimuleerd worden. Ook een geintegreerd beleid
inzake welzijn, gezin, verenigingsleven, onderwijs,
tewerkstelling, cultuur en ontspanning is meer dan
nodig' (p. 11).

In de uitwerking van haar beleid ziet het regeerak-
koord veel heil in een decentralisatie met responsa-
bilisering, wat impliceert dat de nodige middelen
die vrijgemaakt worden, gekoppeld zullen worden
aan een resultaatsverbintenis, neergelegd in een
overeenkomst met de gemeenten. Er wordt afge-
stapt van 'kortlopende projectontwikkeling en ver-
snipperde initiatieven'.

Er komt een Sociaal Impulsfonds om 'middelen te
bundelen die enkel kunnen aangewend worden
voor specifieke akties die gericht zijn op stedelijk
herstel en het verbeteren van de leefkwaliteit in
achtergestelde buurten'.

Waarheen met de Vlaamse steden ?

Deze nota bouwt voort op deze uitgangspunten en
krachtlijnen. De verbetering van de leefkwaliteit
van de samenleving -meer in het bijzonder de strijd
tegen de verloedering van de wijken - is derhalve
een topprioriteit voor de komende bestuurs-
periode. Het moet opnieuw goed en veilig leven
zijn in Vlaanderen. Verval en verpaupering tasten
het maatschappelijke weefsel aan en vormen een
voedingsbodem voor sociale uitsluiting, armoede,
stijgende criminaliteit, afkeer van de democratie.

Lerend van ervaringen uit het verleden en van
ervaringen uit het buitenland zal geprobeerd wor-
den de overheidsmiddelen op een meer efficiénte
manier in te zetten. Er zijn in het recente verleden
immers reeds inspanningen geleverd die men van-
daag onder de noemer stedelijk beleid of sociale
vernieuwing kan plaatsen. Met betrekking tot het
verbeteren van de woon- en omgevingsomstandig-
heden valt daarbij uiteraard te denken aan het her-
waarderingsbesluit dat in de beginjaren 'S80 de
sociale stads- en dorpsvernieuwing op gang pro-
beerde te krijgen, maar vooral door een gebrek aan
financiering nooit echt op gang kwam. In het kader
van de bestrijding van de kansarmoede waren er de
fondsen Van den Bossche en Lenssens, en sinds
1991 is het Vlaams Fonds voor de Integratie van de
Kansarmen (VFIK) operationeel. Elk van deze ini-
tiatieven had zijn goede en minder goede kanten.
Deze beleidsbrief wil de aanzet geven om te leren
vanuit de negatieve en positieve ervaringen van de
voorgenoemde fondsen om een ‘daadwerkelijk’
beleid uit te stippelen.

Het is de bedoeling van de Vlaamse Regering te
beletten dat er, in tegenstelling tot tal van buiten-
landse steden, een geconcentreerde kansarmoede
ontstaat in achtergestelde buurten met nieuwe
opgroeiende generaties gedoemd tot armoede. We
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moeten ons wapenen en verzetten tegen het per-
manente van de stedelijke deprivatie : permanente
armoede, permanente werkloosheid, permanente
hopeloosheid.

Men moet beletten dat er geografisch gescheiden
werelden, of anders gesteld, maatschappelijke uit-
gesloten ruimten ontstaan : een zone van kansar-
men en kwetsbare bewoners in een aantal verkrot-
te, vaak grootstedelijke, buurten tegenover een
zone van luxueus wonen in ruime verkavelingen in
het groen. Alhoewel getto's op zijn Amerikaans in
Vlaanderen nog ver af zijn, zijn er toch ook reeds
indicaties van reproduktie van achterstelling in
onze steden’.

De beperkte middelen moeten doelgericht worden
ingezet, in de eerste plaats waar zich de grootste
problemen stellen. Hierbij mag men niet uit het
oog verliezen dat ook gemeenten in niet verstede-
lijkte gebieden, die nu ogenschijnlijk niet met pro-
blemen worden geconfronteerd, op termijn baat
hebben bij een globaal en inclusief stedelijk beleid
gericht op leefbare steden. Men kan inderdaad
vaststellen dat steden tegen wil en dank problemen
exporteren. Het fenomeen van de campingbewo-
ners is in dat opzicht zeer significant. Leefbare
stads- en dorpskernen verlichten bovendien de
druk op de open ruimte.

Het stedelijk beleid richt zich op de revitalisatie
van achtergestelde buurten onafgezien van de
schaal van de stad of gemeente waarin ze liggen.
Het is de bedoeling om de werk-, woon- en leefom-
standigheden in de achtergestelde buurten substan-
tieel te verbeteren.

Dit behelst :

1. de ondersteuning van de lokale economie zodat
er met tewerkstelling weer een toekomstper-
spectief voor de bewoners ontstaat ;

2. het verbeteren van de fysieke woonomgeving
van de achtergestelde buurten om ze opnieuw
aantrekkelijk te maken om er te wonen ;

3. het aanpakken van de sociale problemen ;

4. het wegwerken van het negatieve imago van de
achtergestelde buurten en het onderstrepen van
de voordelen van de stad met haar specifieke
stadscultuur.

7 De Decker, P. (1994) : Onzichtbare muren. Over
leven in achtergestelde buurten en de reproduktie van
sociale uitsluiting, in : Planologisch Nieuws, jg. 14, nr.
4, p. 341-366.
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Naar een nieuw stedelijk élan

De steden en hun problemen staan dus hoog op de
politieke en maatschappelijke agenda. Door de
ernst van de problemen verdienen ze inderdaad
prioritaire aandacht. Steden staan echter niet onder
een stolp, het zijn geen geisoleerde entiteiten. Elk
beleid moet zich bewust zijn van het principe van
communicerende vaten, van het feit dat maatrege-
len genomen in de stad repercussies hebben buiten
de stad, net zoals omgekeerd maatregelen buiten
de stad, de stad zelf beinvloeden.

De problemen die momenteel met de steden geas-
socieerd worden (verkrotting, armoede, bestaans-
onzekerheid, werkloosheid) doen zich echter over-
al voor, al zijn ze het meest acuut in de steden.

Dit impliceert dat een globaal en inclusief beleid
versterkt moet worden. Er zullen dus middelen
voor huisvesting, werkgelegenheid, onderwijs en
andere domeinen naar de niet-stedelijke gemeen-
ten blijven gaan. De efficiéntie zal worden onder-
zocht en moet worden verhoogd.

Men zal erop toezien om extra-impulsen op welbe-
paalde domeinen te geven om zo een zichtbaar
effect te realiseren en het beleid grondig te her-
oriénteren. Essentieel is dat er op een gebundelde
wijze wordt gewerkt en dat men afstapt van kortlo-
pende projectwerking en versnipperde initiatieven.

Het is echter onmiskenbaar zo dat de problemen
zich meer en meer geconcentreerd in de steden
voordoen. Steden en vooral een aantal oudere
buurten kennen een concentratie aan verkrotting,
werkloosheid, armoede, perspectiefloosheid. Dit
verantwoordt een gerichte aanpak, een beleid
gericht op het wegwerken van de achterstand. Er is
dus een inhaalbeweging nodig. Extra middelen, die
efficiént moeten worden ingezet, dienen daarvoor
te worden vrijgemaakt.

De steden kennen echter een brede waaier aan
buurten met zeer verscheiden kenmerken inzake
kwaliteit en bevolkingssamenstelling. Niet elke ste-
delijke buurt is er dus even slecht aan toe. Ten
einde de meest achtergestelde buurten te achterha-
len, ten einde hen deze extra ondersteuning bij
voorrang te verlenen, is reeds gestart met de aan-
maak van een atlas voor achtergestelde buurten.
Op basis van éénduidige criteria zal bepaald wor-
den welke buurten het ergst worden getroffen. Er
wordt daarbij vertrokken van de buurt als analyse-
eenheid, wat impliceert dat ook achtergestelde
buurten die buiten de grote steden liggen, geselec-
teerd kunnen worden indien hun problematiek
zeer ernstig is.

Samen werken en samen verantwoordelijk

Elke minister legt binnen de eigen beleidssector
uitdrukkelijke accenten die aansluiten bij de pro-
blematiek en bepaalt welke maatregelen zullen
worden genomen om de leefkwaliteit in de verste-
delijkte gebieden en achtergestelde buurten te ver-
beteren.
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De minister bevoegd voor stedelijk beleid staat in
voor de samenhang van de gevoerde acties. Hij
heeft een coordinerende en stimulerende rol inza-
ke het inclusief beleid van de regering ter bevorde-
ring van de kwaliteit van de stedelijke leefomge-
ving. Hierbij zal het Algemeen Verslag over de
Armoede® eveneens specifieke opvolging krijgen.
De grotere betrokkenheid van de armen bij het
beleid dat hen aanbelangt, is hierbij zeer belang-
rijk.

Essentieel daarbij is dat het beleid wordt uitge-
bouwd in samenwerking en samen-verantwoorde-
lijkheid met het lokale beleidsniveau. Decentralisa-
tie van het beleid naar het lokale niveau is een
voorwaarde om deze doelstelling van gezamenlijke
betrokkenheid en inzet te bereiken. Dit sluit een
participatie in, niet alleen van de lokale besturen
maar evenzeer van het lokale werkveld en de doel-
groepen.

Realiteitszin gevraagd

Het is zinloos valse verwachtingen te creéren. We
moeten beseffen dat deze doelstellingen niet
onmiddellijk realiseerbaar zijn. Niet alleen zijn de
financiéle middelen beperkt, tevens zijn er grenzen
inzake uitvoering. Dit heeft drie componenten.

Een eerste beperking betreft de fysicke implemen-
tatie. De ruimtelijke en stedebouwkundige organi-
satie, zijnde de kwaliteit van de woningvoorraad,
doch meer nog de vermenging van functies en de
versnippering van de eigendomsstructuur, spelen
een sleutelrol in het ontstaan van de stedelijke pro-
blemen. De ruimtelijke organisatie fungeert
immers als verdelingsmechanisme van functies en
mensen met als voorlopig resultaat de migratie van
de welstellende bevolking en leefbare ondernemin-
gen vanuit de stad naar de omliggende gemeenten.
Het creéren van een nieuwe, functionele en leefba-
re, moderne stedebouwkundige structuur is een
immense opdracht. Plannen moeten worden opge-
maakt, gronden en panden verworven, herverkave-
lingen uitgewerkt en gerealiseerd. Gebouwen moe-
ten worden gesloopt en vervangen. En de nodige
instrumenten moeten worden voorzien.

Een tweede beperking betreft de ervaring. Het is
de eerste maal dat Vlaanderen een 'minister voor
de stad' heeft voorzien. We vertrekken dus van een
beperkte ervaring naar een gecoordineerd stedelijk
beleid. In het buitenland zijn ervaringen legio.
Daar de resultaten niet overal even succesvol zijn,
kunnen er belangrijke lessen uit worden getrokken.

Een derde beperking betreft het wettelijk instru-
mentarium. Er moeten nieuwe instrumenten
komen, andere moeten op mekaar worden afge-
stemd. Dit betreft bijv. grondbeleid, de gewestelij-
ke heffingen op leegstand/verkrotting, ...

¢ Koning Boudewijnstichting/Belgische vereniging van

Steden en Gemeenten/ATD Vierde Wereld (1994) :
Algemeen Verslag over de Armoede, Brussel.



Dit gesteld zijnde, wordt voor de nodige realiteits-
zin gepleit. De uitvoering van het stedelijk beleid
en de revitalisatie van de achtergestelde buurten is
een zaak van jaren : de inspanningen zullen moet
kaderen in een meerjarenplanning. Op vrij korte
termijn moeten wel een aantal voorbeeldprojecten
opgestart worden en moet een model uitgewerkt
zijn om een langdurig revitalisatiebeleid te onder-
steunen.

Of, om het met het NCMYV te stellen : ‘Waar de
huidige grootstedelijke problematiek het resultaat
is van een jarenlange ontwrichting, zal de aanpak
ervan eveneens een jarenlange en gecodrdineerde
inspanning vergen vooraleer de resultaten zicht-
baar zullen worden”.

Structuur van de nota

De nota bestaat uit twee delen. Een eerste deel,
bestaande uit twee hoofdstukken, presenteert een
analyse. In hoofdstuk 1 wordt aan de hand van een
aantal relevante indicatoren nagegaan of en vastge-
steld dat er in de steden inderdaad grotere proble-
men zijn. Tevens wordt nagegaan wat de oorzaken
van deze problemen zijn en de rol die de overheid
daarbij heeft gespeeld. De invloed van de globale
economische en sociale context op het functione-
ren van de stad, evenals de positie van de stad in
haar ommeland, het stadsgewest, en de rol van de
woningmarkt als sociaal verdelingsmechanisme,
worden hierbij nader toegelicht.

In hoofdstuk 2 worden de bevindingen uit hoofd-
stuk 1 geconfronteerd met de meest actuele en te
verwachten maatschappelijke ontwikkelingen. Er
wordt inzonderheid ingegaan op de concurrentie-
positie van de steden en vooral van hun achterge-
stelde buurten met andere werk-, woon- en leefge-
bieden. Daarbij wordt kort aandacht besteed aan
de rol die de evolutie inzake telematica speelt. Een
tweede belangrijk luik in dit tweede hoofdstuk
betreft de rol en de betekenis die buurten vandaag
nog spelen. We stellen ons de vraag wat de rol van
de buurt nog is in een hypermobiele samenleving.
Vooral voor het (niet) functioneren van kansarme
en maatschappelijk kwetsbare bewoners blijkt de
buurt nog steeds zeer belangrijk.

In deel 2 gaan we van analyse naar beleid. In
hoofdstuk 3 worden de hefbomen van het beleid
geschetst. Deze hefbomen worden voorlopig eer-
der summier uitgewerkt. Het beleid zal in de loop
van deze legislatuur deze pistes in samenwerking
met de collega’s, de lagere besturen en het werk-
veld verder uitwerken.

Hoofdstuk 4 behandelt tot slot het implementatie-
schema.

° N.C.M.V. (1995) : Naar een globale aanpak voor leef-
bare steden. De konkrete NCMV-voorstellen, Brussel ;
zie ook : De Decker, P. & B. Hubeau (1195) : Een dis-
cours in de ban van stad en wijk, in : De Morgen, 30
juni.
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DEEL 1- ANALYSE EN PERSPECTIEVEN

De balans is voor de steden, zoals uit de inleiding
blijkt, negatief. In deze context moet deel 1
geplaatst worden. Het is bedoeling om de proble-
matiek met cijfers te onderbouwen, daarbij tevens
de oorzaken aanduidend. Zijn er in de (grote) ste-
den inderdaad meer en grotere problemen ? En zo
ja, waarom en wat betekent dit voor de toekomst ?

In hoofdstuk 1 hebben we het over cijfers en oorza-
ken. Aan bod komt de geografische spreiding van
een aantal ‘traditionele’ indicatoren van armoede
en maatschappelijke achterstelling. Nagegaan
wordt waar zich de werkloosheid, bestaansonzeker-
heid en woonnood (e.a.) bevindt. Tevens wordt
nagegaan wat de oorzaken zijn. De stedelijke pro-
blematiek wordt daarbij kort gesitueerd in de cycli
van (economische) groei en verval. Vervolgens
wordt aangegeven hoe de ruimtelijke configuratie
van de woningmarkt voor suburbanisatie enerzijds
en sociale segregatie anderzijds zorgt. Tevens komt
de rol van de overheid aan bod en wordt kort inge-
gaan op de gevolgen van genoemde processen op
het financieel draagvlak van steden en gemeenten.

In hoofdstuk 2 wordt gepoogd om in te schatten
wat bij non-beleid de te verwachten ontwikkelin-
gen zijn. Er zal worden aangetoond dat bij een ver-
der gaan van de bestaande processen het draagvlak
van de steden verder zal dalen en de sociale segre-
gatie verder zal toenemen.

Het is echter niet één en al droefenis. De analyse
van de stedelijke problematiek in cijfers en statis-
tieken, is noodgedwongen eenzijdig. Echter, enkel
de mathematisch te vatten faktoren en tendenzen
komen erin aan bod. De specifieke leefomgeving
binnen het stedelijk weefsel kan nochtans niet vol-
ledig in cijfers worden gevat. De stedelijke cultuur
wordt gekenmerkt door een verdichting van socia-
le, economische en culturele voorzieningen die de
stad niet alleen aantrekkelijk maakt voor de eigen
inwoners, maar er tevens een aantrekkingspool van
maakt voor de eigen inwoners en maken voor de
brede omliggende regio. Een degelijk stadsbeleid
zorgt voor een harmonieuze inplanting van alle
voorzieningen en creéert daardoor een kwalitatieve
meerwaarde die weliswaar niet statistisch kan
weergegeven worden, maar daarom niet minder
reéel is. Een goed stedelijk beleid moet daarom
vertrekken vanuit een visie op stedelijke cultuur
met oog voor de behoeften van de inwoners.

Een stad moet een mooie, esthetisch verantwoorde
en aantrekkelijke omgeving bieden. Er moeten
economische aktiviteiten plaatsvinden die zorgen
voor tewerkstelling, de woonomgeving moet veilig
zijn en mogelijkheden tot recreatie bieden, er moet
een gevarieerd cultureel aanbod zijn, alle genera-
ties en bevolkingsgroepen moeten er voldoende
ruimte vinden om harmonieus met elkaar samen te
leven.

Om het negatief imago van de stad en de bevesti-
ging daarvan in de meningsvorming over onveilig-
heid, vandalisme, migrantenproblemen en natuur-
onvriendelijkheid te bestrijden, is de culturele com-
ponent als uitgangspunt onontbeerlijk. De stede-
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ling moet zich opnieuw betrokken voelen bij zijn
stad en opnieuw leren genieten van de rijkdom van
het stadsleven. Stedelijke cultuur bekommert zich
in eerste instantie om de woon- en leefomgeving
van de bevolking en beschermt het specifiek sociaal
weefsel dat kenmerkend is voor de stedelijke con-
text. Het is niet omdat in de volgende analyse voor-
alsnog de immateriéle impact van de culturele com-
ponent ontbreekt, dat we cultuur niet beschouwen
als één van de drijvende krachten achter de her-
waardering en heropleving van de steden.

Het is bemoedigend te constateren dat de steden
geleidelijk opnieuw gezien worden als plaatsen
waar economische groei en tewerkstelling mogelijk
is, en waar het tweeverdienersgezin als sociale en
financiéle buffer kan fungeren.

HOOFDSTUK 1 - DE STEDELIJKE PROBLE-
MATIEK : FEITEN EN ACHTERGRONDEN

In hoofdstuk 1 staan twee vragen centraal. Een eer-
ste betreft de vraag of er in de steden daadwerke-
lijk meer problemen zijn dan elders, zonder even-
wel de problematiek van de andere gemeenten te
willen minimaliseren. Aan de hand van enkele indi-
catoren wordt aangetoond dat dit zo is (paragraaf
1.1).

De tweede vraag gaat in op het 'waarom'. Hoe
komt het dat de steden meer problemen hebben ?
De componenten van een stedelijke vervalspiraal
worden aangehaald, terwijl ook de rol van de ruim-
telijke structuur van de woningmarkt als verde-
lingsmechanisme van sociale groepen wordt bena-
drukt (paragraaf 1.2).

1.1. Een aanzet tot kwantitatieve analyse

Met als doel na te gaan of in de steden de proble-
men groter zijn dan elders, wordt een tweetraps-
analyse gepresenteerd. In een eerste instantie wor-
den de aggregaten van verschillende verstedelij-
kingsgraden met elkaar vergeleken. Anders ge-
steld : alle centrale steden (agglomeraties) worden
als geheel vergeleken met het geheel van andere
categorieén (alle plattelandsgemeenten ; alle oude-
re en recente suburbane gemeenten ; alle gemeen-
ten en kleine steden uit wat we de intermediaire
zones noemen - paragraaf 1.1.2).

In tweede instantie wordt de positie van een cen-
trumstad binnen haar stadsgewest geplaatst. Het
komt er op neer dat voor een aantal indicatoren
wordt nagegaan of deze in de kernstad meer
nadrukkelijk aanwezig zijn dan in de onmiddellijke
randgemeenten. Dit gebeurt hier voorlopig enkel
voor Gent en Antwerpen. De vastgestelde patro-
nen gelden ook voor de andere grote steden (para-
graaf 1.1.3).

Na deze inter-stedelijke en inter-gemeentelijke ver-
gelijking, wordt vervolgens ingegaan op de intern-
stedelijke en intern-gemeentelijke verschillen. Er
zijn immers geen steden noch gemeenten die volle-
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dig geproblematiseerd zijn. Problemen zijn immers
ook binnen de steden geconcentreerd (paragraaf
1.1.4).

Allereerst worden een aantal begrippen die regel-
matig terug zullen keren, verduidelijkt : de selectie
van indicatoren, een verstedelijkingsklassificatie,
het begrip stadsgewest (of woningmarktgebied) en
statistische sector, het statistisch begrip voor een
buurt.

1.1.1. Indicatoren en begrippen
Indicatoren

Zonder exhaustief te zijn, worden de volgende fak-
toren, die individueel of gecombineerd voorkomen,
met het binnenstedelijk probleem geassocieerd" :

a. kenmerken geassocieerd met personen of huis-
houdens :

—armoede en afhankelijkheid van een vervangings-
inkomen ;

—werkloosheid ;

— chronische werkloosheid (langdurig of op regel-
matige tijdstippen) ;

—scholingsgraad (ongeschoold, laag geschoold) ;

— éénoudergezinnen ;

— (zeer) grote gezinnen ;

—bejaard zijn (vooral alleenstaande bejaarden) ;

—ziek zijn ;

— gezinnen die sociale hulp nodig hebben.

b. omgevingsfactoren :

—armoedige fysieke omgeving en fysiek verval ;
—vervuiling ;

— criminaliteit en onveiligheidsgevoelens ;
—sociale spanningen.

c. huisvestingsfactoren :

—slechte woningen en woningen in verval ;

— overbevolkte woningen ;

— woningen met gemeenschappelijke voorzienin-
gen.

d. onderwijsfactoren :

—scholen in een fysiek slechte staat ;
— onaangepast onderwijs ;
— negatieve attitudes t.a.v. van onderwijs.

e. dienstverlening :

—inadequate gezondheidszorg ;

— weinig diensten in de omgeving ;

— weinig financiéle diensten (leningen, hypothe-
ken).

' Deakin, N. & J. Edwards (1993) : The enterprise cultu-
re and the inner city, Routledge, London.



f. economische en financiéle factoren :

— achterop hinkende economische infrastructuur ;
—zwakke belastingsbasis ;
—hoge athankelijkheidsratio.

g. culturele factoren :

— ontbreken van culturele infrastructuur en aan-
bod ;

— ontbreken van recreatieve infrastructuur ;

— weinig of geen recreatieve open ruimte.

Bestaande databanken zijn maar zelden uitgerust
met gegevens over verstedelijking resp. verstedelij-
kingsgraden. Daarom is het cijfermateriaal, voorlo-
pig, beperkt tot een selectie uit cijfermateriaal dat
reeds bestaat of dat op eenvoudig verzoek kon
worden aangemaakt.

De voornaamste bronnen zijn de volks- en woning-
tellingen, gegevens verzameld door het Centrum
van Sociaal Beleid van UFSIA" en cijfers die de
Administratie Planning en Statistiek verzamelde
ter afbakening van de VFIK-gemeenten.

Een brede waaier aan indicatoren die klassiek met
kansarmoede en maatschappelijke achterstelling
verbonden worden, worden dus geanalyseerd. Dit
betreft achtereenvolgens :

— indicatoren inzake tewerkstelling c.q. werkloos-
heid (langdurige werkloosheid, jongerenwerkloos-
heid en werkloosheid onder migranten) ;

- indicatoren inzake armoede (genieters van een
bestaansminimum, bestaansonzekerheid) ;

— indicatoren inzake gezinssamenstelling (gezins-
grootte, gezinstype) ;

- indicatoren inzake wonen (woningkwaliteit, uit-
rusting, grootte, type, eigendomsstatuut).

De tabellen die in paragraaf 1.1.2. aan bod komen,
kennen, voor zover de cijfers het toelaten, een ana-
loge opbouw. Ze bevatten :

— het absolute aantal per verstedelijkingscategorie
(bijv. het aantal werklozen of genieters van een
bestaansminimum) ;

— het relatieve aandeel per volledige verstedelij-
kingscategorie, wat toelaat het gewicht van de des-
betreffende problematiek te kennen binnen de ver-
stedelijkingscategorie ;

" Er is vnl. geput uit het onderzoeksrapport : Meule-
mans, b., Geurts, V. & P. De Decker (1995) : Onder-
zoek naar de doelgroepen van het woonbeleid, rap-
port in opdracht van N. De Batselier, Vlaams minister
van Leefmilieu en Huisvesting, Steunpunt Wonen en
Woonbeleid/Centrum voor Sociaal Beleid, UFSIA,
Antwerpen. Op verzoek werden inzake bestaansonze-
kerheid en gezinstype een aantal extra tabellen
getrokken.
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Illustratie : in de steden of gemeenten van de
agglomeraties is gemiddeld 1.69 % van de huishou-
dens genieter van een bestaansminimum

— de spreiding van de problematiek tussen de ver-
stedelijkingscategorieén als geheel ;

Illustratie : van alle Vlaamse bestaansminimum-
trekkers leeft 63% in de agglomeraties

— het aantal per gemeente, wat een concentratie-
maat is ;

Illustratie : een gemiddelde stad of gemeente uit de
agglomeratie heeft 367 bestaansminimumtrekkers
tegenover 15 voor een gemiddelde plattelandsge-
meente

— occasioneel, en inzonderheid voor woonindicato-
ren, het aantal per oppervlaktemaat. Ook dit is een
concentratiemaat.

Vooraleer over te gaan tot de presentatie van de
cijfers, volgt eerst de betekenis van een aantal veel
voorkomende begrippen.

Een typologie naar verstedelijkingsgraad

Het is genoegzaam bekend dat maatschappelijke
fenomenen geografisch of ruimtelijk niet egaal
gespreid zijn. Regio's, steden, gemeenten en buur-
ten worden gekenmerkt door verschillen in bevol-
kingssamenstelling (leeftijdsopbouw, nationaliteit,
professionele status) en door woningspecifieke
karakteristieken (grootte, ouderdom, uitrusting,
kwaliteit, prijs). In essentie moet elke analyse met
deze verschillen rekening houden.

Een verstedelijkingstypologie moet een onder-
scheid maken tussen stad en platteland. Doorheen
de tijd is dit onderscheid echter vervaagd. Vooral
na de Tweede Wereldoorlog zijn de steden en dor-
pen, die tot dan vrij compacte morfologische enti-
teiten waren, uitgedeind. De suburbanisatie heeft
steeds meer van het land rond de stedelijke kernen
‘ingepalmd', 'getirbaniseerd'.

Een verstedelijkingstypologie dient bij voorkeur
twee aspecten te combineren. In eerste instantie
moet het belang, de rang van de stad of gemeente
naar voor komen. Steden en gemeenten bekleden
immers ten gevolge van verschillen in hun ontwik-
keling en verschillen in de aktiviteiten die ze her-
bergen een duidelijk verschillende plaats in een
hiérarchie van steden en gemeenten.

Op een continuiim geplaatst bevinden zich aan het
ene uiteinde de grootsteden (bijv. Antwerpen en
Gent) en aan het andere de meest landelijke
gemeenten (bijv. Zuienkerke en Alveringem). In
tweede instantie dient de typologie ook een beeld
te geven het verloop van de ontwikkeling. Niet elke
stad of gemeente behoudt noodzakelijkerwijze
haar hiérarchische positie. Migraties van bevolkin-
gen, tewerkstelling of nieuwe inplantingen van
belangrijke infrastructuren (bijv. een universiteit)
doen ruimtelijke entiteiten soms groeien en andere
vervallen.

In het verleden werden reeds verschillende typolo-
gieén opgesteld. Hier wordt - ook al omwille van
de vergelijkbaarheid met gegevens uit andere
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onderzoeken - deze uitgewerkt door Vandermotten
& Vandewatteyne®” gehanteerd. Deze omvat zowel
de rangorde als de naoorlogse groei van de
gemeenten.

Vandermotten & Vandewatteyne vertrekken in
hun analyse van een aantal regionale kernsteden en
brengen de verstedelijking van Belgi¢ en dus ook
Vlaanderen sinds 1831 in kaart (kaart 1 als bijlage).
Essentieel is dat elke gemeente wordt geplaatst in
een globale ruimtelijke structuur. De onderzoekers
vertrekken daarbij van de agglomeraties waarrond
zich een vroege en een latere uitbreidingszone, de
randzone, bevinden. Deze gaan over in een inter-
mediaire zone en een landelijke zone. Vandermot-
ten & Vandewatteyne beschouwen de kustge-
meenten met hun seizoensgebonden bewoning als
een afzonderlijke zone. Aangezien de analyse
gericht is op permanente bewoning, werd de kust-
zone in de berekeningen bij de agglomeratie-uit-
breidingen gevoegd.

Agglomeraties bestaan uit een groep van één of
meer aangrenzende gemeenten die (a) zich ken-
merken door een sterke bevolkingsconcentratie,
een bevolkingsdichtheid van min. 700 inwoners per
km? op diverse meetmomenten sinds 1831, (b)
gemeenten die voor de fusie een totale bevolking

2 Vandermotten, C. & P. Vandewattyne (1995) : Groei
en vorming van het stadsstramien van de Belgische
gemeenten, in : Driemaandelijks Tijdschrift van het
Gemeentekrediet van Belgi€, nr. 154, p. 49-70. Bena-
drukt moet worden dat er nog andere, even relevante
typologieén in omloop zijn. Er is echter voor Vander-
motten & Vandewattyne geopteerd omwille van de
vergelijkbaarheid van gegevens.

[14]

hadden van minstens 2.500 inwoners, (c) de gehele
entiteit vervult door de aanwezige diensten een
regionale centrumfunctie. Het betreft de volgende
de volgende zones :

— voor West-Vlaanderen : Brugge, Oostende, Roe-
selare-Izegem en Kortrijk ;

—voor Oost-Vlaanderen : Gent, Sint-Niklaas, Aalst
en Dendermonde ;

— voor Antwerpen : Antwerpen en Mechelen met
vergroeide gemeenten, en Turnhout ;

—voor Limburg : Hasselt en Genk ;

— voor Vlaams-Brabant : Leuven en een aantal
gemeenten uit de met Brussel vergroeide rand
(bijv. Vilvoorde).

De vroege stedelijke uitbreidingszone (periode
1947-70) heeft betrekking op fusiegemeenten waar-
van de bevolkingsdichtheid groter is (of was) dan
600 inwoners per km2 en die grenzen aan de hoger
genoemde regionale steden. De vroege stedelijke
uitbreidingszone omvat gemeenten als Waregem,
Ingelmunster, Wetteren, Lebbeke, Brasschaat,
Lier, Kontich, en vrijwel alle randgemeenten rond
Brussel. In de berekeningen behoren ook de kust-
gemeenten tot deze zone.
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Het randgebied beperkt zich tot fusiegemeenten op
minder dan 20 km van de agglomeratiegrenzen die
in de naoorlogse periode tenminste tussen twee
opeenvolgende volkstellingen een snelle bevol-
kingsaangroei hebben gekend waarbij de migratoi-
re aangroei groter was dan de natuurlijke aangroei.
In deze zone bevinden zich bijv. enkele gemeenten
rond Brugge en Oostende (Oostkamp, Zedelgem,
Jabbeke, Oudenburg), in Oost-Vlaanderen hoofd-
zakelijke gemeenten rond Gent en Sint-Niklaas
(Evergem, Lochristi, Sint-Martens-Latem, Sint-Gil-
lis-Waas), verder een brede waaier aan gemeenten
tussen Antwerpen en Turnhout (Malle, Brecht,
Schilde, Kasterlee, Oud-Turnhout), en voor
Vlaams-Brabant een brede ring ten noorden en ten
oosten van Brussel (Zemst, Kampenhout, Grim-
bergen, Lubbeek, Bierbeek, Bertem).

De intermediaire zone bestaat uit gemeenten die
buiten de agglomeraties en hun randgebied liggen

Tabel 1. Kengetallen naar verstedelijkingsgraad
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en een bevolkingsdichtheid hebben groter dan 150
km?2. In deze zone liggen middelgrote en kleine ste-
den en is er intensief pendelverkeer. Ze beslaan
qua oppervlakte het grootste deel van Vlaanderen.
In deze zone bevinden zich naast kleine gemeenten
eveneens een aantal kleinere en middelgrote ste-
den (Veurne, Beveren, Herentals, Maaseik, Tie-
nen).

In de landelijke zones overheerst het landelijk
karakter. De steden, vaak van kleine omvang, zijn
sterk geisoleerde entiteiten.

De agglomeraties, die 37 gemeenten omvatten,
beslaan 12% van het Vlaamse grondgebied. Daar-
op bevinden zich resp. 37% van de woningen en
33% van de bevolking. Inzake bevolking en aantal
woningen beslaan de steden en gemeenten uit de
intermediaire zones proportioneel een even groot
aandeel. Doch het aantal gemeenten en inzonder-
heid hun oppervlakte is veel groter (tabel 1).

bevolking woningen oppervlakte (km?2)
aantal spreiding aantal spreiding aantal spreiding
aggl. (37) 1.917.525 33 803.739 37 1.622 12
aggl.-uitbr. (32) 641.408 11 245.508 11 946 7
randzone (60) 924.840 16 316.431 14 2.504 19
interm. zone (152) 2.137.272 37 760.962 35 6.737 50
land. zone (27) 212.760 4 72.821 3 1.703 13
Vlaanderen (308) 5.833.805 100 2.199.461 100 13.512 100

(xx) : aantal steden of gemeenten in de betrokken zone

Bron : Administratie Planning en Statistiek, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, NIS, eigen bere-

keningen

Stadsgewest

Het stadsgewest is de hele ruimtelijke vergrote
structuur waarbinnen de uiteengelegde basisactivi-
teiten van de stedelijke gemeenschap, nl. wonen,
werken, opvoeden, winkelen, cultuurbeleving en
ontspanning in overwegende mate gelokaliseerd
zijn. Tussen deze aktiviteiten bestaan intense rela-
ties, zodat een functioneel geheel wordt gevormd
dat in belangrijke mate naar de traditionele kern-
stad georiénteerd wordt®.

Het proces van stadsgewestvorming, of de groei
van de klassieke compacte kernstad tot stad 'nieu-
we stijl', is voornamelijk na WO2 geschied. Toen
begon de stad zich 'uiteen te leggen'. Weliswaar
groeide de plaats, het aaneengesloten stedelijk
gebied nog verder aan en bleef het de voornaamste
stedelijke aktiviteiten omvatten, maar daarnaast

5 Sporck, J., Van der Haegen, H. & M. Pattyn (1985) :
Ruimtelijke ordanigatie van de steden, in : Driemaan-
delijks Tijdschrift van het Gemeentekrediet van Bel-
gié, nr. 154, p. 153-163.

gingen belangrijke stedelijke elementen zich buiten
de agglomeratie ontwikkelen als gevolg van het
hierboven beschreven, suburbanisatieproces. Een
reeks van faktoren, waaronder de veranderende
verkeersomstandigheden — in casu de popularise-
ring van de auto — leidde tot de ontwikkeling van
de banlieue, de buitenste zone van het stadsgewest.
Vele bedrijven in de agglomeratie verloren het
voordeel van een betere verkeersontsluiting en
trokken 'naar buiten'. Dit gold ook voor warenhui-
zen en andere diensten. Voor de groei van het ban-
lieue-verschijnsel waren, naast de groeiende mobi-
liteit, de algemene welstandsverhoging, de veran-
derende woonappreciatie ('wonen-in-het-groen'),
de kortere werkduur van betekenis. Deze laatsten
waren immers vooral verantwoordelijk voor het
suburbaan wonen : verspreid, in afzonderlijke
woonwijken, of in in-omvorming zijnde dorpen of
gehuchten. Vooral de jaren 1950 tot 1980 waren
kenschetsend voor de tendens tot individueel ver-
kavelen en bouwen aan de rand van de agglomera-
tie. De aldus ingenomen zones worden gekenmerkt
door een zwakke tot zeer zwakke dichtheid. De



stad breidt uit en de grenzen ervan worden tame-
lijk vaag.

Het stadsgewest kan ook als het functioneel
woningmarktgebied gezien worden. Een woning-
marktgebied of woningmarktregio is een gebied
waarbinnen men verhuist om de woonwens te
bevredigen zonder dat van werkadres moet worden
veranderd".

Statistische sectoren

De meest gedetailleerde basiseenheid voor ruimte-
lijke analyse is zonder twijfel de statistische sector.
De statistische sector vormt nl. de kleinste ruimte-
lijke entiteit waarvoor op een geaggregeerd niveau
en voor alle gemeenten gegevens beschikbaar zijn.

Statistische sectoren delen het grondgebied in op
basis van de morfologische en/of socio-economi-
sche structuur. Deze afbakening vertrekt vanuit
een zinvolle ruimtelijke indeling. De statistische
sector stemt het best overeen met wat we een buurt
noemen. Daarbij gaat het meestal om een combi-
natie van zowel sociale, economische als bouwkun-
dige elementen. Daarnaast is er de functionele een-
heid, de wijk. Een wijk omvat één of meerder buur-
ten. De grenzen van de statistische sectoren vallen
samen met duidelijk in het landschap herkenbare
topografische elementen : straten, wegen, waterlo-
pen,..."

Het is op basis van deze eenheid dat een atlas van
kansarme buurten zal worden afgebakend.

1.1.2. Analyse naar verstedelijkingsgraad

In deze paragraaf wordt voor een aantal tradioneel
met kansarmoede en kwetsbaarheid geassocieerde
indicatoren nagegaan hoe ze over de verschillende
graden van verstedelijking zijn gespreid. Er wordt
nagegaan of er in ene of gene zone de concentratie
van de betrokken problematiek al dan niet groter
is. Achtereenvolgens komen indicatoren van werk-
loosheid, armoede, gezinstype en huisvesting aan
bod.

Indicatoren inzake werkgelegenheid en werkloos-
heid

Werkgelegenheid is tot nader order de voornaam-
ste factor van maatschappelijke integratie. Werk
verschaft niet alleen een inkomen, het zorgt ook
voor aanzien en sociale contacten. De werkgele-
genheidsbasis van de grote steden lijkt evenwel te
worden ondergraven.

" Van der Veer, J. & J. Van de Ven (1993) : Scheefheid
in de woonruimteverdeling, Centrum voor Grootste-
delijk Onderzoek, Amsterdam.

“ Vander Haegen, H. & T. Brulard (1972) : De indeling
van de Belgische gemeenten in statistische sectoren.
Geografische verantwoording, in : Acta Geographica
Lovaniensia, nr. 10, I.S.E.G., K.U. Leuven
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De werkgelegenheid is in Vlaanderen tussen 1981
en 1992 met 16.7% gestegen. Die stijging zette zich,
aldus de berekeningen van de SERV*, vooral door
buiten de centrumsteden waar de werkgelegenheid
met 24% toenam. Alhoewel de werkgelegenheid
ook in de centrumsteden, zij het in mindere mate,
met 8,2% is toegenomen en hun rol in de werkgele-
genheid belangrijk blijft, kan toch een verminde-
ring van hun aandeel in de totale werkgelegenheid
worden geconstateerd, nl. van 46.1% in 1981 tot
42.7% in 1992. Het belang van de overige Vlaamse
gemeenten als arbeidsmarkt is in de loop van de
jaren dus toegenomen, nl. 54% in 1981 en 57.3% in
1992.

Opvallend is ook de achteruitgang van de indus-
triele werkgelegenheid in Vlaanderen met 8%. Die
achteruitgang kan vooral teruggevonden worden in
de centrumsteden (-17%) en slechts in mindere
mate (-2.5%) in de overige Vlaamse gemeenten.

Tegenover de daling van de werkgelegenheid in de
industrie, staat een sterke stijging van de tertiaire
werkgelegenheid in Vlaanderen met 32.9%. De
opmars van de tertiaire tewerkstelling zet zich
zowel in de centrumsteden als in de overige Vlaam-
se gemeenten door, maar is in de overige Vlaamse
gemeenten (+45.5%) toch tweemaal zo groot als in
de centrumsteden (+20.6%).

De lichte achteruitgang van de industriéle werkge-
legenheid, gekoppeld aan een sterke vooruitgang
van de tertiaire werkgelegenheid, maakt dat de
overige Vlaamse gemeenten hun aandeel in de
totale Vlaamse werkgelegenheid hebben kunnen
verruimen van 61.2% in 1981 tot 64.9% in 1992 wat
de industrie betreft, en van 49.1% in 1981 tot
54.8% wat de tertiaire sector betreft.

Niettegenstaande de relatieve achteruitgang van de
centrumsteden in de arbeidsmarkt, benadrukt de
SERV toch hun belang als tewerkstellingscentra.

Inzake werkloosheidsstatistieken komen aan bod :

— de spreiding van langdurig werklozen, dit zijn de
uitkeringsgerechtigde volledige werklozen (verder :
U.V.W.'s) die langer dan een jaar stempelen. Dit
betreft voor gans Vlaanderen ongeveer 103.000
personen (tabel 2) ;

— de spreiding van de jonge werklozen, dit zijn
U.V.W. van minder dan 25 jaar. Het gaat hierbij
voor Vlaanderen over ongeveer 40.000 jongeren
(tabel 3) ;

— de spreiding van werkloze migranten. Dit betreft
ongeveer 18.000 personen (tabel 4).

De patronen zijn vrij duidelijk en laten twee con-
clusies toe :

1. de genoemde problematieken zijn in alle steden
en gemeenten aanwezig ;

2. er is een duidelijke oververtegenwoordiging in
de agglomeratiesteden en -gemeenten.

' SERV (1995) : De relatie stad-omgeving : een bijdrage
tot de analyse van de stedelijke problematiek, Brussel.
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Meer concreet kan men vaststellen :

— dat voor elk van de drie indicatoren enkel in de
agglomeratiesteden en -gemeenten een aandeel
wordt vastgesteld dat hoger is dan het Vlaamse
gemiddelde ;

— dat wanneer men de concentratie-maat bekijkt en
dus de aanwezigheid van de indicator per stad of

[18]

gemeente uitdrukken, men kan vaststellen dat de
agglomeratiesteden en -gemeenten op zijn minst 4
maal meer langdurige werklozen, jonge werklozen
en werkloze migranten hebben dan de overige
gemeenten ;

— dat inzonderheid werkloze migranten in de agglo-
meraties geconcentreerd leven.

Tabel 2 : Langdurig uitkeringsgerechtigde volledige werklozen, naar verstedelijkingsgraad, 1991-1993"

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 38.961 2.03 38 1053
aggl.uitbr. 8.112 1.26 8 254
randgebied 15.000 1.62 15 250
interm.zone 38.000 1.78 37 250
land.gebied 3.105 1.46 3 115
Vlaanderen 103.178 1.77 100 335

*als % van de totale bevolking

Bron: Administratie Planning en Statistiek, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, eigen bereke-

ningen

Tabel 3 : Uitkeringsgerechtigde volledige werklozen van -25 jaar, naar verstedelijkingsgraad, 1991-1993

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 15.873 0.83 40 429
aggl.uitbr. 3.128 0.49 8 98
randgebied 5.700 0.62 14 95
interm.zone 13.832 0.63 35 91
land.gebied 1.080 0.51 3 40
Vlaanderen 39.613 0.68 100 129

*als % van de totale bevolking

Bron : Administratie Planning en Statistiek, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, eigen raming

7 In een aantal tabellen worden twee data vermeld. Dit betekent dat de referentiepopulatie deze uit de volkstelling van
1991 is, terwijl de indicatoren uit 1993 dateren. Deze mix zal geen effect hebben op de globale verhouding.
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Tabel 4 : Uitkeringsgerechtigde volledige werkloze migranten, naar verstedelijkingsgraad, 1991-1993

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 10.434 0.54 59 282
aggl.uitbr. 1.088 0.17 6 34
randgebied 3.300 0.36 19 55
interm.zone 2.584 0.12 15 17
land.gebied 270 0.13 2 10
Vlaanderen 17.676 0.30 100 57

*als % van de totale bevolking

Bron : Administratie Planning en Statistiek, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, eigen raming

Indicatoren van armoede en bestaansonzekerheid

Voor de spreiding van armoede zijn er twee indica-
toren. Een eerste betreft de spreiding van de genie-
ters van een bestaansminimum, de tweede indica-
tor betreft de spreiding van de bestaansonzekere
huishoudens en individuen zoals berekend door het
Centrum voor Sociaal Beleid.

In gans Vlaanderen moeten ongeveer 21.500 huis-
houdens van het bestaansminimum (over)leven.
Volgens het C.S.B. zijn er daarentegen meer dan
370.000 of 16.3% van de gezinnen resp. 600.000
individuen die in een bestaansonzekere situatie
leven.

Net zoals voor de werkloosheid, wordt vastgesteld
dat de problematiek overal aanwezig is, doch dat
de spreiding van de genieters van het bestaansmini-
mum, meer nog dan de indicatoren inzake werk-
loosheid, de zwakke positie van de agglomeratie-
steden en -gemeenten naar voor doet komen. Van
alle Vlaamse bestaansminimumtrekkers woont
63% in grote steden. Of anders uitgedrukt een stad
of gemeente uit de agglomeraties heeft gemiddeld
minimaal 6 tot 7 maal meer genieters van een
bestaansminimum binnen haar grenzen wonen.

Ook de indicatoren inzake bestaansonzekerheid
volgen dit patroon, zij het iets minder uitgespro-
ken. In relatieve termen, m.a.w. in termen van aan-
delen bestaansonzekere huishoudens, is de kloof
tussen de agglomeraties (19.1%) en de intermediai-
re en landelijke zones (17.6%) minder uitgespro-
ken. De onderzoekers van het Centrum voor Soci-
aal Beleid wensen daarbij te onderstrepen dat de
armoede onder kinderen en personen op actieve
leeftijd aanzienlijk hoger is in de agglomeraties
(fig. 1). Omgekeerd is de kans op bestaansonzeker-
heid onder bejaarden aanzienlijk hoger in de inter-
mediaire zones en het platteland. De opmerkelijke
sprong bij de 75-plussers in de agglomeraties, vindt
zijn oorzaak in het feit dat de hoogbejaarden bui-
ten de agglomeraties gemakkelijker bij familie
gaan inwonen (resp. 17.1% en 13% in de interme-
diaire zone resp. de uitbreidingszones tegenover
amper 3.7% in de agglomeraties — fig. 2). De rui-
mere familieverbanden vervullen dan ook een
bestaanszekerheidsverschaffende functie.

Ook het herrekenen van de cijfers van Kind en
Gezin resulteert in het gekende patroon : een
meerderheid van de kinderen geboren in kansarme
gezinnen komt in de grote agglomeraties ter wereld
(tabel 8).

Tabel 5 : Genieters van het bestaansminimum, naar verstedelijkingsgraad, 1991-1993

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 13.579 1.69 63 367
aggl.uitbr. 1.792 0.73 8 57
randgebied 1.620 0.51 7 27
interm.zone 4.256 0.56 20 28
land.gebied 405 0.56 2 15
Vlaanderen 21.652 0.98 100 70

*als % van het aantal huishoudens 1991

Bron: Administratie Planning en Statistiek, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, NIS, Volks- en

Woningtelling, eigen raming
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Tabel 6 : Bestaansonzekerheid op huishoudensniveau (CSB-norm), naar verstedelijkingsgraad, 1991-1992

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 153.514 19.1 41 4.149
aggl.uitbr. 35.844 14.6 10 1.120
randgebied 37.022 11.7 10 617
interm.zone/land.gebied**146.746 17.6 39 820
Vlaanderen 373.126 16.3 100 1.211

*als aandeel van het aantal gezinnen
**samengevoegd wegens te weinig aantal cases in steekproef

Bron : Centrum voor Sociaal Beleid, NIS Volks- en Woningtelling 1991, eigen raming

Tabel 7 : Bestaansonzekerheid op het niveau van de individuen (CSB-norm), naar verstedelijkingsgraad, 1991-
1992

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 228.185 11.9 38 6.167
aggl.uitbr. 57.727 9.0 10 1.803
randgebied 59.190 6.4 10 986
interm.zone/land.gebied*#251.453 10.7 42 1.405
Vlaanderen 596.555 9.9 100 3.332

*als aandeel van de bevolking
**samengevoegd wegens te weinig cases in steekproef

Bron: Centrum voor Sociaal Beleid (UFSIA), Administratie Planning en Statistiek, Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, eigen raming

Tabel 8 : Kinderen geboren in kansarme gezinnen, naar verstedelijkingsgraad, 1992-1993

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente

aggl. 2.834 6.3 54.8 77
aggl.uitbr. 375 2.8 7.3 12
randgebied 542 22 10.5 9
interm.zone 1.291 2.7 25.0 8
land.gebied 126 2.7 24

Vlaanderen 5.168 3.8 100 17

* als aandeel van de geboorten

Bron : Kind en Gezin, eigen berekeningen



Sociaal-demografische indicatoren van achterstel-
ling

In de regel worden ook een aantal demografische
kenmerken of aspecten van de gezinssamenstelling
met (risico's op) armoede of maatschappelijke
kwetsbaarheid geassocieerd. Klassiek is de relatie
tussen bejaard zijn en bestaansonzekerheid, terwijl
er ook steeds meer een verband tussen kansarmoe-
de en het leven in éénoudergezinnen wordt gelegd.
Zo stellen B. Meulemans e.a. vast dat het effect
van een negatieve gezinstransitie, dit wil zeggen het
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overlijden van één van de echtgenoten of een
scheiding, meer ernstige gevolgen heeft dan een
negatieve transitie in de beroepsloopbaan (werk-
loos worden, pensionering)®®.

Er wordt ingegaan op de spreiding van bejaarde
huishoudens, éénoudergezinnen, ééninkomensge-
zinnen ; 'als contrast' wordt de spreiding van gezin-
nen met 2 actieven (met en zonder kinderen)
gepresenteerd. Tevens komt de spreiding van de
huishoudens naar huishoudensgrootte aan bod.

Figuur 1. Bestaansonzekerheid naar leeftijd en verstedelijkingsgraad, 1992
(Bron : C.S.B.-UFSIA)
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Figuur 2. Percentage inwonende personen naar leeftijd en verstedelijkingsgraad, 1992

(Bron : C.S.B.-UFSIA)
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Bejaarde gezinnen zijn verhoudingsgewijs vaker
bestaansonzeker en uit het onderzoek van het Cen-
trum voor Sociaal Beleid naar de doelgroepen van
de sociale huisvesting, blijkt dat ze ook de grootste
bevolkingsgroep in woonnood zijn. Vooral bejaar-
de huurders blijken het moeilijk te hebben”. Het
aandeel bejaarde gezinnen in de onderscheiden
verstedelijkingscategorieén loopt weliswaar niet
spectaculair uiteen, toch zijn ze het sterkst verte-
genwoordigd in de agglomeraties. Drukt men de
spreiding uit in het aantal per stad of gemeente,
dan wordt de kloof tussen agglomeratie en de rest
groot. Of, er zijn dus beduidend meer bejaarde
huishoudens als een stad of gemeente in een agglo-
meratie is gelegen (tabel 9).

Inzake éénoudergezinnen is het verschil beduidend
groter. De steden en gemeenten uit de agglomera-
ties hebben dus gemiddeld minimaal ongeveer 4
maal meer éénoudergezinnen binnen hun grenzen
(tabel 10). Dit patroon herhaalt zich wanneer men
de spreiding van de ééninkomensgezinnen naast
elkaar zet. Alleen steden en gemeenten uit de
agglomeraties hebben een aandeel dat hoger is dan
het Vlaamse gemiddelde (tabel 11).

Resumerend kan men dus stellen dat, voor wat de
drie met armoede en maatschappelijke kwetsbaar-
heid geassocieerde gezins- en inkomenstypen
betreft, het reeds vastgestelde patroon zich her-
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haalt : genoemde categorieén zijn uiteraard in alle
steden en gemeenten aanwezig, doch ze zijn over-
duidelijk in grotere concentraties aanwezig in de
agglomeratiesteden en -gemeenten.

Het is in deze context interessant de spreiding van
de gezinnen met twee actieven — en dus gezinnen
met potentieel twee inkomens — te bekijken. Hun
spreiding is weergegeven in tabel 14. Een duidelijk
ander patroon komt naar voor. Het aandeel van
deze 'rijke' gezinnen is in de agglomeratie lager
dan het Vlaamse gemiddelde. Bovendien wonen er
meer van dergelijke gezinnen in de intermediaire
en landelijke zones, nl. 41% van alle Vlaamse
gezinnen met twee actieven.

De uitzonderlijke positie van de agglomeratieste-
den en -gemeenten blijkt ook wanneer we het aan-
tal personen per huishouden of gezin bekijken. In
de agglomeraties blijken slechts 35% van de gezin-
nen uit drie of meer personen te bestaan. Dit loopt
op tot meer dan 50% in de minst verstedelijkte
gebieden (tabel 13). Het is zelfs zo dat net geen
50% van alle Vlaamse éénpersoonshuishoudens in
de agglomeraties woont (tabel 13).

Samenvattend : de steden en gemeenten uit de
agglomeraties worden bewoond door verhoudings-
gewijs meer kleine gezinnen, meer bejaarden, meer
éénoudergezinnen, meer ééninkomensgezinnen en
minder gezinnen met twee actieven.

Tabel 9 : Spreiding bejaarde huishoudens, naar verstedelijkingsgraad, 1991-1992

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 200.935 25.0 39 5.431
aggl.uitbr. 58.185 23.7 11 1.763
randgebied 66.451 21.0 13 1.108
interm.zone/land.gebied 184.266 241 36 1.041
Vlaanderen 509.837 23.6 100 1.655

Bronnen : Centrum voor Sociaal Beleid-UFSIA, NIS Volks- en Woningtelling 1991, eigen raming

Tabel 10 : Spreiding éénoudergezinnen*, naar verstedelijkingsgraad, 1991-1992

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 39.383 4.9 53 1.064
aggl.uitbr. 11.293 4.6 15 342
randgebied 6.645 2.1 9 111
interm.zone/land.gebied  17.509 2.1 23 99
Vlaanderen 74.830 3.5 100 244

*is: 1 actieve met kinderen)

Bronnen : Centrum voor Sociaal Beleid-UFSIA, NIS Volks- en Woningtelling, eigen raming

" Meulemans, Geurts & De Decker (1995) : o.c.



Tabel 11 : Spreiding ééninkomenshuishoudens*, naar verstedelijkingsgraad, 1991-1992
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aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 266.038 34.1 48 7.190
aggl.uitbr. 63.096 25.7 11 1.912
randgebied 57.907 18.3 11 965
interm.zone/land.gebied 171.759 241 32 970
Vlaanderen 558.800 25.8 100 1.820

*dit zijn : 1 alleenwonende bejaarde, een alleenwonende actieve, 1 actieve met kinderen

Bronnen : Centrum voor Sociaal Beleid-UFSIA, NIS Volks- en Woningtelling 1991, eigen raming

Tabel 12 : Spreiding van gezinnen met twee actieven*, naar verstedelijkingsgraad, 1991-1992

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 410.711 511 34 11.000
aggl.uitbr. 139.203 56.7 11 4218
randgebied 173.721 64.9 14 2.895
interm.zone/land.gebied 502.771 60.3 41 2.841
Vlaanderen 1.226.406 57.4 100 3.995

Bronnen : Centrum voor Sociaal Beleid-UFSIA, NIS Volks- en Woningtelling 1991, eigen raming

Tabel 13 : Huishoudenstypen, aandeel naar verstedelijkings- graad, 1991

1-persoonshh 2-persoonshh 3-of-meer totaal
persoonshh
aggl. 32 33 35 100
aggl.uitbr. 24 32 44 100
randgebied 17 30 53 100
interm.zone 19 31 50 100
land.gebied 17 30 53 100
Vlaanderen 24 32 44 100
Bron : NIS Volks- en Woningtelling, eigen berekeningen
Tabel 14 : Huishoudenstypen, spreiding naar verstedelijkingsgraad, 1991
1-persoonshh 2-persoonshh 3-of-meer totaal
persoonshh
aggl. 36 49 38 29
aggl.uitbr. 11 11 11 11
randgebied 14 10 14 17
interm.zone 35 27 34 39
land.gebied 4 3 3 4
Vlaanderen 100 100 100 100

Bron : NIS, Volks- en Woningtelling 1991, eigen berekeningen
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V.F.IK.-migranten

In tabel 15 wordt de spreiding van de V.F.I.K.-
migranten weer- gegeven. Opnieuw blijkt een ster-
ke oververtegenwoordiging in de agglomeraties.
80.000 of 66% van alle V.F.I.LK.-migranten wonen
in de agglomeraties.
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Tabel 15 : Spreiding van de V.F.I.LK.-migranten, naar verstedelijkingsgraad, 1991-1993

aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente
aggl. 80.438 10.0 66 2.174
aggl.uitbr. 6.928 2.8 6 217
randgebied 17.280 55 14 286
interm.zone 17.024 2.2 14 112
land.gebied 567 0.8 1 21
Vlaanderen 122.237 5.6 100 397

* als aandeel van de totale bevolking

Bron : Administratie Planning en Statistiek, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, eigen raming

Huisvestingsindicatoren

Een laatste reeks indicatoren gaan over huisves-
ting, hier beperkt tot de spreiding van de woning-
kwaliteit, het comfort van de woningen en de kost-
prijs van (huur)woningen. Op andere aspecten,
zoals grootte, type en eigendomsstatuut wordt ver-
der teruggekomen. De ruimtelijke structuur van de
woningmarkt speelt immers een zeer belangrijke
rol in het uitsorteren van de verschillende bevol-
kingsgroepen.

In tabel 16 komt de woningkwaliteit aan bod.
Daaruit blijkt dat er in Vlaanderen een kleine
300.000 woningen van slechte kwaliteit zijn. Deze
komen in hoofdzaak in twee zones voor, nl. in de
agglomeraties en de intermediaire zones. Samen
hebben deze zones 77% van alle slechte woningen
op hun grondgebied. Kijkt men naar de graad van
concentratie dan komen opnieuw de steden en
gemeenten uit de agglomeraties naar voor. Het
patroon inzake woningcomfort sluit vrij naadloos
bij het patroon van de kwaliteit aan (tabel 17).

In tabel 18 wordt per verstedelijkingscategorie het
aandeel van de woonkosten in het beschikbaar
inkomen weergegeven. Bovendien wordt een extra
differentiatie toegevoegd, nl. het buurttype. Het

buurttype werd door de enquéteurs van het Cen-
trum voor Sociaal Beleid op basis van concrete
instructies bepaald®. Vooral de huurkosten zijn van
belang, enerzijds omdat huren in de stadskernen de
dominante eigendomstitel is en anderzijds omdat
eventueel hogere kosten voor afbetaling voor een
gezin minder doorslaggevend is omdat het gepaard
gaat met de verwerving van een eigen woning.

Wat de woonquota, dit is het aandeel van het
beschikbaar inkomen dat de gezinnen aan naakte
woonkosten (huur of afbetaling) spenderen,
betreft, stelt men vast dat de huren in de stadsker-
nen van de agglomeraties gemiddeld de grootste
hap uit het inkomen nemen. Ze worden gevolgd
door de stadskernen buiten de agglomeraties, dus
in de kernen van de kleinere steden. De gemiddel-
de huren nemen het kleinste aandeel van het inko-
men in beslag in landelijke buurten en dorpskernen
van de intermediaire zones.

Bekijkt men vervolgens het aandeel van de huur-
ders die meer dan één vijfde van het inkomen aan
wonen spenderen, dan komen de stadskernen nog
duidelijker naar voor. Ongeveer 40% van de huur-
ders spendeert er meer dan 20%. In de landelijke
buurten is dit minder dan 20%.

* Meulemans, Geurts & De Decker (1995) : o.c.



[25] 167 (1995-1996) — Nr. 1

Tabel 16 : De spreiding van de slechte woningen, naar verstedelijkingsgraad, 1982-83/1991%*

aantal aandeel* spreiding aantal
per stad of gemeente per km?
aggl. 110.000 15 37 2.973 67.8
aggl.uitbr. 24.000 9 8 727 254
randgebied 32.000 12 11 533 13.8
interm.zone 122.000 17 40 807 18.1
land.gebied 10.000 15 3 385 59
Vlaanderen 298.000 100 100 970 22.1

*er is verondersteld dat de patronen die tijdens de Peilingsenquéte van 1982-83 zijn vastgesteld, niet zijn
gewijzigd
**als aandeel van het aantal bewoonde particuliere woningen

Bronnen : Nationaal Instituut van de Huisvesting, NIS Volks- en Woningtelling 1991, eigen raming

Tabel 17 : Woning met beperkt comfort*, naar verstedelijkingsgraad, 1991
aantal aandeel* spreiding aantal per stad
of gemeente

aggl. 345.608 43 38 9.341
aggl.uitbr. 88.383 36 10 2.678
randgebied 107.587 34 12 1.793
interm.zone 342.433 45 37 2.253
land.gebied 34.954 48 3 1.344
Vlaanderen 918.965 42 100 2.984

*zijn woningen zonder volledig comfort, dit betekent dat minimaal één van de volgende elementen ont-
breekt : stromend water, bad of douche, WC met waterspoeling, centrale verwarming

**als aandeel van het aantal bewoonde particuliere woningen

Bron : NIS, Volks- en Woningtelling, eigen raming
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Tabel 18 : Aandeel huurders en de woonquota naar verstedelijkingsgraad per buurttype, 1992

aandeel gemiddelde woonquota woonquota
meer dan 20 %

huurders eigenaars huurders eigenaars huurders
STADSKERN
in aggl. 54.1 15.6 20.5 20.1 41.1
buiten aggl. 38.5 21.8 19.8 35.9 39.3
DORPSKERN
in aggl. 31.7 19.8 17.4 40.2 344
in resid.rand* 28.8 17.0 19.4 27.0 33.1
in interm.zone* 28.8 19.7 14.1 36.5 15.1
VILLA- OF WOONWIJK+
in aggl. 40.1 17.3 16.4 29.4 21.0
in resid. rand* 23.5 14.6 18.0 21.2 31.7
in interm.zone* 27.8 16.9 12.9 20.2 5.9
LANDELIJKE BUURT
in interm.zone* 23.9 16.2 14.8 27.6 18.4
elders 18.8 154 14.1 27.3 18.6
VLAANDEREN 323 16.8 17.5 27.1 28.5

* met residentiéle rand wordt bedoeld : de aggl.uitbreidingen + de randzone ; in de intermediaire zone

zijn de plattelandsgebieden mee verrekend

°enkel eigenaars met afbetalingslasten

+correspondeert met wat we doorgaans als een nieuwe verkaveling beschouwen

Bron : C.S.B.-enquétes, UFSIA

1.1.3. Spreiding binnen het stadsgewest

Uit voorgaande analyse blijkt duidelijk dat de ste-
den en gemeenten uit de agglomeraties meer dan
andere steden en gemeenten geconfronteerd wor-
den met negatieve indicatoren. Dit komt nog dui-
delijker naar voor wanneer men het beeld tot de
stadsgewesten beperkt. Dit wordt geillustreerd
voor de stadsgewesten Gent en Antwerpen (resp.
tabel 19 en 20).

Gent

De stad Gent, die 61% van de inwoners van het
stadsgewest op haar grondgebied heeft, blijkt vrij
consequent een veel groter aandeel van de weer-
houden categorieén te herbergen. Dit houdt in dat
79% van alle langdurig werklozen van het stadsge-
west in de kernstad wonen. Dit geldt tevens voor
78% van de jonge werklozen, voor 95% van de
werkloze migranten en 98% van de VFIK-migran-
ten. Van alle genieters van het bestaansminimum
in het stadsgewest woont 90% in Gent.

Heeft de stad 16 maal meer inwoners dan een
gemiddelde gemeente uit het stadsgewest, dan
heeft de Arteveldestad 38 maal meer langdurig
werklozen, 35 maal meer jonge werklozen, 85 maal
meer genieters van een bestaansminimum en tot
423 maal meer VFIK-migranten.

Antwerpen

Het Antwerpse patroon sluit naadloos aan bij dat
van Gent. Met 66% van het aantal inwoners heeft
Antwerpen 81% van de langdurig werklozen, 80%
van de jonge werklozen en zowaar 62% van de
bestaansminimumtrekkers. Net als in Gent valt
vooral de concentratie van migranten op : 96% van
de V.F.I.LK.-migranten wonen in de Metropool en
95% van de werkloze migranten.

Wanneer uitgedrukt per gemeente komen ook hier
spectaculaire verhoudingen naar voor. Is Antwer-
pen 33 maal groter dan een gemiddelde gemeente
uit het stadsgewest, dan heeft de stad 60 maal meer
langdurig werklozen, 61 maal meer jonge werklo-
zen en 22 maal meer genieters van een bestaansmi-
nimum. De Metropool heeft een kleine 300 maal
meer werkloze migranten.

Tot slot geven we nog mee dat van alle bestaansmi-
nimumtrekkers uit de provincie Antwerpen er
60% in de stad Antwerpen wonen. Van alle Oost-
vlaamse bestaansminimumtrekkers woont 50% in
Gent*.

2 Vranken, J., Geldof, D. & G. Van Menxel (1994) :
Armoede en sociale uitsluiting. Jaarboek 1994, Acco,
Leuven.
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Tabel 19: Indicatoren van kansarmoede in het stadsgewest Gent, 1993

Inwoners +117. Jonge Migranten B.M. VFIK

Uuvw Uuvw Uvw Migranten

De Pinte 9.822 72 33 4 12 12
Destelbergen 17.050 235 87 5 43 24
Evergem 29.858 389 201 15 63 62
Gent 229.821 6.699 2.698 1.796 2.798 13.944
Lochristi 17.427 173 83 5 28 30
Lovendegem 9.146 120 36 0 11 7
Melle 9.898 112 47 8 19 44
Merelbeke 20.575 253 95 7 40 27
Nazareth 10.078 107 34 5 8 25
S-M-Latem 8.282 75 18 4 4 17
Zelzate 12.352 210 131 45 101 86
TOTAAL 374.309 8.445 3.463 1.894 3.127 14.278
% Gent 61.1 79.3 78 98.8 89.5 97.7
AANTAL PER GEMEENTE
Gent 229.821 6.699 2.698 1.796 2.798 13.944
andere 14.449 175 77 10 33 33

Bron : Administratie Planning en Statistiek, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, eigen berekenin-

gen
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Tabel 20. Indicatoren van kansarmoede in het stadsgewest Antwerpen, 1993

Inwoners +117. Jonge Migranten B.M. VFIK
Uvw Uvw Uvw Migranten

Antwerpen 465.102 12.093 4.234 4.278 4.543 37.986
Brecht 22.104 382 116 20 20 53
Kalmthout 16.345 186 71 35 25 30
Kontich 19.026 223 74 20 32 312
Lint 7.181 70 34 8 24 40
Niel 7.861 128 56 10 21 83
Ranst 16.619 206 76 10 11 66
Rumst 14.295 148 65 10 30 84
Schilde 19.190 181 70 15 23 55
Stabroek 16.533 254 90 20 34 115
Wijnegem 8.483 76 35 9 16 36
Wommelgem  11.403 136 52 12 30 88
Zandhoven 11.297 148 42 3 7 13
Zoersel 18.970 211 66 17 34 73
Zwijndrecht 18.145 257 86 19 45 152
Kruibeke 14.427 142 104 13 35 196
TOTAAL 686.981 14.841 5.269 4.499 4.930 39.382
Antwerpen 67.7 81.1 80.0 95.0 92.0 96.0
AANTAL PER GEMEENTE
Antwerpen 465.102 12.093 4.234 4278 4.543 37986
rest 14.792 183 69 15 258 93

Bron : Administratie Planning en Statistiek, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, eigen berekenin-

gen

1.1.4. Binnen-stedelijke differentiatie

Tot dusver zijn in de zoektocht naar de verschillen
tussen steden en gemeenten twee analyseniveaus
uitgewerkt, nl. een globale analyse per verstedelij-
kingscategorie, waarbij de verschillende catego-
rieén als geheel werden beschouwd, en een analyse
waarbij de kernsteden Gent en Antwerpen in hun
ommeland van randgemeenten werden geplaatst.

Wanneer men verder inzoomt kan nog extra diffe-
rentiatie worden vastgesteld, nl. een intern-stedelij-
ke of -gemeentelijke. Steden en gemeenten zijn
immers niet homogeen en bestaan uit 'delen' en
'deeltjes’, nl. wijken en buurten, die in functie van
hun bouwperiode en hun conceptie steeds weer
andere kenmerken hebben. Deze differentiatie
wordt in de vakliteratuur in hoofdzaak door mid-
del van cartografische beelden geillustreerd. Er is
m.b.t. dit aspect dan ook weinig geaggregeerd cij-
fermateriaal voorhanden. Tabellen 20 en 21 repro-
duceren een beperkt aantal gegevens die per ver-
stedelijkingsgraad op geaggregeerd niveau
beschikbaar zijn en de daaropvolgende tabellen
geven enkele cijfers voor Antwerpen en Gent

weer. Tot slot worden voor een aantal indicatoren
van kansarmoede enkele kaartbeelden gepresen-
teerd.

Oude versus nieuwe buurten

In het kader van het Structuurschema Huisvesting
(1e fase)® werden een beperkt aantal berekeningen
gemaakt met het oog op de kwantificering van de
intern-stedelijke en -gemeentelijke verschillen. Dit
betreft berekeningen voor de uitrustingsgraad en
de bewoonbare oppervlakte®.

De structuurschema's waren voorbereidende studie-
opdrachten voor een eerdere poging tot opmaak van
een Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. Deze
opdrachten werden uitgevoerd in de tweede helft van
de jaren '80.

Overgenomen uit : De Decker (1993) : Structuurplan
Vlaanderen : Gewenste Ruimtelijke Structuur. Deel-
project 'Prognoses' : Huisvesting, Rapport in opdracht
van K.U. Leuven Research & Development, Gent.



Buurten werden, voor 1981 en op basis van de sta-
tistische sectoren, onderscheiden op basis van hun
ouderdom. Oude buurten liggen meer centraal,
nieuwe buurten liggen weg van het stads- of dorps-
centrum. De volgende buurten werden onderschei-
den:

— oudere buurten : 50% van de woningen dateert
van voor 1945,

— nieuwere buurten : 50% van de woningen dateert
uit de periode 1961-1981.

Volledig uitgeruste woningen
Uit tabel 21 komt naar voor :

— dat de woningen in nieuwe buurten over het alge-
meen beduidend beter zijn uitgerust dan oude
buurten,
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— dat de dualiteit oud-nieuw zich in alle zones voor-
doet en dus geen exclusiviteit van een verstedelij-
kingszone is.

Geaggregeerd voor Vlaanderen zijn in 1981 in
oude buurten slechts 34% van alle woningen volle-
dig uitgerust, terwijl dit voor nieuwe buurten 73%
is. Het Vlaamse buurtgemiddelde is 47%.

Bewoonbare oppervlakte

Een gelijkaardige oefening werd per provincie ver-
richt voor het aandeel kleine woningen, zijnde
woningen met een bewoonbare oppervlakte kleiner
dan 85m?* Het aandeel van dergelijke woningen is
voor Vlaanderen 50%. Uit tabel 22 blijkt dat het
aandeel kleine woningen inderdaad hoger is in de
oude buurten.

Tabel 21 : Percentage volledig uitgeruste woningen, per buurttype, naar verstedelijkingsgraad en per provin-

cie, 1981

aggl. aggl. uitbr. randzoneg interm.zone land.zone tot
OUDE BUURTEN
Antwerpen 37 41 44 36 48 37
VI1.Brabant 48 43 45 36 36 42
W.Vlaanderen 31 37 37 15 29 27
O.Vlaanderen 31 34 29 29 29 30
Limburg 42 — 21 49 39 42
NIEUWE BUURTEN
Antwerpen 86 75 73 70 66 78
VI1.Brabant 64 88 64 66 — 77
W.Vlaanderen 68 74 71 50 70 64
O.Vlaanderen 71 58 63 53 65 62
Limburg 92 — 72 76 70 78

Bron : NIS, Volks- en Woningtelling 1981

Tabel 22 : Percentage woningen met een bewoonbare oppervlakte kleiner dan 85m?, naar buurttype en per

provincie 1981

gemiddeld nieuwe buurten oude buurten
Antwerpen 63 62 71
Vl1.Brabant 56 46 63
W.Vlaanderen 59 54 64
O.Vlaanderen 57 57 59
Limburg 53 61 63
Vlaanderen 58 57 63

Bron : NIS, Volks- en Woningtelling 1981
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Gent

In tabel 23 worden voor enkele kenmerken de sco-
res van de Gentse 19de eeuwse gordel uitgezet
tegen deze van de stad als geheel. De Gentse 19de
eeuwse gordel omvat 4.4% van de oppervlakte van
de stad. Ze herbergt 23% van de bevolking en van
het aantal woningen*. Uit tabel 22 blijkt dat 'de
gordel' systematisch slechter scoort : hoge dicht-
heid, kleinere woningen die minder goed zijn uitge-
rust.

Tabel 23 : Enkele kenmerken van het woningpatrimonium in Gent en de Gentse 19de eeuwse gordel, 1981

Gentse gordel Gent
bevolkingsdichtheid (per ha) 79 15
aandeel woningen gebouwd voor 1945 78 54
aandeel huurwoningen 57 53
aandeel woningen met X vertrekken :
— één, twee of drie 26 23
—vier, vijf 45 50
—zes of meer 22 28
aandeel woningen volgens bewoonde opp.
— minder dan 45m? 20 17
—45 - 85m? 55 51
-+ 85m’ 26 32
aandeel woningen met stromend water,
wc, badkamer en centrale verwarming 23 39

Bron : Administratie voor Huisvesting

Antwerpen

Voor Antwerpen worden enkele interne verschil-
len, met uitzondering voor het aandeel gemeubel-
de kamers, geillustreerd met sociale indicatoren
van kansarmoede, t.t.z. de spreiding van risico-
groepen wordt weergegeven® (tabel 24).

Ook hier zijn de verschillen spectaculair en wordt
vastgesteld dat de weergegeven zones, de R.1.S.O.-
werkgebieden, systematisch slechter scoren dan
het stedelijk gemiddelde.

»  Administratie voor Huisvesting (1989) : Gent woon-
noodgebied. Programma voor de revalorisatie van de
leegstand, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
Brussel.

» RISO-Antwerpen (1994) : Stad-in-zicht ! Spreiding
van risicogroepen, Antwerpen.
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Tabel 24. Enkele indicatoren van kansarmoede en maatschappelijke kwetsbaarheid in de R.I.S.O.-werkgebie-
den van Antwerpen

Wijk gemeubelde Marokkanen steun promille
langdurig kamers & Turken trekkers

werklozen % * % Yo **

Sint-Andries 7.2 4.3 56 8.4
Paardemarkt/Ossenmarkt ~ 37.3 0.8 62 6.2
Schipperskwartier 6.4 1.6 62 8.3
Zuid 7.1 15.6 41 8.2
Berchem Centrum 0.8 14.7 15 6.7
Pothoek/Atheneum 7.6 7.9 74 9.2
Centraal Station 2.9 9.1 27 7.2
Stuivenberg/Dam 32 19.4 74 10.5
Borgerhout Moorkensplein 0.4 21.7 26 8.8
Borgerhout Helmstraat 0.5 24.9 48 9.2
Deurne Zuid 0 2.7 12 5.1
Antwerpen — 59 34 5.8

* tegenover de bevolking
** in de beroepsbevolking

Bron : RISO-Antwerpen

Enkele kaarten —de spreiding van OCMW-steuntrekkers ;

Ten einde de binnenstedelijke differentiatie te illu- —de spreiding van langdurig werklozen.
streren, volgen hierna nog enkele kaarten voor

Antwerpen en Gent. Voor Gent worden weergegeven :

Niet alleen de ruimtelijke concentratie van de — de spreiding van het aantal niet EG-vreemdelin-

genoemde problematieken komt naar voor, er gen

blijkt tevens een belangrijke interferentie. Elk van —de spreiding van de werklozen ;

de problematieken situeert zich in dezelfde soort L .

buurten. —de spreiding van de langdurig werklozen ;

— de combinatie van de spreiding van langdurige
werklozen OCMW-bijstandsgerechtigden en
—de spreiding van Marokkanen en Turken ; kandidaten voor de sociale huisvesting.

Voor Antwerpen worden weergegeven :
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Kaart 1. Antwerpen. Spreiding van Marokkanen en Turken
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Kaart 2. Antwerpen. Spreiding van OCMW-Steuntrekkers
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Kaart 3. Antwerpen. Spreiding van langdurig werklozen

. I \
U . .'\,
SPREIDING LANGDURIG WERKLOZEN - | ™ ﬁvf;‘ L 4

1/03/94 \"7;/ B
\_{ -

——— e T

'5\1§
'd
A 2

/f

3

2 E_J—J // /\ [ _7________2_;;7_: - _,____}_

)’j/ - / 1 Q /

L - 4 ] \
) /_4' WILRTK-~— 1 >j
. j LS
: 5 NS
. ').

P

RANGORDE WIJKEN

[l (10.7% - 8,8%]
6-10 [8.4% - 6,6%]
-1 RN [6:4% - 5.1%]
16 - 21 E [5.1% - 3,6%)]




[35] 167 (1995-1996) — Nr. 1

Kaart 4. Gent, de spreiding van het aantal niet EG-vreemdelingen

Percentage

43 < 108

37.3 < 38.4

N.el ir aanmerking (<100 inwoners)

Gemiddelde = 5.9%

) Bron: Stod Gert, Dienst Bevolking
Rijksregister, 15.01.1992
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Kaart 5. Gent, de spreiding van de werklozen

De territoriale spreiding van de werklozen (UVW)
Aandeel in de beroepsbevolking, per statistische sector

Percentage

<37

u

13.6 < 19.3

Niet in aanmerking (beroepsbev. <100)

Gemiddelde = 8.5%

Bron: VDAB, 01.02.1992
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Kaart 6. Gent, de spreiding van de langdurig werklozen

De territoriale spreiding van de langdurig werklozen (*)
Aandeel in de beroepsbevolking, per statistische sector

Percentage

4 <25

2.8 <38

OO0

6.2 < 8.8

Niet in aanmerking (beroepsbev. <100)

H
[ ]

Bron: VDAB, 01.02.1992

Gemiddelde = 3.17%
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Kaart 7. Gent, de spreiding van de langdurig werklozen, OCMW + bijstandsgerechtigden en de kandidaten
voor de sociale huisvesting

Percentages
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1.2. De cijfers in context

Steden staan niet onder een stolp. Ze ondergaan de
gevolgen van meer globale ontwikkelingen. Dit
betreft economische ontwikkelingen, demografi-
sche ontwikkelingen en beleidsontwikkelingen.
Groei en verval, in- en uitwijking ontstaan uit een
samenspel van intern- en tussen-stedelijke kenmer-
ken en globale processen. De zojuist gepresenteer-
de cijfers geven een momentopname van het voor-
lopig evenwicht tussen groei en verval. Waarom de
balans momenteel in het nadeel van de steden
speelt, wordt in wat volgt uitgelegd.

In eerste instantie wordt een groei- en vervalspiraal
van de steden geschetst. Daarbij komen zowel
interne als globale ontwikkelingen aan bod. Dit
geeft kort een globaal beeld van de omgeving
waarin steden functioneren (par. 1.2.1).

In tweede instantie wordt naar een lager schaalni-
veau afgestapt, om de stad in haar ommeland te
plaatsen. Vooral het sociaal-structurerend vermo-
gen van de woningmarkt wordt belicht, inhoudende
dat de — historisch gegroeide — wijze waarop de
woningmarkt is georganiseerd de verschillende
bevolkingsgroepen over de ruimte verdeelt (par.
1.2.2.).

In derde instantie wordt kort nagegaan wat de rol
van de overheid in de vastgestelde patronen is (par.
1.2.3).

Tot slot wordt in vierde instantie gewezen op het
effect van voornoemde processen voor het stedelijk
draagvlak (par. 1.2.4).

1.2.1. De stedelijke vervalspiraal

Elke plaats (stad, regio, land) is het voorwerp van
zowel interne als externe cycli van groei en verval.
Een schets™.

Interne faktoren van verval

Vele plaatsen kennen periodes van groei gevolgd
door periodes van verval. Deze cycli kunnen zich
veelvuldig voordoen. Elke groei heeft een aantal
destructieve kenmerken in zich. Figuur 3 illustreert
een groei-spiraal. Stel, een stad heeft groeiende
tewerkstelling, een uitbreidend aanbod aan tewerk-
stelling en het is er goed om te leven. Een dergelij-
ke stad trekt nieuwe inwoners, bezoekers, firma's
en investering aan. De inwaartse beweging van
mensen en aktiviteiten doet de prijzen van wonin-
gen en ander vastgoed stijgen. Dit leidt tot druk op
de infrastructuur, zowel de fysieke als de sociale
diensten. Steden gaan heel vaak de belastingen ver-
hogen nodig voor het verbeteren van transport,
communicatie, dienstverlening. Congestie en
hoge(re) belastingen doen mensen en aktiviteiten
de stad verlaten waardoor de belastingsbasis geéro-
deerd geraakt. Of, die processen die tot het succes
van een stad leiden, hebben inherent de kiemen
van zijn verval in zich.

* Kotler, P., Haider, D.H. & I. Rein (1993) : Marketing
Places, The Free Press, New York.
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Eens een stad een deel van zijn attractiviteit ver-
liest komt een vervalspiraal op gang (fig. 4). Grote
bedrijven sluiten of verhuizen, vastgoedprijzen
dalen, leegstand ontstaat en de infrastructuur ver-
valt door het uitstel van onderhoud, wat de uitmi-
gratie van bewoners en aktiviteiten verder versnelt
c.q. het aantrekken van nieuwe belemmert. Het
stedelijke imago wordt slechter, wat het verval ver-
der aanwakkert. Belastingen worden verhoogd om
de infrastructuur op peil te houden en aan de (stij-
gende) sociale noden tegemoet te komen. En hoge-
re belastingen leiden vervolgens opnieuw tot meer
emigratie en beletten in elk geval nieuwe vestigin-
gen.

Externe vervalfaktoren

Naast interne faktoren van verval spelen ook fakto-
ren waar lokale besturen totaal geen vat op heb-
ben. Een aantal globale processen kunnen ganse
steden in zeer ernstige problemen brengen. Lokale
evenwichten kunnen worden verstoord door gevol-
gen van een samenspel van technologische veran-
deringen, een steeds meer globaal wordende com-
petitie en bijhorende verschuivingen in de politieke
machtsverhoudingen.

Snelle technologische verandering

Elke technologische vooruitgang brengt onvermij-
delijk schade toe aan bepaalde industrieén, tegelij-
kertijd nieuwe mogelijkheden scheppend. Men
heeft het daarbij soms over 'creatieve destructie'.
De uitvinding van de auto maakte paard en koets
overbodig, terwijl tegelijkertijd wegen aangelegd
werden, benzinestations gebouwd en een expansie-
ve olie-industrie kon groeien. Ontwikkelingen in de
olie-industrie leidden dan weer tot een nieuwe pet-
rochemische produkten die andere produkten
overbodig maakten. Technologische vooruitgang in
communicatie, transport en fabricatie van micro-
elektronica heeft de wereldeconomie recentelijk op
zijn kop gezet. Nieuwe jobs zijn hoogwaardig en
situeren zich in de aanmaak van software, financié-
le en andere diensten, allerlei vormen van manage-
ment edm. Wetenschap en technologie stuwen de
economie vooruit.

Steden (en regio's) worden nu geconfronteerd met
de revolutie inzake technologie en (tele)communi-
catie. Faxen, draagbare computers en andere nieu-
we telecommunicatie-instrumenten doen de bete-
kenis van de plek en de factor afstand afnemen en
geven ondernemingen de mogelijkheden om plaat-
sen en dus steden tegen elkaar uit te spelen. Waar
ze welke activiteit aanbieden hangt af van de plek
waar ze de meeste voordelen krijgen. Produceren-
de aktiviteiten gaan daarbij naar zogenaamde lage
loonlanden ; het produktieproces wordt gestuurd
vanuit de 'oude' Westerse kernregio's.

Globale competitie

Ook het ontstaan van economische competitie op
wereldschaal laat zich gevoelen. In de 19de eeuw
speelden competitieprocessen zich hoofdzakelijk
lokaal en binnen de nationale grenzen af. In de
20ste eeuw is de geografische schaal van competitie
zich steeds gaan uitbreiden. Met de veralgemening
van de telecommunicatie speelt de competitie zich
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op wereldschaal af. Dit heeft zijn consequenties op
lokaal vlak. Plaatsen die voorheen zelf-bedruipend
waren op lokaal, of regionaal of op nationaal vlak
worden afhankelijk van de globale economie. Elke
plaats moet nu concurreren voor economisch voor-
deel, voor het aantrekken van bedrijven, kapitaal,
toeristen, inwoners. Kortom, de oude cycli van
groei en verval worden nu ook doorkruist door een
competitiec op globaal niveau. Of, de Gentse textiel
concurreert niet langer meer met die uit Kortrijk
en Noord-Frankrijk, maar heeft de strijd verloren
tegen de textielproductie in Noord-Afrika en
elders.

Veranderende intergouvernementele machtsver-
houdingen

De technologische vooruitgang en de globale com-
petitie hebben het debat over de rol van overheden
op de verschillende niveaus gevoed. De verande-
ringen hebben aan een zo hoog tempo plaats
gevonden dat de overheden er zich niet konden
aan aanpassen. Een deel van de bevoegdheden zijn
naar hogere niveaus verschoven (E.U.), andere
werden gedecentraliserd (regionalisering), terwijl
op heel wat plaatsen steden — met city-marketing —
zelf in het competitieproces zijn gestapt.

Vlaamse steden : zwakke concurrentiepositie ?

De zojuist beschreven processen spelen simultaan.
Sinds het midden van de jaren '70 zijn de oude
industrieén in verval geraakt. Te denken valt aan
de textielindustrie en de mijnen, doch (0.a.) ook de
metaalnijverheid kreeg rake klappen. Sindsdien
worden steden en een aantal regio's geconfron-
teerd met een hoge werkloosheid en een (relatieve)
uitholling van de belastingsbasis. En alhoewel de
steden en gemeenten in ons land minder dan in
vele andere landen zelf voor hun inkomsten in hoe-
ven te staan, stelt een recente studie van de SERV¥
toch vast dat ook de Vlaamse centrumsteden meer
dan de andere gemeenten en vooral meer dan de
gemeenten uit hun stadsgewest hun financién met
extra belastingen hebben bijgespijkerd.

- Figuur 3. De stedelijke groeicyclus

Place Is Attractive

1. New industry starts up
2. Job opportunities are strong
3. Life quality is attractive

| — 3

Inward Migration Inward Mig(ation
of New Residents of New Business
and Visitors and Investment

L—++__J

Real Estate Costs Rise,
Infrastructure Is Strained,
Social Needs Rise

'

[ Government Raises Taxes ]

(Kotler e.a., 1993)

# SERV (1995) : De stedelijke problematiek : een gede-
tailleerde analyse tot op het gemeentelijk niveau.
Volume 1, Brussel.
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Figuur 4. De stedelijke vervalcyclus

Place Becomes Unattractive

. Major company or industry is hurt or exits
. Economic recession hurts business

. Unemployment climbs

. Infrastructure breaks down
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T

Banks Tighten Credit,
Bankruptcies Increase,
Crime Increases,
Social Needs Rise,
City Image Deteriorates

l

I Government Raises Taxe:I

Y Y

(Kotler e.a., 1993)

Twee commentaren daarbij. Een eerste vaststelling
is dat onze steden met een negatief imago kampen
omwille van een zwakke infrastructuur — te lezen
als de aanwezigheid van heelwat woningen in slech-
te staat, doch vooral veel van vervallen fabrieken
en fabrieksterreinen — en tegelijkertijd toch ook
behoorlijk hoge belastingen. Beide faktoren zijn
geen goede voorwaarden voor een 'spontaan' her-
stel, voor 'zelf-regeneratie'. Men moet beseffen dat
de markt historisch bekeken haar ruimtelijke pro-
blemen steeds heeft opgelost door ze (via verdrin-
ging) ofwel door zichzelf (via verhuizing) te ver-
plaatsen.

Bedenking twee houdt verband met de kostprijs
van investeren in de stad. Wanneer men stelt dat
onze steden duur zijn, ziet men dit niet in de eerste
plaats in vergelijking met een ver buitenland, doch
met de omliggende gemeenten. Onze steden staan
dus ook in concurrentie met hun randgemeenten,
waar vaak goedkope gronden worden aangeboden
en waar het — op 'maagdelijk terrein' — veel een-
voudiger en dus goedkoper investeren is.

1.2.2. Yormingsprocessen van residentiéle differen-
tiatie
De verklaring van de vastgestelde patronen inzake

wonen en de spreiding van de bevolking komt neer
op het beantwoorden van twee vragen :

—hoe komen verschillende woonbuurten tot stand ?

— hoe komen de verschillende bevolkingsgroepen
telkens weer in het gepaste buurttype terecht ?

De eerste vraag heeft een historisch karakter. Sinds
de industriéle revolutie hebben vele steden een
sterke groei gekend. Industrialisering en verstede-
lijking zijn hand in hand gegaan. De hedendaagse
stad draagt nog steeds belangrijke sporen van de
verschillende fasen en verkrijgt zo een historisch-
economisch bepaalde differentiatie van woonmi-
lieus.

De tweede vraag verwijst naar de werking van de
woningmarkt. Wat ook de buurtkeuze van een
individu of een gezin is, de markt bepaalt of daar
een gepaste woning aan een haalbare prijs voor-



handen is. Sociale en particuliere huurwoningen of
koopwoningen zijn niet lukraak of evenredig over
de stad verspreid. Naargelang hun inkomen zullen
de gezinnen door de vraag en aanbodmechanismen
naar de gepaste buurten worden geleid.

De historische dimensie van de woonmilieudiffe-
rentiatie

De oude centrale buurten van onze steden, waar
vandaag de gemarginaliseerde groepen wonen,
werden tijdens de eerste fase van de ontplooiing
van het industriéle kapitalisme gebouwd, in de
tweede helft van de negentiende eeuw en het begin
van de 20ste eeuw. De kapitaalaccumulatie werd in
die periode gevoed door de verlenging van de
arbeidsduur en door een neerwaartse druk op de
lonen. Ook vrouwen en kinderen werden op de
arbeidsmarkt ingeschakeld. Inwijking vanop het
platteland vulde de arbeidscapaciteit voortdurend
aan.

De reproduktie van de arbeidskracht was tijdens
deze eerste periode ongetwijfeld onvoldoende. Het
stedelijk landschap en de huisvesting weerspiegelen
deze toestand. Het wonen bleef beperkt tot een
loutere beschuttingsfunctie. Door de enorme vraag
naar woningen stegen de huurprijzen zeer sterk.
Omdat de lonen zo laag waren en de arbeiders een
steeds groter deel van het inkomen aan huishuur
moesten spenderen, zochten ze hun toevlucht in
kleine en slechte woningen.

Het huisvestingsprobleem was een bron van winst
voor de bezittende klassen, vooral de industriélen
en de groothandelaars, maar ook de winkeliers en
de kleine zelfstandigen. Het was een bloeiperiode
voor de speculatiebouw die zich in hoofdzaak in
twee vormen voordoet. Vooreerst is er de kwartier-
woning : op het eerste gezicht een 19de eeuwse
burgerwoning ; in de praktijk is deze echter opge-
deeld in kamers die afzonderlijk worden verhuurd.
Daarnaast vindt men ook de steegjes, gangetjes,
fortjes en beluiken : rijen kleine huisjes die meestal
binnen een bouwblok gelegen zijn. Ruimtelijk ver-
taalt de situatie van woonnood zich in een enorme
verdichting van de bebouwing in de stad. Tegen het
einde van deze eerste periode vinden, onder
invloed van de bedreigde gezondheidstoestand en
de toenemende organisatiegraad van de arbeiders
een aantal saneringsoperaties plaats. Ze zijn echter
slechts partieel zodat grote delen van de ruimtelij-
ke verdichte zones blijven bestaan.

De tweede periode van het industriéle kapitalisme
valt grosso modo samen met de eerste helft van
deze eeuw. De verhoging van produktie wordt niet
langer gedragen door arbeiders langer en harder te
doen werken, maar door de introductie van gesofis-
ticeerde machines en een sociale arbeidsverdeling
op de werkvloer. Naast de produktie-arbeiders
moeten nu ook geschoolde arbeiders, ingenieurs en
technici worden ingezet om de produktieprocessen
en machines te verbeteren, te regelen en te onder-
houden. Met het toenemend aantal ambtenaren,
leraars en allerhande bedienden, vormen zij een
groeiende middenklasse. Ingegeven door de nieu-
we logica van de economische groei, valt vooral de
ontwikkeling van de sociale huisvesting te onthou-
den. In navolging van de Britse tuinstadbeweging
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zien ook hier een aantal tuinwijken het licht.
Omdat men goedkoop wil bouwen, veroorzaakt
deze sociale woningbouw een prille suburbanisa-
tie : men zoekt goedkope en grote stukken bouw-
grond aan de toenmalig randen van de steden.

Ondanks de inspanningen om zo goedkoop moge-
lijk te bouwen, blijft de huurprijs — in combinatie
met de transportkosten — vrij hoog. De lage inko-
mensgroepen blijven dan ook in de 19de eeuwse
stad wonen.

Een derde ontwikkelingsfase van het industriéle
kapitalisme situeert zich na de oorlog en eindigt
met de crisis van de jaren '70. Het is de periode van
massaproduktie en bandwerk. De woning en de
auto worden twee spilprodukten van economische
groei. Rond deze produkten organiseert zich een
groeiende massaconsumptie, die door staatsinter-
ventie wordt ondersteund. De overheid gaat
immers een centrale rol spelen in het sociale over-
leg, waaruit werkzekerheid en regelmatige loons-
verhoging voortvloeien, samen met een uitbreiding
van de sociale zekerheid.

Huisvesting krijgt een rol in de consumptiesfeer.
De overheid voert een intensieve promotie voor de
veralgemening van het woningbezit, waarvan de
wet De Taeye en het ontbreken van ernstige alter-
natieven (sociale huurwoningen, efficiénte regeling
private huursector) de motor vormen. Het is de
periode van massale suburbanisatie. Door de rela-
tieve werkzekerheid en de constante stijging van de
koopkracht kunnen steeds meer lagen van de
bevolking een woning kopen of bouwen. Ze zoe-
ken daarbij goedkope gronden, wat hen wegdrijft
van het centrum. Niettegenstaande deze ontwikke-
lingen en de omvang van de suburbanisatie blijven
heel wat gezinnen op goedkope huisvesting aange-
wezen. Het is in deze periode dat de gastarbeiders
in ons land aankomen. Mede door de demografi-
sche boom en het uitblijven van een woningver-
nieuwings- of stadsvernieuwingsbeleid daalt het
tekort aan goede woningen niet.

Na de langdurige crisis op het einde van de jaren
"70 en bij het begin van de jaren '80 lijkt een nieu-
we groeilogica te zijn doorgebroken. Deze groei
wordt geduid met het begrip 'flexibele accumula-
tie'. De fundamenten van dit nieuwe groeiproces
liggen in het tot stand brengen van een nieuwe
ronde van sterke produktiviteitsverbeteringen
dankzij flexibele produktieprocessen. Geen unifor-
me massaprodukten meer, maar veranderende
flexibele produkties in kleinere hoeveelheden, die
zeer snel naargelang van de verschuivingen in de
vraag kunnen aangepast worden. Deze flexibele
aanpak wordt mogelijk gemaakt door nieuwe tech-
nieken in informatica en de geassocieerde nieuwe
mogelijkheden van telecommunicatie, cybernetica
en robotica.

Deze nieuwe fase van kapitalistische ontwikkeling
laat zich in het stedelijk milieu aflezen door een
hernieuwde belangstelling voor de stad. Naast de
suburbane woonlokaties — die de voorkeuren blij-
ven domineren — lijken nieuwe sociale groepen
belangstelling voor hoogwaardig stedelijk wonen te
vertonen. Het betreft in hoofdzaak jonge, hoogge-
schoolde en goed verdienende alleenstaanden en
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tweeverdieners zonder kinderen. Ze voeren zelf-
ontplooiing in het vaandel en vinden hun gading in
het centrum van de stad. Het zijn deze groepen die
hier en daar het feitelijke stadsvernieuwingsproces
voeden. De opwaardering betreft echter een
beperkt aantal buurten.

De woningmarkt en de uitsortering van bevolkings-
groepen

De zojuist beschreven stadia hebben zich in een
mozaiek van wijken en buurten als het ware gesedi-
menteerd in de stad van vandaag. De centraal gele-
gen buurten van de huidige stad corresponderen
met de arbeidersbuurten uit de 19de eeuw. Het
zijn, zoals het cijfermateriaal aantoont, vandaag
wijken met een sterke oververtegenwoordiging aan
gemarginaliseerde groepen. Ook de politiek van
sociale huisvesting is duidelijk zichtbaar. De tuin-
wijken zijn er een duidelijke exponent van, maar
ook de grootschalige projecten zijn, vaak lukraak
verspreid over de stad, duidelijk herkenbaar. In
termen van oppervlakte is de naoorlogse suburba-
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nisatie het meest indrukwekkend. Daardoor is rond
de stad een uitgestrekte voorstad ontstaan, die
vaak vroegere dorpen heeft opgeslorpt. Het resul-
taat van de historische dimensie is dus grofweg een
ruimtelijk concentrisch patroon met centraal oude,
kleinere huurwoningen en meer perifeer de nieuwe
grotere eigendomswoningen. Dit globale patroon
wordt in een aantal tabellen (25 t/m 28) met enkele
cijfers geillustreerd.

Er komt duidelijk uit naar voor dat de agglomera-
tiesteden en -gemeenten meer oude woningen,
beduidend meer kleine woningen, meer apparte-
menten, studio's en rijwoningen, en meer huurwo-
ningen hebben. Omgekeerd, weg van de stedelijke
centra zien we de woninggrootte toenemen, zijn er
meer eigenaars en zijn de woningen, de eerder
gepresenteerde cijfers over kwaliteit indachtig,
beter. Het spreekt voor zich dat een dergelijke
structuur als sociaal verdelingsmechanisme functio-
neert, waardoor de meer begoede bevolkingsgroe-
pen naar buiten worden gedreven en de kansarme-
re naar binnen.

Tabel 25. Woningen naar bouwperiode, naar verstedelijkingsgraad, 1991

-1919 1947 -1971 1972 - 1991 totaal

aggl. 32 39 29 100
aggl.uitbr. 26 39 35 100
randzone 22 36 42 100
intermediaire zone 29 36 35 100
landelijk gebied 37 30 33 100
Vlaanderen 29 38 33 100
Bron : NIS Volks- en Woningtelling 1991, eigen be