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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Werkgelegenheid en Economische
Aangelegenheden heeft op datum van maandag 11 december
1995 de beleidsbrief "Werken in Vlaanderen. Van werkgele-
genheid naar tewerkstelling. Beleidsprioriteiten 1995-1999",
ingediend door de heer Theo Kelchtermans, Vlaams minister
van Leefmilieu en Tewerkstelling, ten gronde besproken.

1. INLEIDENDE TOELICHTING DOOR DE HEER
THEO KELCHTERMANS, VLAAMS MINISTER VAN
LEEFMILIEU EN TEWERKSTELLING

1.1. EEN GEZAMENLIJKE AANPAK

De periode van werkloosheidsdaling, na de recordhoogte
van februari 1994, lijkt voorbij. De huidige werkloosheidscij-
fers en de opnieuw opduikende golf van mediaberichten over
sluitingen en collectieve afdankingen bevestigen de negatieve
tendens die zich opnieuw op de Vlaamse arbeidsmarkt mani-
festeert. De uitdaging waarvoor het beleid zich geplaatst ziet
is enorm. Daarom dient ze gezamenlijk te worden aangepakt.
Het arbeidsmarktgebeuren is immers een complex gegeven
met verschillende deelnemers: werknemers, werkgevers en
(diverse) overheden. Om resultaat te boeken zullen allen hun
verantwoordelijkheid moeten opnemen en elk hun inspan-
ning moeten leveren. Het is een illusie te veronderstellen dat
één van deze actoren alleen in staat zou zijn om de werkloos-
heid in Vlaanderen fundamenteel terug te dringen. In die zin
dient het beleid geïntegreerd te zijn en in overleg tot stand te
komen.

Integratie moet zowel op horizontaal als op verticaal vlak
worden nagestreefd. Binnen de Vlaamse horizontale actie
"werkgelegenheid" wordt een gecoördineerd beleid uitgestip-
peld waartoe alle functioneel bevoegde overheden hun bij-
drage zullen leveren. Het bevoegdheidsdomein van de
Vlaamse minister van Leefmilieu en Tewerkstelling is immers
slechts één, zij het een belangrijk, onderdeel van een Vlaams
werkgelegenheidsbeleid.

Op verticaal vlak moeten het Vlaamse en federale werkge-
legenheidsbeleid synchroon verlopen. Dit vraagt nauwgezet
overleg en klare afspraken. Elke overheid heeft daarbij zijn
bevoegdheden en verantwoordelijkheden. In de mate dat de
verschillende genomen maatregelen op elkaar worden afge-
stemd of elkaar aanvullen, zal het beleid ook blijvend impact
hebben op de werkloosheid.

Tenslotte moet het ontwikkelen van concrete maatregelen
gebeuren in overleg met de sociale partners. De doelmatig-
heid van de maatregelen wordt in grote mate bepaald door
hun participatie en engagement. Met een gemeenschappelijke
verklaring van de Vlaamse regering en de Vlaamse sociale
partners d.d. 20 september 1995 werd de start gegeven voor
een Vlaams Werkgelegenheidsoverleg.

Binnen VESOC worden momenteel binnen "Zeven doel-
stellingen gericht op werkgelegenheid en permanente vor-
ming", maatregelen en acties uitgewerkt :

– méér en beter wetenschappelijk onderzoek en ontwikke-
ling en betere technologie-verspreiding ;

– permanente vorming en kennisweerbaarheid : méér en
efficiënte inspanningen ;

– een versterkt vermogensdraagvlak van de bedrijven ;
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– een adequate economische basisinfrastructuur ;

– werkgelegenheid door een versterkte concurrentiekracht
voor export-gevoelige bedrijven en betere mogelijkheden
voor arbeidsintensieve ondernemingen ;

– nieuwe werkgelegenheid die beantwoordt aan de beleids-
prioriteiten van de Vlaamse regering of aan de behoeften in-
zake profit- en social-profitdienstverlening ;

– delen en verdelen van werk.

1.2. VAN WERKGELEGENHEID NAAR TEWERK-
STELLING

Het Vlaams tewerkstellingsbeleid  is een onderdeel van
een ruimer Vlaams werkgelegenheidsbeleid, naast en in coör-
dinatie met een beleid gericht op het uitbouwen van een ge-
zonde economische omgeving, een beleid inzake investerin-
gen, een gezondheids-, welzijns- en cultuurbeleid, een beleid
gericht op stedelijke vernieuwing, een versterkt wetenschaps-
beleid,...

De huidige instrumenten van het tewerkstellingsbeleid
zijn : 

– de tewerkstellingsprogramma's (gesco, DAC, PWB/IBF)
en de experimenten inzake sociale tewerkstelling (sociale
werkplaatsen, invoegbedrijven en leereilanden) ;

– bemiddeling, beroepsopleiding, de VDAB en het beleid
inzake intermediaire factoren op de arbeidsmarkt ;

– het via ESF-middelen meegefinancierde arbeidsmarktbe-
leid ;

– het arbeidskaartenbeleid.

Verder zorgt het arbeidsmarktonderzoek mee voor een ge-
degen beleidsvoorbereiding en staat de Vlaamse arbeidsin-
spectie in voor een degelijke controle.

Tenslotte werden recent ook de aanmoedigingspremies in-
zake arbeidsherverdeling onder de bevoegdheid van het
Vlaams tewerkstellingsbeleid gebracht.

1.3. VERSTERKTE AANDACHT VOOR LANGDU-
RIG EN LAAGGESCHOOLDE WERKLOZEN

Binnen het hierboven geschetste dient de beleidsaandacht
ten aanzien van de langdurig en laaggeschoolde werklozen te
worden versterkt. Het Vlaams regeerakkoord erkent expliciet
dat de werkgelegenheidscreatie door het bedrijfsleven ontoe-
reikend blijft voor deze risicogroep onder de werklozen. Het
actieve tewerkstellingsbeleid zal zich dan ook prioritair tot
deze groep richten met het oog op een maximalisering van de
doorstromingskansen naar de reguliere arbeidsmarkt. 

[A] Tewerkstellingsprogramma's

Door de jaren heen evolueerden de tewerkstellingspro-
gramma's tot een "onderneming met meer dan 36.000 fullti-
me equivalenten", goed voor meer dan 40.000 werknemers,
een onderneming evenwel in moeilijkheden. Zo zijn er ener-
zijds problemen op financieel vlak, anderzijds worden vragen
gesteld bij de doelstellingen en objectieven van een aantal
programma's. Meerdere tewerkstellingsplaatsen zijn metter-
tijd immers uitgegroeid tot structurele tewerkstellingsplaat-
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sen of zijn in hun concrete toepassingen weggegleden van hun
oorspronkelijke opzet of doel.

Een grondige screening moet toelaten een beter inzicht te
bekomen in de huidige werking van het geheel van de pro-
gramma's. Dit moet toelaten enerzijds nieuwe stappen te zet-
ten in de regularisering van de programma's die aan duidelijk
erkende collectieve behoeften voldoen en als onontbeerlijk
worden beschouwd voor de betrokken sectoren. Anderzijds
moet een doorlichting toelaten de programma's die in hun
concrete toepassing zijn weggegleden van hun oorspronkelijk
opzet, te evalueren, en de aandacht voor de laaggeschoolde
langdurig werklozen te versterken. Inzake dit laatste is op de
vorige werkgelegenheidsconferentie afgesproken dat de aan-
dacht niet meer zal gaan naar langdurig gesubsidieerde te-
werkstelling, maar veeleer naar werkervaringsplaatsen van
beperkte duur (1 jaar), waarbij doorstroming voorop staat.
Via dergelijke rotatie moet de omvangrijke doelgroep maxi-
maal worden bereikt.

[B] Invoegbedrijven

Onder de noemer "sociale economie" startte eind vorig
jaar het experiment invoegbedrijven. Deze bedrijven richten
zich op economische activiteiten met een maatschappelijke
meerwaarde die momenteel niet door de marktsector worden
uitgevoerd, ze hebben een arbeidsintensief karakter en bie-
den werk aan moeilijk bemiddelbare werkzoekenden (max.
hoger secundair onderwijs). Met degressieve overheidssteun
kunnen de bedrijven zich "invoegen" in het normale econo-
mische circuit.

[C] Interface-leereilanden

Het experiment "Interface-leereilanden" richt zich op een
nog moeilijkere doelgroep, de langdurig en laaggeschoolde
werklozen. Zij krijgen de kans een opleiding te volgen en/of
werkervaring op te doen op de werkvloer, in gewone econo-
mische bedrijven. Er wordt vertrokken vanuit een groep
openstaande vacatures, waardoor de kansen op aanwerving
maximaal zijn gegarandeerd. Een positieve actie-manager en
een projectontwikkelaar per provincie trekken naar de be-
drijven om hen ervan te overtuigen deze aanwervingen voor
te behouden voor risico-werklozen.

Dit duo vormt een Interface tussen risicowerklozen en
werkgevers op zoek naar werknemers. Samen met de werkge-
ver wordt nagegaan welk traject nodig is om een bepaalde
groep risico-werklozen voor de openstaande vacatures klaar
te stomen. De nodige partners voor toeleiding, vooropleiding,
begeleiding en financiering worden gezocht. Met behulp van
de directe lijnchef wordt binnen de onderneming een leerei-
land voor opleiding/werkervaring uitgetekend. De begelei-
ding stopt niet op het ogenblik van de uiteindelijke aanwer-
ving.

De eerste tussentijdse evaluaties van het experiment zijn
alvast positief. De evaluatie gebeurt in samenwerking met de
Koning Boudewijnstichting.

[D] Sociale werkplaatsen

Voor de moeilijkste doelgroep, de zeer moeilijk tot quasi
onbemiddelbare werkzoekenden, werd het experiment socia-
le werkplaatsen opgestart. Hoewel doorstroming niet wordt
ontmoedigd, wordt in deze werkplaatsen de finaliteitsdoel-
stelling expliciet vooropgesteld. Aan de hand van een grondi-
ge evaluatie wordt gezocht naar een structurele onderbouw
en naar mogelijkheden voor uitbreiding van de werkplaatsen. 
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[E] Lokale dienstenwerkgelegenheid

Tenslotte vormt lokale dienstenwerkgelegenheid een
nieuw aandachtspunt in het te voeren arbeidsmarktbeleid.
Sinds een aantal jaar wordt erkend dat economische groei
niet meer automatisch gepaard gaat met een verhoging van
de werkgelegenheid. Het terugdringen van de werkloosheid
vergt ofwel een nog grotere economische groei, ofwel een
verhoging van de arbeidsintensiteit van het huidige groeitem-
po. Tot dit laatste dient het stimuleren van lokale diensten-
werkgelegenheid bij te dragen. Deze sector is niet alleen erg
arbeidsintensief, hij biedt ook optimale kansen aan lager ge-
schoolden. Bovendien richt deze sector zich naar een reeks
maatschappelijke behoeften die zich meer dan vroeger aan-
dienen en momenteel niet of onvoldoende worden ingevuld.
De discussie over de verdere ontwikkeling van de buurtdien-
sten dient ten gronde te worden gevoerd, mede in overleg
met de sociale partners en met de lokale besturen. 

1.4. MEER VORMING EN WERKERVARING OP DE
WERKPLAATS

Ook binnen de permanente vorming, een sleutelbegrip in
het regeerakkoord, dienen de kansen voor laaggeschoolden
te worden gemaximaliseerd. Arbeidsmarktgerichte vorming
komt niet alleen tegemoet aan de blijvende behoefte aan ade-
quaat opgeleide en juist gekwalificeerde werknemers, het
blijft eveneens een geschikte katalysator voor de arbeids-
marktkansen van werkzoekenden. 

Permanente vorming en opleiding hebben rechtstreeks im-
pact op hetgeen het allerbelangrijkst is voor Vlaanderen : de
kwaliteit van het menselijk kapitaal. De uitdagingen op dit
vlak zijn divers. Taakafstemming tussen de diverse aanbie-
ders van beroepsgerichte vorming blijft een belangrijk aan-
dachtspunt. Tijdens de vorige legislatuur werden hieromtrent
eerste stappen gezet.

Verder moet, in nauw overleg met de verschillende actoren
op de arbeidsmarkt, het aanbod van opleidingen blijvend
worden getoetst aan de bedrijfsrealiteit. Daarom moeten vol-
doende her- en bijscholingsmogelijkheden en werkervarings-
plaatsen kunnen worden voorzien. Belangrijk hierbij is dat
binnen de uitwerking van het opleidingsaanbod optimaal ge-
bruik wordt gemaakt van formules als on-the-job-trainingen,
voltooiings- en alterneringsstages, leereilanden. De mogelijk-
heden van het systeem van de individuele beroepsopleidingen
in de ondernemingen dienen verder te worden verkend en
ontplooid. 

1.5. HERVERDELING VAN DE BESCHIKBARE AR-
BEID

Doorheen de schommelingen van de conjunctuur blijkt dat
de economische groei onvoldoende werkgelegenheid schept
om de aanhoudende toename van de beroepsbevolking te
blijven volgen. Op de arbeidsmarkt blijft het arbeidsaanbod
systematisch hoger dan de vraag. Vrijwillige vermindering
van het aanbod blijft daarom noodzakelijk. 

Eerste evaluaties inzake de premieregeling "arbeidsherver-
deling" geven aan dat het stelsel nu langzaam op gang komt.
Bovendien blijkt dat de benutting in het kader van de loop-
baanonderbreking groter is dan in het kader van deeltijdse
arbeid. Deze beide elementen verdienen een grondige evalu-
atie. Bijsturingen op basis van de evaluatie zijn mogelijk.
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In vergelijking met sommige Europese landen kent Vlaan-
deren traditioneel een lager aandeel deeltijdarbeid. De situ-
atie voor vrouwen is wel fundamenteel verschillend van die
voor mannen. De "deeltijdse achterstand" bij de vrouwen is
nagenoeg weggewerkt. Of er, zonder bijkomende aanmoedi-
gingen, nog een belangrijke stijging van de vrouwelijke deel-
tijdarbeid mogelijk is, blijft dan ook een open vraag. In verge-
lijking met het Europees gemiddelde blijven de Vlaamse
mannen op dit vlak nog ver achterop hinken. 

De verdere actieve stimulering van het beleid gericht op de
herverdeling van de arbeid zal gebeuren via overleg met de
sociale partners en in nauwe samenhang met het beleid van
de federale overheid. Ook de voorbeeldfunctie binnen de
Vlaamse administratie, de Vlaamse openbare instellingen en
social profit dient te worden aangemoedigd. 

1.6. VDAB EN DE INTERMEDIAIREN OP DE AR-
BEIDSMARKT

De VDAB blijft het instrument van de Vlaamse overheid
om sturend op te treden op de Vlaamse arbeidsmarkt. Via
het beheerscontract worden de doelstellingen en de grote
oriëntaties voor de werking van de VDAB vastgesteld. Van-
uit de Vlaamse regering werd tegenover de ter beschikking
gestelde overheidsmiddelen de nadruk gelegd op een resul-
taatsgerichte aanpak. Aan de VDAB werd  de ruimte gege-
ven eigen middelen te verwerven.

De kern van het VDAB-beleid situeert zich op het niveau
van het beheerscomité. Via het paritaire beheer dragen de so-
ciale partners een grote verantwoordelijkheid in de uitbouw
en het functioneren van de VDAB als centrale actor op de
Vlaamse arbeidsmarkt. De beleidsaccenten die aan dit be-
heerscomité worden opgedragen, situeren zich voor de ko-
mende jaren rond de begrippen kwaliteitsontwikkeling en -
bewaking, decentralisering, sectoralisering en klantgericht-
heid en doelgroepenbenadering. Essentieel daarbij is en blijft
dat binnen de VDAB het evenwicht wordt bewaard tussen de
door de overheid opgedragen taken en de via de eigen midde-
len ontwikkelde diensten. 

Naast de VDAB opereren de andere, zogenaamde inter-
mediaire actoren, met name de uitzendbedrijven, de wer-
vings- en selectiekantoren en outplacement. De ontwikkelin-
gen binnen het intermediaire veld hebben ertoe geleid dat de
Vlaamse Raad op relatief korte tijd drie decreten goedkeurde
die voor elk van de beroepsvelden een erkenningsregeling in-
voerden. Doel van deze reglementeringen is enerzijds de ar-
beidsmarktwerking beter te leren kennen en op te volgen, an-
derzijds ervoor te zorgen dat de werking van de intermediaire
sectoren zich op een gezonde manier verder kan ontwikkelen. 

Dat de ontwikkelingen in de sector van de arbeidsallocatie
een algemeen gegeven zijn, bewijst het onderzoek dat wordt
opgestart in verband met de herziening van de IAO-conven-
tie nr. 96. De eerste resultaten van het geplande onderzoek
ter zake worden geagendeerd op de IAO-conferentie van juni
1997. Een wijziging van deze conventie kan een belangrijke
invloed hebben op het Vlaamse beleid ter zake. Tot dan zal
het beleid er op gericht zijn de bestaande reglementeringen in
uitvoering te optimaliseren.
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1.7. TRAJECTBEGELEIDING, LOKALE INBEDDING
EN EUROPESE MOGELIJKHEDEN

De confrontatie tussen vraag en aanbod op de arbeids-
markt gebeurt bij uitstek op lokaal of subregionaal niveau.
Om te komen tot een betere en snellere afstemming zal de
groeiende tendens tot decentralisatie van het arbeidsmarkt-
beleid verder worden ondersteund. Ook op subregionaal ni-
veau zijn de verwachtingen naar de verschillende actoren
hooggespannen. Bovendien zijn ook de gemeenten en de an-
dere plaatselijke overheden volwaardige gesprekspartners.

Lokale partnerschappen in functie van de doorstroming
van het individu naar de reguliere arbeidsmarkt zullen wor-
den aangemoedigd. Daarmee zal de doorzichtigheid en de
onderlinge afstemming van de verschillende maatregelen in
het doelgroepenbeleid worden versterkt vanuit een integrale
benadering, waarbij werkzoekende en werkgever zijn betrok-
ken en waarbij er een individuele strategie of traject wordt
uitgetekend. 

Een hefboom voor het versterken van deze beleidsprinci-
pes wordt gevormd door de Europese mogelijkheden die ge-
boden worden via de hervorming van de Structuurfondsen,
met name door het doelstelling 3-programma. De regeerpe-
riode 1995-1999 valt samen met de uitvoering van de ver-
nieuwde programma's van het Europees Sociaal Fonds. 

Naast doelstelling 3, gericht op risicogroepen, wordt met
het vernieuwde doelstelling 4-programma voor de eerste keer
grote nadruk gelegd op een pro-actief arbeidsmarktbeleid.
Dit programma is gericht op werknemers, die zich voortdu-
rend moeten bij- en omscholen teneinde bij te blijven met de
steeds wijzigende produktiemethoden in industrie en dien-
sten. Hiermee is een belangrijke impuls mogelijk voor de uit-
bouw en vernieuwing van het opleidingsbeleid in de bedrij-
ven. Ook zijn de regionale programma's voor plattelandsont-
wikkeling en voor industriële herstructurering aangepast en
zijn er een aantal communautaire initiatieven gericht op het
opzetten van transnationale partnerschappen en pilootprojec-
ten.

1.8. EEN GEDEGEN BELEIDSVOORBEREIDING
VIA ARBEIDSMARKTONDERZOEK

Om een coherent tewerkstellings- en arbeidsmarktbeleid te
voeren is er behoefte aan meer wetenschappelijke onder-
bouw. Daarom zal de Vlaamse Raad worden voorgesteld het
reeds enige tijd operationele VIONA-netwerk een decretaal
kader te geven.  

Voor het arbeidsmarktonderzoek dient prioritair werk ge-
maakt te worden van een onderzoeksagenda. Doorslagge-
vend hierbij is de verdere uitbouw van een monitoring-sys-
teem voor de arbeidsmarktontwikkelingen, zowel aan de
vraag- als aan de aanbodzijde. Dit systeem moet toelaten om
de grote trends en ontwikkelingen op de arbeidsmarkt vast te
stellen.

Bovendien moet er versterkte aandacht uitgaan naar on-
derzoek vanuit een prospectieve invalshoek, die de actoren
van het tewerkstellings- en arbeidsmarktbeleid toelaat die
maatregelen te treffen die vraag en aanbod op de arbeids-
markt nauwer op elkaar afstemmen. 

Tenslotte moet systematische opvolging van de genomen
maatregelen, via evaluatief onderzoek, bijdragen tot een ver-
hoogde efficiëntie van het beleid. 
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1.9. TOT SLOT  : STRUCTURELE WERKLOOSHEID

In het arbeidsmarktbeleid  dient de aandacht meer dan ooit
te gaan naar de langdurig werklozen. Verontrustend is im-
mers niet alleen de hoeveelheid en de evolutie van het aantal
werklozen. Ook en vooral het steeds toenemend structureel
karakter van de werkloosheid is zorgwekkend. Vlaanderen
kent op dit ogenblik meer dan 90.000 volledig werklozen met
een werkloosheidsduur van twee jaar of meer. Het aantal
langdurig werklozen neemt maand na maand toe, en dit reeds
sinds de tweede helft van 1991. Deze ontwikkeling zorgde,
vooral in de loop van 1994 en 1995, voor een ernstige stijging
van het aandeel langdurig werklozen in de volledige werk-
loosheid. Momenteel zijn meer dan 40% van de UVW's lan-
ger dan twee jaar werkloos.

Bij de uitwerking van de hogergeschetste krachtlijnen in
concrete maatregelen moet hiermee terdege rekening worden
gehouden. Deze concretisering gebeurt momenteel in overleg
met de sociale partners. Hun participatie en engagement is de
noodzakelijke voorwaarde om de situatie op de Vlaamse ar-
beidsmarkt daadwerkelijk te verbeteren. 

2. VRAGEN EN BEDENKINGEN VAN DE LEDEN
BIJ DE BELEIDSBRIEF

2.1. ALGEMENE BEDENKINGEN EN BESCHOU-
WINGEN

[A] Implicaties van het negatief beeld van de werkgelegen-
heidssituatie

De heer Herman Candries betreurt dat in de media een bij-
zonder negatief beeld van de werkgelegenheidssituatie in
Vlaanderen overheerst. De aanhoudende media-aandacht
voor enkele recente bedrijfssluitingen en -afslankingen in een
aantal Vlaamse subregio's dreigt volgens hem immers tot een
vicieuze cirkel aanleiding te geven. De perceptie van stijgen-
de werkloosheid leidt bij de economische decision-makers en
bij de consumenten immers al snel tot de conclusie dat het
ook economisch minder goed gaat, waardoor het onderne-
mings- en het consumptieklimaat op zijn beurt negatief beïn-
vloed wordt. Hij pleit er dan ook voor om in overleg met de
media ook het gunstige nieuws over de economie onder de
aandacht van het publiek te brengen. 

De heer Jean-Marie Bogaert treedt de heer Candries bij
waar deze stelt dat het economisch klimaat – of minstens de
perceptie daarvan – determinerend is, zowel voor de jobcre-
atie als voor de instandhouding van jobs. Hij meent echter
dat het economische doemdenken niet zozeer voortvloeit uit
de berichtgeving van de media als wel uit het economische
doemscenario dat de federale regering steeds opnieuw uit-
speelt in het kader van haar bezuinigingsplannen. 

[B] Gebrek aan concrete invulling van de beleidsbrief

De heer Bogaert drukt in het algemeen ook zijn ontgoo-
cheling uit over de vele vaagheden en de eerder passieve aan-
pak van de beleidsbrief. Daarbij stelt hij zich meer in het bij-
zonder de vraag hoe men binnen de hier gepropageerde aan-
pak zal kunnen komen tot de in het Vlaamse regeerakkoord
vooropgestelde doelstelling van de halvering van de werk-
loosheid op middellange termijn. Zijns inziens zal hiervoor de
zeer actieve medewerking van het bedrijfsleven vereist zijn,
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een punt waaromtrent de beleidsbrief ook weer bijzonder
vaag blijft. 

Volgens de heer Jos Stassen dient de beleidsbrief genuan-
ceerder te worden beoordeeld. Enerzijds is het een goede
descriptieve overzichtsnota, maar anderzijds bevat hij inder-
daad al te weinig concrete invulling qua beleidsvooruitzich-
ten. Een aantal algemene beleidslijnen evalueert hij echter
wel als zeer positief, zo o.a.  : de voorgenomen poging om tot
regularisatie van de "nepstatuten" te komen, het feit dat men
zich voornamelijk concentreert op de laaggeschoolde langdu-
rig werklozen, en de diverse initiatieven in de sociale econo-
mie en de sociale tewerkstelling die voor bepaalde doelgroe-
pen onontbeerlijk zijn om op de arbeidsmarkt aan bod te
kunnen komen. Inzake dit laatste punt stelt de heer Stassen
aan de minister ook de vraag hoe ver het staat met het voor-
genomen decreet op de sociale werkplaatsen. 

2.2. VORMING, ONDERWIJS EN BEROEPSOPLEI-
DING : BETERE AFSTEMMING OP ELKAAR EN OP
DE NODEN VAN DE ARBEIDSMARKT

De heer Herman Candries merkt op dat er naast de vier
kwalitatieve breuklijnen binnen de Vlaamse arbeidsmarkt die
worden vermeld in het inleidend gedeelte van de de beleids-
brief (vrouwen versus mannen / jongeren versus ouderen /
laaggeschoolden versus hooggeschoolden / langdurig werklo-
zen versus kortstondig werklozen) ook nog andere breuklij-
nen kunnen worden geïdentificeerd. Eén van de belangrijkste
aanvullende breuklijnen hierbij is volgens hem gelegen in de
scheiding tussen de zogenaamde "harde" opleidingen en de
meer "zachte" opleidingen. Onder harde opleidingen verstaat
het lid voornamelijk de meer technische en beroepsgerichte
studies die rechtstreeks aansluiting geven met de beroepswe-
reld. Deze hebben volgens hem te kampen met een steeds
maar verminderende belangstelling. Hij pleit er derhalve voor
om binnen de onderwijssector de tewerkstellingsfinaliteit
meer te gaan benadrukken. De onderwijssector moet er zich
met name van bewust worden dat er niet enkel een periode
van schoolse vorming is, maar dat ze ook perspectieven moet
aanreiken voor de daaropvolgende periode, wanneer haar af-
gestudeerden op de arbeidsmarkt pogen te komen. 

In dezelfde denktrant verdergaand meent het lid dat het
toch niet de bedoeling kan zijn dat de VDAB (Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding) zich
zou ontwikkelen tot een soort parallel schoolsysteem. In zijn
visie moet de VDAB binnen een meer tewerkstellingsgericht
scholingsbeleid enkel en alleen "de resterende gaten dich-
ten". Dat wil zeggen ; instaan voor die opleidingsbehoeften
die niet door het onderwijs (kunnen) worden ingevuld. De re-
latie tussen de VDAB en de onderwijssector dient dan ook
grondig te worden geherdefinieerd. Op vandaag meent de
heer Herman Candries dat alle betrokken actoren (onderwijs,
VDAB, bedrijfswereld) wat al te veel en al te dikwijls pogen
de hete aardappel naar elkaar toe te schuiven. Het feit echter
dat er ook precies nù gedokterd wordt aan de algemene struc-
tuur en aanpak van het onderwijs vormt volgens hem de ge-
droomde gelegenheid om ook de taakafspraken tussen de
verschillende opleidingsactoren nader te bekijken en op el-
kaar af te stemmen. Hij herhaalt dat de basispremisse hierbij
moet zijn dat de onderwijssector mensen moet kunnen afleve-
ren die geschikt zijn om hun plaats op de arbeidsmarkt in te
nemen, terwijl de VDAB flexibel moet inspelen op specifieke
deelnoden. Met betrekking tot de afstemming van de werkne-
mers op de arbeidsmarkt moeten ze in elk geval complemen-
tair zijn in hun optreden.
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2.3. DECENTRALISATIE VAN BESLISSINGSBE-
VOEGDHEID NAAR SUBREGIONAAL NIVEAU

De heer Robert Voorhamme stelt vast dat het subregionale
niveau in de beleidsbrief, meer dan vroeger het geval was,
wordt beklemtoond als niveau van beleidsvoering. In algeme-
ne termen gesteld lijkt zulks een evidentie te zijn. Hierbij kan
volgens hem echter wel de bedenking worden gemaakt dat
deze decentralisatie in feite enkel evident is voor wat de
vraagzijde van de arbeidsmarkt betreft. Daar immers is de-
centralisatie nuttig en nodig. De inbreng van wat er op het
terrein leeft aan mogelijkheden, en met name ook hoe de
vraag naar arbeid kan gedefinieerd worden en hoe het beleid
zich daar zou moeten aan aanpassen is immers bijna per de-
finitie lokaal gedetermineerd. 

Voor wat betreft de aanbodzijde van de arbeidsmarkt, en
de daarbij horende inzet van instrumenten, mag met de de-
centralisering echter niet worden overdreven. Een te verre-
gaande decentralisatie houdt immers een niet gering risico op
inefficiëntie en zelfs op een zekere chaos in. De heer Voor-
hamme uit er met name zijn twijfels over of men wel tot de
meest efficiënte oplossingen zal kunnen komen qua samen-
werking inzake arbeidsmarktinstrumenten (VDAB,
VIZO,....) als men de realisatie principieel en in concreto
overlaat aan de lokale decision-makers. In de subregionale
tewerkstellingscomités kan niet alles worden geregeld. De
overheid mag zich niet beperken tot het louter acteren van de
daar genomen beslissingen met betrekking tot (het gebruik
van een aantal) arbeidsmarktinstrumenten. Te grote versnip-
pering leidt tot een gebrek aan coherente termijnvisie. 

De heer Herman Candries brengt hiertegen in dat het aan
de decentralisatie-optie verbonden probleempotentieel, zoals
dit door de heer Voorhamme werd geschetst, in hoge mate
kan ondervangen worden door fysieke netwerkvorming via
de moderne communicatiemiddelen en -technieken die nu ter
beschikking staan. Het "lokale" aspect zou daardoor van zijn
negatief potentieel kunnen worden ontdaan. Het WIS-sys-
teem (Werk Informatie Systeem) kan bijvoorbeeld worden
ingebracht in een dergelijk netwerk.

De heer Voorhamme repliceert hierop dat het niet als dus-
danig om een louter technologisch-infrastructureel probleem
gaat, maar om een besluitvormingsprobleem. De overheve-
ling van al te veel determinerende besluitvorming naar het lo-
kale vlak lijkt hem hoedanook niet de meest aangewezen
weg. De aanbodzijde van de arbeidsmarkt vereist meer een-
stemmigheid om er doelgericht op te kunnen inspelen. 

2.4. LOKALE DIENSTEN

De ontwikkeling, c.q. ontsluiting, van de in het concept van
de "lokale diensten" besloten werkgelegenheid moet voor de
heer Robert Voorhamme een van dé hoofdpunten zijn van
het tewerkstellingsbeleid van de Vlaamse regering. Dit kan
trouwens ook als Vlaams antwoord op het op federaal niveau
ontwikkelde PWA-beleid gelden. Een dergelijke respons is
volgens hem ook een absolute noodzaak zo men aan Vlaamse
kant wil voorkomen dat de federale regering met haar PWA's
de trend zou zetten in de groeisector van de lokale diensten. 

Een uitbreiding en veralgemening van het PWA-systeem
zou voor de heer Voorhamme niet de juiste weg zijn naar
meer werk in de lokale diensten. Binnen het PWA-systeem
blijft men immers voortborduren op een werklozenstatuut.
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Op termijn dringt zich voor dit soort van activiteiten een
meer structurele en globale aanpak op. 

Daarenboven blijft het voor de heer Voorhamme hoe dan
ook problematisch dat het nu bestaande PWA-systeem een
systeem is  waarbij individuele werknemers via een agent-
schap terecht komen bij individuele werkgevers. Er moet dus
een drempel worden overschreden door het individu dat als
"werkgever" (met alle administratieve formaliteiten en ver-
antwoordelijkheden vandien) wil optreden. 

Ook voor de heer Jean-Marie Bogaert dient de zoektocht
naar nieuwe nog niet ingevulde maatschappelijke behoeften
niet in de eerste plaats via de plaatselijke werkgelegenheids-
agentschappen te gebeuren. Als voorbeeld haalt hij hier de
buitenschoolse kinderopvang aan, die volgens hem niet kàn
geregeld worden via het PWA-systeem, maar integendeel
heel duidelijk via de reguliere arbeidsmarkt dient ingevuld te
worden.

De heer Robert Voorhamme vervolgt, onder verwijzing
naar het voorbeeld van de schoonmaakbedrijven, dat men
voor dit soort van activiteiten meer bepaald ook iets ruimere
gespecialiseerde entiteiten zou moeten kunnen ontwikkelen.
In de sfeer van de persoonlijke dienstverlening, is de kwaliteit
van het geleverde werk immers van doorslaggevend belang,
iets wat volgens de heer Voorhamme onder het PWA-sys-
teem niet steeds kan gegarandeerd worden. Dit alles valt spe-
cifiek binnen de bevoegdheid van de Vlaamse overheid, die
er zich moet voor inzetten om op een creatieve manier de fac-
tor kwaliteitsbewaking in te bouwen in haar tewerkstellings-
beleid. De federale overheid is daar immers niet meer toe be-
voegd.

2.5. BREUK IN HET ABSORPTIEVERMOGEN VAN
DE ARBEIDSMARKT

De voorzitter van de commissie merkt op dat in het des-
criptief gedeelte van de beleidsbrief – zoals in vrijwel alle stu-
dies ter zake – steeds over "uitkeringsgerechtigd volledig
werklozen (UVW's)" wordt gesproken. Het is zijns inziens
echter niet mogelijk om aan de hand van dit enge begrip een
volledig en accuraat beeld te krijgen van de ondertewerkstel-
ling. Deze traditionele methode van tellen is ook niet bijster
betrouwbaar waar het gaat om het weergeven van de nieuwe-
re trends op de arbeidsmarkt. Wat het op zijn beurt voor de
overheid bijzonder moeilijk maakt om de meest aangewezen
en efficiënte beleidsbeslissingen te treffen. Het ware derhalve
aangewezen om in Vlaanderen een poging te ondernemen om
een systeem op te zetten dat een juiste kijk op het werkloos-
heidsfenomeen toelaat. 

De officieel geregistreerde werkgelegenheid vertoont ech-
ter duidelijk tekenen van stagnatie, hetgeen ons in een funda-
menteel andere positie brengt dan in het verleden meestal het
geval was. Ook toen was er – al louter omwille van de demo-
grafische druk – een versterkte toetreding tot de arbeids-
markt, die toenmaals echter voldoende resorptievermogen
had. Dit resorptievermogen blijkt er op vandaag niet meer te
zijn. Dit werd meer bepaald op pijnlijke wijze duidelijk toen
de arbeidsmarkt er in het relatief recente verleden niet meer
in slaagde om de toenemende intrede van vrouwen op de ar-
beidsmarkt te verstouwen. De breuk in het absorptievermo-
gen valt te verklaren vanuit twee factoren. Enerzijds presteert
onze economie (qua "profit-tewerkstelling") niet meer zo
goed als in de "golden sixties", terwijl anderzijds de verschui-
ving naar het andere domein van de tewerkstelling, de "so-
cial-profit",  ook gestokt is. En bovenop dit alles komt dan
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nog eens het probleem van de kwalificaties op de arbeids-
markt. Deze onmiskenbare breuk tussen vraag en aanbod op
de arbeidsmarkt vindt ongetwijfeld haar oorsprong in de fac-
tor "kostprijs van de arbeid". 

Uit de cijfers moet verder volgens de heer Voorhamme
blijken dat de vrouwenwerkloosheid  aan het stabiliseren is,
hetgeen ook geldt voor de jongerenwerkloosheid. De meest
ernstige problemen concentreren zich derhalve bij de groep
van langdurig werklozen, hetgeen een indicatie is voor het be-
staan van de – reeds hoger vermelde – discrepantie op het ni-
veau van de kwalificatie. 

Om aan deze problematiek een begin van oplossing te
geven zal volgens de heer Robert Voorhamme meer nodig
zijn dan het op het VESOC-overleg gevolgde zeven sporen-
beleid, en zelfs meer dan hetgeen het federale overleg qua
verlaging van de arbeidskostprijs kan opleveren. Meer be-
paald moet er in Vlaanderen creatief  worden nagedacht over
het "ontsluiten" van nieuwe soorten van jobs. Het zal er hier-
bij op aankomen deze nieuwe job-opportuniteiten – die zich
voornamelijk situeren op het vlak van de nieuwe maatschap-
pelijke diensten – zichtbaar en mogelijk te maken. Vlaande-
ren kàn en moét hier ten volle inspelen op de door de federa-
le overheid toe te stane selectieve kostprijsverlaging  van de
arbeid, zonder zich echter al te veel te laten vastpinnen op de
federaal gedetermineerde beleidsprioriteiten. 

Ter zake deze nieuwe maatschappelijke behoeften meent
de heer Voorhamme ook de vaststelling te kunnen maken dat
de participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt ook specifie-
ke objectieve behoeften creëert die tot een toename van de
"nieuwe werkgelegenheid" kan leiden. Tweeverdienersgezin-
nen zullen er immers toe genoopt zijn een aantal taken tegen
betaling uit te besteden aan derden.

2.6. ARBEIDSHERVERDELING

De heer Jean-Marie Bogaert stelt zich met betrekking tot
de arbeidsherverdeling de vraag hoe deze in concreto – d.w.z.
via welke stimuli – gestalte zal krijgen.

Hier op inpikkend laat de heer Herman Candries opmer-
ken dat de arbeidsherverdelingssystemen en -formules zoals
die tot nog toe bestaan veel te beperkt zijn als oplossing voor
de werkloosheid. Daarenboven blijkt het binnen sommige be-
drijven ook quasi-onmogelijk te zijn om de flexibiliteit te or-
ganiseren, terwijl sommige jobs ook gewoon niet of nauwe-
lijks deelbaar blijken te zijn. 

Daarenboven is de aanpak van het arbeidsherverdelingsbe-
leid in de ogen van de heer Candries ook veel te defensief. In
plaats van te pogen bestaande jobs te herverdelen is het veel
meer aangewezen te gaan zoeken naar nieuwe jobs. Dat er
een ruim potentieel aan dergelijk werk bestaat wordt in de
feiten reeds aangetoond door het PWA-systeem, waarbinnen
nu op een reële wijze wordt ingespeeld op de behoeften die
feitelijk vroeger al zichtbaar waren, maar toen nog niet kon-
den ingevuld worden. In dezelfde zin meent het lid dat er ook
een belangrijke jobgenererende interactie kan zijn tussen cul-
tuur en tewerkstelling. In ruimere zin meent de heer Candries
dat er binnen elk functioneel beleidsdepartement dient te
worden onderzocht of en waar het werkgelegenheidspoten-
tieel zich situeert. Hij pleit derhalve vurig voor een horizon-
taal werkgelegenheidsbeleid. 

De heer Robert Voorhamme herhaalt dat zijns inziens de
toenemende participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt

165 (1995-1996) – Nr. 3 [  14 ]



ook één van de grote drijfveren zal vormen voor de vrijwillige
arbeidsherverdeling. Het enige alternatief voor het aankopen
van diensten bij derden is immers gelegen in een vrij radicale
herindeling van het eigen tijdsgebruik, met name dan door de
eigen arbeidstijd te gaan verminderen. De Vlaamse overheid
kan hierin volgens hem een stimulerende rol spelen, mits zij
zich vooral richt op de voor de betrokkenen meest aantrekke-
lijke systemen. De commissievoorzitter meent ter zake dat
het ondubbelzinnig vaststaat dat het systeem van de loop-
baanonderbreking voor deze doeleinden het meest nuttig is.
Het nemen van loopbaanonderbreking brengt immers het al-
gemene carrièreverloop niet alsdusdanig in het gedrang. Dit
in tegenstelling tot het deeltijds gaan werken, waar er maar
zelden een terugkeer naar een voltijds systeem open staat. 

Additioneel merkt de voorzitter ook nog op dat qua ar-
beidsherverdeling in Vlaanderen voor de vrouwen het satura-
tiepunt bereikt lijkt te zijn. Het zijn dus vooral de mannen die
bij de arbeidsherverdeling over de streep zullen moeten ge-
trokken worden. Ook, en misschien vooral, bij hen zal het
element carrièreverloop van groot en doorslaggevend gewicht
zijn, zodat ook hier het systeem van de loopbaanonderbre-
king prioritair gepromoot dient te worden. 

2.7. DE ROL VAN DE OVERHEID

[A] Interrelatie tussen federale en Vlaamse bevoegdheden

De heer Jos Stassen – hierin bijgetreden door diverse ande-
re commissieleden – merkt op dat het op Vlaams niveau bij-
zonder moeilijk is om over werkgelegenheid te spreken zon-
der op het bevoegdheidsdomein van de federale overheid te
komen. Volgens hem zou het een teken van vernieuwde
Vlaamse autonomie kunnen zijn, mocht er op Vlaams niveau
en binnen de Vlaamse bevoegdheden, een valabel alternatief
voor het federale PWA-systeem worden ontwikkeld. Als
voorbeelden van mogelijke projectdomeinen haalt de heer
Stassen aan  : naschoolse kinderopvang, stadsvernieuwings-
projecten, kringloopprojecten e.d.m.

[B] Horizontaal en verticaal werkgelegenheidsbeleid

De heer Voorhamme kan zich als commissievoorzitter vol-
ledig  terugvinden in de opvattingen ter zake van minister
Kelchtermans. Vlaanderen en de andere constitutionele enti-
teiten zijn ten overstaan van de werkloosheidsproblematiek
immers geen op zichzelf staande eilanden. Werkgelegenheid
is daarentegen een integrale verantwoordelijkheid van alle
beleidsmensen op alle beleidsniveaus en binnen alle beleids-
domeinen. 

Het effect van een horizontaal inclusief beleid zal echter
steeds bijzonder moeilijk in cijfers te vatten en te kwantifice-
ren zijn.

Nog volgens de heer Voorhamme is het meest voor de
hand liggende vlak waarop aan dit horizontaal beleid gestalte
kan worden gegeven het educatieve veld. Daar is het absoluut
noodzakelijk om tot een betere coördinatie te komen ; de
taken zullen hier steeds complementair zijn, maar de eventu-
ele overlappingen moeten weggewerkt worden, én de bij el-
kaar wederzijds beschikbare uitrusting moet – al louter vanuit
het oogpunt van de schaarste aan middelen – door de diverse
betrokken actoren (onderwijswereld en beroepsopleidingsin-
stellingen) in onderling overleg  kunnen worden benut. Met
respect voor de autonomie van de onderscheiden organisaties
zou de overheid volgens de heer Voorhamme de betrokkenen
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tot meer constructieve samenwerking moeten kunnen aanzet-
ten. 

Hieronder vallen verder eveneens het ontsluiten van nieu-
we jobs, de arbeidsherverdeling, en de algemene ondersteu-
ning van het economisch klimaat. Er is trouwens een duidelij-
ke wisselwerking tussen die verschillende beleidsdomeinen.
Hoe beter immers het economisch  klimaat, hoe groter de in-
centive voor de jongeren om in het onderwijs een betere kwa-
lificatie te gaan nastreven. Als men goede toekomstperspec-
tieven heeft weet men, zelfs als jongere, immers waarvoor
men zich inzet (cf. de Aziatische groeimarkten met hun dyna-
mische jonge bevolking).

Voor wat het verticale beleid betreft ligt het uiteraard
voor de hand dat betere afspraken, en een betere afstemming
zich opdringen ; vooral inzake het doelgroepenbeleid. 

Onder de huidige bevoegdheidsverdeling is hét cruciale
kernpunt het hebben van het statuut van werkloze. Dit is me-
teen ook de reden bij uitstek waarom statutaire werklozen
ook steeds statutaire werklozen zullen blijven. Regulariseert
men immers iemands arbeidspositie, dan verliest men de te-
gemoetkoming die men er normaal voor krijgt. Het minste
wat er derhalve van het systeem kan gezegd worden is derhal-
ve dat het in hoge mate zelfbevestigend is.

De federale overheid van haar kant, is constitutioneel al
evenzeer gebonden aan die werkloosheidsstatuten om invul-
ling te geven aan haar beleid ter zake.  Ze kan daar niet bui-
ten gaan zonder aan bevoegdheidsoverschrijding te doen.  

Afrondend stelt de heer Voorhamme dat – binnen al deze
contraintes – het aan Vlaanderen toekomt om de geringe
ruimte die er is, zo creatief mogelijk in te vullen. Het moet
minstens mogelijk zijn om daarvoor financiële middelen vrij
te maken. 

De heer Jean-Marie Bogaert van zijn kant, meent eveneens
dat er een grote nood bestaat aan een meer geïntegreerde
aanpak van de werkloosheid.  De inspanningen die op het do-
mein van de pure werkgelegenheid worden gedaan, worden
zijns inziens immers maar al te vaak teniet gedaan door be-
leidsbeslissingen op andere domeinen (waarbij hij het voor-
beeld aanhaalt van enkele beslissingen van semi-overheidsbe-
drijven om niét te investeren in bepaald materieel).

[C] Interrelatie tussen het VESOC-overleg en de over-
heidsinspanningen ter zake de werkgelegenheid

De heer Robert Voorhamme stelt zich vragen met betrek-
king tot de resultaten van het lopende VESOC-overleg
(VESOC  : Vlaams Economisch Sociaal Overleg Comité).
Meer bepaald wenst hij te weten of de VESOC-resultaten als
een absoluut "bovenplafond" qua werkgelegenheidsinspan-
ningen moeten worden gezien, dan wel of VESOC enkel
moet worden gezien als een louter basispakket van maatrege-
len waaromtrent tussen overheid en sociaal-economische
partners een consensus werd bereikt, waarbij de overheid
zich het recht voorbehoudt ook daarnaast nog specifieke be-
leidsmaatregelen te nemen.  

Deze vraag vindt met name haar oorsprong in de onweer-
legbare constatatie dat inzake overleg over pure werkgele-
genheid, de drie partijen niet op hetzelfde niveau van betrok-
kenheid en intensiteit zitten. Voor de werknemers gaat het
hier immers om een existentiële kwestie, en ook voor de
overheid gaat het om een prioritaire kwestie, maar voor de
werkgevers is werkgelegenheid daarentegen slechts een ach-
tergrondproblematiek (en dit – mede door de toenemende
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delocalisatie en internationalisering – zelfs in toenemende
mate). Het finale doel van het ondernemen is immers gelegen
in het genereren van winst, waarbij tewerkstelling als een ge-
lukkig neveneffect kan worden omschreven. Derhalve kan er
gerust van uitgegaan worden dat bij het driehoeksoverleg de
werkgevers de zuivere werkgelegenheidsmaatregelen zo be-
perkt mogelijk zullen willen houden. Om binnen VESOC tot
een akkoord te kunnen komen zullen overheid en werkne-
mers derhalve hun ijver, eisen en ambities moeten matigen.
De heer Voorhamme concludeert hieruit dat de overheid
eventueel extra inspanningen zal moeten doen.  

[D] Regularisering van GESCO's

Wat betreft de regularisering van de gesubsidieerde con-
tractuelen stellen zich volgens de heer Voorhamme twee pro-
blemen.

Vooreerst levert de verhouding tot het federale niveau pro-
blemen op. In de optiek van de federale minister van tewerk-
stelling en arbeid zijn de gesco's immers (minstens in theorie)
een belangrijk beleidsinstrument. Indien men nu zondermeer
de situatie van de personen tewerkgesteld onder een gesco-
statuut zou regulariseren met behoud van een zekere tege-
moetkoming voor de werkgever, dan zou dit gesco-beleidsin-
strument komen te vervallen. Dit terwijl het vanuit federaal
oogpunt een noodzakelijk middel blijft om – mits de princi-
pieel voorziene rotatiebeweging ook effectief wordt uitge-
voerd – een echt inschakelingsbeleid te voeren door de aldus
tewerkgestelden werkervaring te laten opdoen. Een voldoen-
de contingent (te schatten op ongeveer de helft à één derde
van het huidige aantal) gesco's zal derhalve in elk geval moe-
ten blijven bestaan om een dergelijk inschakelingsprogramma
te kunnen blijven doorvoeren. Vanzelfsprekend impliceert
deze "gemengde" optie (regularisatie én kwantitatief beperk-
tere handhaving van het stelsel) dat er meer middelen zullen
moeten worden vrijgemaakt dan op heden het geval is. Het-
geen budgettair verre van evident is. 

Een tweede probleem is gelegen in de verhoogde selectivi-
teit die men (aan Vlaamse kant) ten aanzien van gesco-pro-
jecten wil ontwikkelen. De voorgenomen "screening" van de
projecten met het oog op het stimuleren van de rotatie dreigt
meer bepaald een probleem van synchroniciteit op te leveren.
Als men immers selectief wordt vooraleer men begint met re-
gulariseren, dan dreigt er in eerste instantie een vrij massale
uitstootbeweging plaats te grijpen. Dit zou er voor de heer
Voorhamme op neer komen dat men de kar voor het paard
spant. 

[E] Experimenten van sociale tewerkstelling

De heer Jean-Marie Bogaert formuleert ter zake van de di-
verse nieuwere experimenten voor de inschakeling van pro-
bleemwerklozen (zoals daar ondermeer zijn de leereilanden
en de sociale werkplaatsen) de stelling dat deze dringend ten
gronde geëvalueerd dienen te worden. Het lid heeft, bij ge-
breke aan een dergelijke concrete evaluatie, immers de stelli-
ge indruk dat al die experimenten qua omkadering nogal
duur uitvallen en maar relatief beperkte resultaten opleveren. 

De heer Robert Voorhamme van zijn kant maakt in ver-
band met de in de beleidsbrief aangehaalde experimenten
van sociale tewerkstelling een aantal opmerkingen bij respec-
tievelijk de invoegbedrijven en de sociale werkplaatsen.

Met betrekking tot de invoegbedrijven stelt de heer Voor-
hamme de vraag of er – zoals men reeds vreesde ten tijde van
het opstarten van het experiment – geen probleem rijst qua

165 (1995-1996) – Nr. 3[  17 ]



continuïteit van die bedrijven. Ze zijn immers gebaseerd op
een gradueel uitdovend systeem van overheidsbegunstiging,
via het verlenen van een zeker financieel respijt gedurende
een drietal jaren. Het eerste jaar krijgen ze een tegemoetko-
ming van 100% in de loonkost, het tweede jaar 70%, en het
derde jaar nog 30%. Na verloop hiervan zou de kost volledig
moeten kunnen worden opgebracht door de eigen activitei-
ten. Deze invoegbedrijven, wier produkten of diensten bij
voorkeur een sociaal nut moeten hebben, dan wel nuttig moe-
ten zijn voor het milieu, moeten zich in principe binnen het
economisch marktgebeuren bewegen. Ze moeten daarenbo-
ven potentieel financieel en economisch zelfstandig kunnen
worden.

De ervaring leert echter dat de probleemgroep van werk-
nemers die in deze bedrijven aan de slag gezet wordt een blij-
vende aandacht vereist.  Een dergelijke continue begeleiding
staat echter haaks op het degressief betoelagingssysteem.
Ook het rotatieprincipe valt trouwens maar moeilijk te rijmen
met de permanente sociale aandacht die de betrokken doel-
groep vergt. Op basis van al deze overwegingen stelt de heer
Voorhamme dan ook de vraag of de praktijk van de voor-
gaande jaren reeds toelaat om relevante lessen te trekken
met betrekking tot de duurzaamheid  van deze experimentele
bedrijven, dan wel met betrekking tot de mogelijkheid of
waarschijnlijkheid van discontinuïteit van het gegeven. Mocht
men ter zake nog geen klare kijk ontwikkeld hebben, dan
wordt het volgens de heer Voorhamme de hoogste tijd om de
zaken met spoed te evalueren. 

Een tweede opmerking van de heer Voorhamme heeft be-
trekking op de sociale werkplaatsen. Met betrekking tot de
tewerkstelling van langdurig werklozen die niet inschakelbaar
zijn in het reguliere arbeidscircuit werden eveneens een aan-
tal experimentele projecten van dergelijke sociale werkplaat-
sen opgezet. Deze hebben tot doel de zeer moeilijk bemiddel-
bare tot onbemiddelbare werklozen werk te verschaffen in
een beschermde omgeving. Er is vrijwel geen doorstromings-
finaliteit voorzien. Voor deze sociale werkplaatsen die nu –
zoals hoger gezegd – onder een experimentele regeling draai-
en, is zowat iedereen vragende partij voor een decretale rege-
ling die mogelijks de beschutte én de sociale werkplaatsen
zou overkoepelen in een systeem van "beschermde" tewerk-
stelling. De heer Voorhamme zou vanwege de minister graag
de stand van zaken hieromtrent vernemen.

3. REPLIEK DOOR MINISTER THEO KELCHTER-
MANS, VLAAMS MINISTER VAN LEEFMILIEU EN
TEWERKSTELLING

3.1. NOPENS DE VERONDERSTELDE VAAGHEID
EN VRIJBLIJVENDHEID VAN DE BELEIDSBRIEF

[A] Institutionele problematiek

De minister beaamt ten dele de opmerkingen die door een
aantal commissieleden werden gemaakt met betrekking tot
een zeker gebrek aan concreetheid van de beleidsbrief. Zulks
is volgens hem echter ten dele onvermijdelijk aangezien de
beleidsbrief ook is opgevat als een overwegings- en bezin-
ningsdocument m.b.t. het ter beschikking staande tewerkstel-
lingsinstrumentarium. Dit onder andere met het oog op een
eventueel wat assertievere opstelling aan Vlaamse kant.

Daarnaast geeft de beleidsbrief ook in zekere mate uiting
aan enige institutionele frustratie op Vlaams niveau. In de
dagdagelijkse realiteit blijkt Vlaanderen immers maar relatief
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weinig impact op de werkgelegenheidsproblematiek te heb-
ben. De verlichting van de loonlast en het systeem van trek-
kingsrechten, om maar deze twee voorbeelden op te sommen,
zijn pure federale materies. Een echt Vlaams werkgelegen-
heidsbeleid veronderstelt dan ook dat men tot meer homoge-
ne bevoegdheidspakketten zou komen. Hierover werd trou-
wens reeds gesproken op het interministerieel overleg, maar
daar is gebleken dat de andere twee gewesten niet noodzake-
lijk de Vlaamse inzichten ter zake delen. Uitgaande van de
beperktheid van de Vlaamse middelen en mogelijkheden
ware het derhalve zeker niet aanwezen om in de voorliggende
beleidsbrief overspannen verwachtingen te creëren. 

[B] Niet te verwaarlozen impact van de Vlaamse begroting
op de tewerkstelling

Daarenboven wijst minister Kelchtermans er die commis-
sieleden die stelden dat Vlaanderen zelf té weinig doet aan
het werkloosheidsprobleem op dat van de ongeveer 530 mil-
jard die nu voorzien is op de Vlaamse begroting, de facto ei-
genlijk 80 à 85% (grotendeels onrechtstreeks) tewerkstel-
lingsgerelateerde uitgaven zijn (bijv. : lonen voor ambtena-
ren). De keerzijde van de medaille is echter dat dit ook bete-
kent dat een groot gedeelte van de voorhanden zijnde midde-
len permanent bezet, c.q. vastgelegd, zijn.

[C] Halvering van de Vlaamse werkloosheid op "middel-
lange termijn"

Met betrekking tot de door de heer Jean-Marie Bogaert
gestelde vraag om verduidelijking nopens wat er precies
wordt bedoeld met het in het Vlaams regeerakkoord vervatte
voornemen om de werkloosheid in Vlaanderen op "middel-
lange termijn" te halveren, maakt de minister de vergelijking
met de duur van het staatshervormingsproces tot nu toe. Het
is immers onmiskenbaar dat de dynamiek van werkloosheid
en werkgelegenheid iets is wat zeker nog voor enige tijd tot
de centrale beleidsproblematiek zal behoren. 

3.2. ONDERWIJS, VORMING EN OPLEIDING

[A] Aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt

Ter zake de door de heer Herman Candries geopperde be-
denking dat het onderwijs meer arbeidsmarktgericht zou
moeten zijn, stelt de minister zich de vraag of het inderdaad
wel zo wenselijk is dat het onderwijs "werknemers op maat"
zou afleveren. Wanneer men goed op de zaken doordenkt
lijkt dit immers vrij moeilijk te realiseren op een arbeids-
markt die om steeds wisselende kwalificaties vraagt. Té grote
specialisatie lijkt derhalve niet echt wenselijk noch mogelijk.
Volgens minister Kelchtermans is het derhalve duidelijk ver-
kieslijker dat het onderwijs zich zou houden aan zijn taak van
het verschaffen van een degelijke algemene en polyvalente
vorming, die als basisplatform kan dienen voor eventuele ver-
dere beroepsvervolmaking. Inzoverre het om meer techni-
sche onderwijsaspecten gaat kan de VDAB deze basisvor-
ming zonodig en waar nodig verfijnen en/of aanvullen, ten-
einde de aansluiting met de arbeidsmarkt te realiseren.

[B] De VDAB als actor in het beroepsopleidingsgebeuren

Met betrekking tot de door de Vlaamse Dienst voor Ar-
beidsbemiddeling en Beroepsopleiding verschafte opleidin-
gen merkt de minister op dat het verstrekken van opleidingen
niet de enige taak van de VDAB is. De voorgaande zeven
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jaren vormde deze sector echter wel het groeisegment bij uit-
stek van de VDAB-activiteiten. Deze expansie is nu in een
consolidatiefaze getreden.

In verband met de financiële problemen die de VDAB nu
ondervindt, wijst de minister verder op de autonomie van de
instelling enerzijds, en op het ietwat ongelukkig samenvallen
van de in het nieuwe beheerscontract afgesproken financiële
regeling met de vermindering van de ESF-gelden anderzijds. 

[C] "Harde" en "zachte" sectoren

Inzake de door de heer Herman Candries aangehaalde
"confrontatie" tussen "harde" (beroeps- en technische) en
"zachte" (algemeen vormende) sectoren in het onderwijs,
merkt minister Kelchtermans op dat de spontane werkgele-
genheidsgroei zich tegenwoordig veeleer in de zogenaamd
"zachte" sectoren situeert. Hij maakt hierbij wel de beden-
king dat de harde (gewest)sectoren ook nog voldoende aan-
dacht moeten krijgen vanwege de overheid. Een evenwicht
moet worden nagestreefd en gevonden tussen de "sociale
werkgelegenheid" en de "harde werkgelegenheid".

3.3. ENKELE ELEMENTEN VAN HET BELEID EN
VAN HET BELEIDSINSTRUMENTARIUM

[A] Decentralisatie

In antwoord op de door de heer Voorhamme gemaakte be-
denkingen ter zake bevestigt de minister dat hij onverkort
vasthoudt aan zijn voornemen om effectief te decentraliseren
naar de STC's en STD's toe. Deze decentralisatie, én de daar-
aan gekoppelde verhoging van de – ook financiële – verant-
woordelijkheid van de betrokken instanties, dient volgens
hem zowel op de vraag- als de aanbodzijde te slaan. Ook het
aanbod is immers streekgebonden en moet op maat benaderd
worden. In de visie van de minister heeft al te centralistisch
denken aan de aanbodzijde trouwens ook ten dele een rem-
mende werking. Dit sluit echter geenszins uit dat de VDAB
aan de aanbodzijde verder de grote lijnen zou blijven vastleg-
gen.

Ter zake de hoger reeds aangehaalde afstemming van on-
derwijs en arbeidsmarkt, meent minister Kelchtermans dat
ook hier nuttig werk kan geleverd worden op decentraal ni-
veau. Van de STC's mag toch verondersteld worden dat ze
goede contacten hebben met de ondernemingen, met de
VDAB, met het VIZO en met het OSP. Samenwerking tus-
sen die verschillende actoren moet op het terrein trouwens
hoe dan ook beter te realiseren zijn, dan ooit het geval kan
zijn via van bovenuit – bijv. door middel van omzendbrieven
– opgelegde richtlijnen.

In de mate ook dat er op subregionaal niveau goed werk
gepresteerd wordt, mag zulks voor de minister met een finan-
ciële prikkel ondersteund en gestimuleerd worden. 

[B] De Vlaamse premie voor arbeidsherverdeling

De minister beaamt dat inzake de systemen voor arbeids-
herverdeling de loopbaanonderbreking inderdaad meer effect
sorteert dan het deeltijds werken. Het systeem van de Vlaam-
se premie voor arbeidsherverdeling dient dan ook hiernaar-
toe geheroriënteerd te worden.
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[C] Het systeem van de Plaatselijke Werkgelegenheids-
Agentschappen (PWA's)

De minister deelt de door de heer Robert Voorhamme ge-
uite bedenkingen met betrekking tot het PWA-systeem. Een
meer structurele ombouw ervan voor het systematisch onder-
vangen van de onmiskenbaar aanwezige diversiteit aan socia-
le noden lijkt derhalve aangewezen. De minister deelt tevens
mee dat er uit overleg met de federale minister van tewerk-
stelling gebleken is dat de drie gewesten ter zake wel degelijk
een enigszins apart pad mogen volgen, inzoverre ze finaal
maar binnen één en hetzelfde kader blijven.

[D] Regularisatie van gesco's

Met betrekking tot de regularisatie van de gesco's merkt de
minister op dat deze beleidsoptie als intentie ten volle over-
eind blijft, maar dat ze in de praktijk niet gemakkelijk te re-
aliseren blijkt te zijn. 

Als voorbeeld kunnen hier de gesco's bij de lokale bestu-
ren worden aangehaald. Louter en alleen door het bestaande
financieringssysteem zitten deze vast in hun statuut. De idee
is daarom gegroeid om een soort "personeelsfonds" ter be-
schikking van de gemeenten te stellen, hetgeen deze wat
meer speelruimte zou geven qua personeelsbeleid. Men dient
er zich hierbij echter wel van bewust te zijn dat dan ook het
risico bestaat dat de gemeenten hun personeelsbestand enigs-
zins zullen inkrimpen. 

Er moet dus in elk geval worden uitgegaan van de premisse
dat er voor de realisatie van deze beleidsdoelstelling bijzon-
der weinig manoeuvreerruimte is.

3.4. EXPERIMENTEN VAN SOCIALE TEWERK-
STELLING

[A] Algemeen

Inzake de nieuwe initiatieven die door sommige commis-
sieleden bepleit worden, wil de minister toch enigszins de toe-
komstverwachtingen temperen. In het relatief recente verle-
den werd immers reeds heel wat creativiteit aan de dag ge-
legd, maar de ervaring en de resultaren leren dat men zich
erbij zal moeten neerleggen dat hét wondermiddel dat de
grote doorbraak moet realiseren in de werkgelegenheidspro-
blematiek waarschijnlijk niet, of zeker niet snel, zal gevonden
worden. 

Als voorbeelden van dergelijke nieuwe initiatieven kunnen
de sociale werkplaatsen en de invoegbedrijven worden aange-
haald.

[B] Invoegbedrijven

Het ligt in de bedoeling dat via de zogenaamde sociale eco-
nomie-projecten laaggeschoolde moeilijk bemiddelbare werk-
zoekenden via individuele begeleiding naar de reguliere ar-
beidsmarkt zouden worden geloodst. Bij de invoegbedrijven
worden de betrokken werknemers met een gewone arbeids-
overeenkomst tewerkgesteld. Dergelijke invoegbedrijven zijn
bedrijven die zich binnen het economisch marktgebeuren be-
wegen. Ze moeten een potentialiteit van financiële en econo-
mische onafhankelijkheid hebben. Het eerste jaar krijgen ze
een tegemoetkoming van 100% in de loonkost, het tweede
jaar 70% en het derde jaar nog 30%. Vanaf het vierde jaar
zou de kost volledig moeten opgebracht kunnen worden door
de eigen activiteiten.
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Met betrekking tot deze invoegbedrijven stelt de minister
dat de evaluatie van de duurzaamheid van deze ondernemin-
gen zich dus noodzakelijkerwijze moet uitstrekken over een
termijn van vier jaar, zijnde de periode over dewelke de
degressieve tussenkomst zich uitstrekt. De hamvraag hierbij,
te weten welke de overlevingskansen van die bedrijven zijn
als in het vierde jaar de subsidies komen weg te vallen, kan
derhalve nu nog niet met zekerheid beantwoord worden. 

[C] Sociale werkplaatsen

Voor de tewerkstelling van langdurig werklozen die niet in-
schakelbaar zijn in het reguliere arbeidscircuit werden bij
wijze van experiment projecten van beschermde tewerkstel-
ling opgezet ; de zogenaamde "sociale werkplaatsen". Doel-
stelling van deze projecten is de zeer moeilijk bemiddelbare
tot onbemiddelbare werklozen werk te verschaffen in een
"beschermde" omgeving. Het gaat om vaste tewerkstelling,
waarbij ook vrijwel geen doorstroming kan geraliseerd wor-
den. De doelgroep bestaat meer bepaald uit personen die
door een cumulatie van risicofactoren geen kansen maken in
het normale economische circuit en daarenboven ouder zijn
dan  25 jaar, geen diploma hoger dan LSO of HSBO bezitten
en 5 jaar inactief zijn.

Door diverse factoren die te maken hebben met de moei-
lijkheidsgraad van de tewerkgestelden kunnen deze instellin-
gen (in tegenstelling tot de invoegbedrijven) zich niet concur-
rentieel positioneren. Dit heeft dan weer tot gevolg dat de
overheid moet instaan voor een gedeeltelijke loonkostensub-
sidiëring op permanente basis. Op 20 juli 1994 besliste de
Vlaamse regering dat een éénjarig (later voor zes maanden
verlengd) experiment met deze sociale werkplaatsen zou wor-
den opgestart dat betrekking had op 500 arbeidsplaatsen, die
voorzien worden binnen de regelgeving van de stelsels van
gesubsidieerde contractuelen.  Op dit ogenblik zijn al een vijf-
tigtal dergelijke projecten voor die doelgroep opgestart. 

In het Vlaamse regeerakkoord wordt hieromtrent voorzien
dat er zou gepoogd worden te komen tot een decreet dat
voorzag in een globale regeling voor de beschermde tewerk-
stelling, die de respectievelijke activiteitendomeinen van de
beschutte en sociale werkplaatsen duidelijk omschrijft. Door
diverse problemen die werden opgeworpen vanuit de be-
schutte werkplaatsen, en dus vanuit de sector welzijn, werd
deze idee voor een overkoepelend decreet echter verlaten.
Daarom zal nu in concreto gestreefd worden naar een decreet
dat specifiek over de sociale werkplaatsen zal handelen. In af-
wachting daarvan zullen de bestaande "experimenten" op het
huidige niveau geconsolideerd worden. 

De verslaggever, De voorzitter,

Herman CANDRIES Robert VOORHAMME
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BIJLAGE

OVERZICHT VAN CONCRETE INITIATIEVEN EN
ONDERZOEKSOPDRACHTEN INZAKE HET VLAAMS

TEWERKSTELLINGS- EN ARBEIDSMARKTBELEID.
(gegevens verstrekt door het kabinet van de Vlaamse minister van Leefmilieu

en Tewerkstelling)

1. CONCRETE ACTIEPUNTEN DOORHEEN DEWELKE HET VLAAMS
TEWERKSTELLINGSBELEID DAADWERKELIJK GESTALTE KRIJGT  :

– Na een grondige evaluatie van het lopende experiment werd door de Vlaamse rege-
ring de opdracht gegeven een decreet "sociale werkplaatsen" voor de te bereiden. De
werkzaamheden ter zake werden reeds opgestart ;

– Het model van het VIONA-arbeidsmarktonderzoek zal eveneens decretaal worden
onderbouwd ;

– Zowel binnen de Vlaamse regering als in overleg met het federale niveau wordt de
regularisering van de tewerkstellingsprogramma's voorbereid ;

– Het decreet op de private arbeidsbemiddeling zal uitvoering krijgen. Er dient even-
wel gewacht op de noodzakelijke adviezen van zowel de SERV als de VDAB ;

– De problematiek van de ESF-doelstelling 3 werd door het voorzien van een vlotte
overgangsregeling en werkzame criteria grotendeels opgelost.

2. OVERZICHT VAN DE ARBEIDSMARKTSTUDIES GEFINANCIERD DOOR
DE VLAAMSE MINISTER VAN TEWERKSTELLING  :

– Statistisch onderzoek naar permanente beroepsopleiding in Belgische bedrijven
(VLERICK) ;

– Functie-onderzoek in de Vlaamse Fabrimetalsector, INOM ;

– Doorlichting van de arbeidsmarkt in de dienstensector in Vlaanderen met toepassing
op het toerisme, VUB  ;

– Het effect van de arbeidsherverdeling op de kwetsbare positie van vrouwen op de
arbeidsmarkt  ;

– De werkverdelingsverzekering, RUG  ;

– Verkennend onderzoek naar de mogelijkheden en de voorwaarden voor de organisa-
tievormen voor innovaties inzake arbeids- en produktietijd, RUCA  ;

– De houding van werkenden/werklozen ten aanzien van bepaalde formules van
arbeidsherverdeling, RIAT  ;

– De rol van de derden bij de subregionalisering en decentralisering van het arbeids-
marktbeleid, RIAT  ;

– Evaluatie van de subregionalsering en decentralisering van het arbeidsmarktbeleid
en het VDAB-opleidingsbeleid en in het bijzonder van de rol en positie van de STC's,
HIVA  ;

– De doelmatigheid van werkervaringsprojecten, RIAT  ;

– Evaluatie doelstellingen 3 en 4, operationeel programma 1993, HIVA  ;

– Inventaris van de noden inzake advies en beheersbijstand in de sector sociale econo-
mie en tewerkstellingsinitiatieven, HEFBOOM.
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3. OVERZICHT VAN DE STRUCTUREN INZAKE ARBEIDSMARKTONDER-
ZOEK, GEFINANCIERD DOOR DE MINISTER VAN TEWERKSTELLING  :

– Studiecommissie R. MARIS, SERV  ;

– Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming, KUL  ;

– Secretariaat VIONA, SERV.
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