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1. SOCIO-DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN

De stelling dat “de bevolking veroudert’ is stilaan tot iedereen doorgedrongen. Alle
ontwikkelde landen worden ermee geconfronteerd. De belangrijkste demografische
tendensen die aan de basis liggen van deze veroudering van de bevolking, zijn enerzijds
een hogere levensverwachting voor iedereen en anderzijds de aanhoudende daling van de
vruchtbaarheid. Het resultaat van beide tendensen is dat het aandeel van de ouderen in de
bevolking alsmaar groter wordt.

De hiernavolgende cijfers zijn veelzeggend maar exemplarisch en pretenderen geen
wetenschappelijke volledigheid.

Aantallen en aandelen*?3

Volgens de MIRA-projecties zal tussen 2004 en 2025 het aantal 60-plussers in
Vlaanderen toenemen met 44% van 1.356.473 in 2004 tot 1.957.468 in 2025. Het aantal
80-plussers zal in die periode toenemen met 67% van 243.291 in 2004 tot 406.820 in
2025. Het procentuele aandeel van de 80-plussers in de totale bevolking stijgt van 4% in
2004 tot 6,5% in 2025.

Terwijl het aandeel 65-plussers in de bevolking stijgt (vergrijzing), krimpt het aandeel
jongeren beneden de 20 jaar (ontgroening): van 23% nu naar bijna 20% tegen 2050. In
2050 zal volgens de NIS-projecties 28% van de VIaamse bevolking bestaan uit 65-
plussers.

Vooral de oudste groep zal naar verwachting sterk toenemen, zowel in aantallen als in
aandelen. Opmerkelijk daarbij is de toename van het aantal honderdjarigen. VVolgens de
bevolkingsvooruitzichten van het NIS krijgen we in Vlaanderen tegen 2050 een
verdrievoudiging van het aantal personen tussen 80 en 99 jaar en zelfs een
vertienvoudiging van de honderdjarigen.

! Vlaanderen in actie. Een sociaaleconomische impuls voor Vlaanderen. Vlaanderen vergeleken.
Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid: Studiedienst van de Vlaamse regering, 2006.

2 Willems, P. (2005), Update MIRA projectie 2005, geprojecteerd aantal inwoners naar leeftijd,
woonplaats en geslacht, VVlaams Gewest. http://mis.vlaanderen.be.

® Pelfrene, E. (2005), Ontgroening en vergrijzing in Vlaanderen 1990-2050. Verkenningen op
basis van de NIS-bevolkingsvooruitzichten, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap:
administratie planning en statistiek.
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Ratio’s*

Om een algemeen beeld te schetsen van de veroudering binnen de bevolking, worden
allerhande ratio’s berekend.

De zogenaamde verouderingsratio geeft de verhouding weer van de ‘oudere bevolking’
tegenover de ‘jongere bevolking’. Waar er in 2000 nog steeds meer jongeren dan ouderen
waren, zal de verhouding vanaf 2010 omdraaien. In VVlaanderen zouden er zelfs de helft
meer ouderen dan jongeren zijn tegen 2025.

‘Afhankelijkheid van ouderen’ drukt de verhouding uit tussen de 60-plussers en de
bevolking in de leeftijdscategorieén die meestal een beroepsactiviteit uitoefenen. In 2000
waren er op elke 100 inwoners op beroepsactieve leeftijd 40 ouderen: dit cijfer geldt
zowel voor Belgié als voor Vlaanderen. Tegen 2025 zullen er in Vlaanderen voor elke
100 personen op beroepsactieve leeftijd, al 63 personen zijn van 60 en ouder. Het spreekt
voor zich dat deze afhankelijkheidsratio beduidend hoger wordt, wanneer wordt rekening
gehouden met de feitelijke beroepsactieve bevolking.

‘Intensiteit van de veroudering’ verwijst naar het proces van de dubbele vergrijzing. De
maat is gelijk aan de verhouding van de bevolking van 80 jaar en meer tot deze van 60
jaar en meer, uitgedrukt in %. Zowel in Belgié als in Vlaanderen zien we dat het aandeel
van de oudste ouderen vanaf 2010 schommelt rond de 20%. Dit betekent dus dat in 2010
er op 5 personen van 60 jaar en meer, er één 80-plusser zal zijn.

Pelfrene® berekende de familiale zorgindex, gedefinieerd als de verhouding tussen het
aantal (zorgbehoevende) hoogbejaarden (80-plussers) en de (zorgverlenende) bevolking
tussen 50 en 59 jaar. Begin 2004 had die ratio een waarde gelijk aan 0,31 tegenover 0,29
begin de jaren *90. In alle gewesten stijgt die familiale zorgindex op termijn wat
betekent dat er naar verhouding meer (potentieel) zorgbehoevende ouderen zullen
staan tegenover minder (potentieel) zorgverlenende vijftigers.

Feminisering van de veroudering
Het aandeel 65-plussers in Vlaanderen ligt duidelijk hoger onder de vrouwen dan

onder de mannen. Begin 2004 bedroeg het aandeel 65-plussers onder de vrouwelijke
bevolking 20% tegenover 15% onder de mannelijke bevolking. In absolute aantallen gaat

4 Jacobs, Th. (2004), Ouder worden in de 21% eeuw. In: Jacobs, Th., L. Vanderleyden & L.
Vanden Boer (Red.), Op latere leeftijd. De leefsituatie van 55-plussers in Vlaanderen. CBGS-
Garant Publicaties 2004/1, 25-40.

> Pelfrene, E. (2005), Ontgroening en vergrijzing in Vlaanderen 1990-2050. Verkenningen op
basis van de NIS-bevolkingsvooruitzichten. Stativaria 36.
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het hier om nagenoeg 155.000 vrouwen meer dan mannen. Ook in de toekomst zal het
aandeel vrouwelijke 65-plussers hoger liggen dan het aandeel mannelijke.

(Gezonde) levensverwachting

Een belangrijke component van de veroudering is de toenemende levensverwachting,
zeker op hogere leeftijd. Een stijgende levensverwachting betekent dat ouderen van nu en
straks in vergelijking met vroeger meer jaren in het vooruitzicht hebben waarin ze van het
leven kunnen genieten. In 2004 werden VIaamse mannen gemiddeld 77,57 jaar oud en
Vlaamse vrouwen haalden de leeftijd van 82,89 jaare, maar de kloof inzake
levensverwachting tussen mannen en vrouwen vermindert.

Een stijgende levensverwachting is één zaak, maar hoe staat het met de kwaliteit van de
toegevoegde levensjaren? Om dit te meten ontwikkelde men op basis van de
gezondheidsenquétes een maat voor het verwachte aantal gezonde levensjaren op een
bepaalde leeftijd, en voor het verwachte aantal levensjaren zonder functionele
beperkingen.

Enkele vaststellingen voor 2001 (Belgig) ":

- Eenvrouw van 60 jaar kan nog 24,6 levensjaren verwachten waarvan 12,8 jaar in
een goede gezondheid en 12,5 jaar zonder functionele beperkingen. Op 80-jarige
leeftijd hebben vrouwen een levensverwachting van 9 jaar waarvan 3,5 in goede
gezondheid en 3,4 jaar zonder beperkingen.

- Een 60-jarige man heeft een levensverwachting van 19,9 jaar, waarvan 11,9 jaar
in goede gezondheid en 10,5 jaar zonder functionele beperkingen. 80-jarige
mannen kunnen nog 7 jaar verwachten waarvan 2,9 in goede gezondheid en 2,5
zonder beperkingen.

Private en collectieve huishoudens

Het overgrote deel van de 55-plussers woont in een privaat huishouden. Zowel bij
mannen als bij vrouwen stijgt het aandeel ouderen in collectieve huishoudens met de
leeftijd. Collectieve huishoudens verwijzen in hoofdzaak naar bewoners van een
rusthuis/RVT. Opvallend zijn de geslachtsverschillen op hoge leeftijd. Begin 2004
verbleef 5% van de mannelijke 75-plussers in een collectief huishouden, tegenover 14%
van de vrouwen van 75 jaar en ouder.

5 NIS, Dienst Demografie, www.statbel.fgov.be
7 www.iph.fgov.be
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Op basis van de Rijksregistergegevens berekende Lodewijckx® dat in de periode 1991-
2004 er pas vanaf 80-jarige leeftijd een merkbare toename van het aandeel collectief
wonende personen is. Van een duidelijke stijging was slechts sprake bij de 90-plussers, en
vooral dan onder de vrouwen van die leeftijd.

Zij berekende tevens voor het Vlaamse Gewest de kans om in 2003 opgenomen te
worden in een residentiéle voorziening. Op alle leeftijden is de opnamekans hoger voor
alleenwonende vrouwen en mannen dan voor vrouwen en mannen die samenwonen met
een partner of met andere personen.

Alleenwonenden

Het aandeel alleenwonenden stijgt met de leeftijd en is groter onder vrouwen dan onder
mannen. Bijna de helft van de 80- tot 89-jarige vrouwen in Vlaanderen woont alleen.

Uit onderzoek blijkt dat alleenwonende ouderen - vooral alleenwonende hoogbejaarden -
vaker gebruik maken van voorzieningen, een grotere kans hebben op institutionalisering,
zich vaker eenzaam en minder gezond voelen dan samenwonenden. Een toename van het
aandeel alleenwonende hoogbejaarden zal dus gevolgen hebben voor allerhande
hulpverleningsarrangementen en voor het welbevinden van de personen in kwestie.
Volgens schattingen van Surkyn® nam in 2006 het aantal alleenwonende vrouwen van 85
jaar en ouder in VIaanderen met bijna een vijfde toe, in vergelijking met 1996. Tegen
2016 wordt een stijging met 68% verwacht, in vergelijking met 1996.

Familieverbanden

De familie is een belangrijke contactbron voor ouderen. Van de thuiswonende 55- tot 90-
jarigen in het Vlaamse Gewest behoren de meesten (60%) tot een driegeneratiefamilie.
Dat is bij deze leeftijdsgroep in de grote meerderheid van de gevallen een familie met
kinderen en kleinkinderen. Het aandeel van de viergeneratiefamilies bedraagt 17%; de
kans ertoe te behoren wordt pas groot vanaf leeftijd 80 a 85™.

Van de rusthuis/RVT-bewoners behoort globaal genomen één op vier tot een
ééngeneratiefamilie (de bewoner heeft dus geen kinderen, kleinkinderen of
achterkleinkinderen in leven), 7% tot een tweegeneratiefamilie, 26% tot een

8 Lodewijckx, E. (2006), Veranderingen in de huishoudelijke samenstelling (1991 — 2004).
Implicaties voor de interne mantelzorg. In: Jacobs, Th. & E. Lodewijckx (Red.) (2006), Grenzen
aan mantelzorg. Sociaaldemografische hypothesen over de toekomst van de zorg. CBGS-Garant
Publicaties 2006, 189-214.

® Surkyn, J. (1999), LIPRO-huishoudensprojecties voor Vlaanderen (1991-2016). Working Paper
1999-3, Vrije Universiteit Brussel: steunpunt demografie.

10 vanderleyden, L. & M. Corijn (2005), Meergeneratiefamilies in het Vlaamse Gewest: geen
fictie maar feiten. www.chgs.be, uit het onderzoek.
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driegeneratiefamilie en 43% maakt deel uit van een familie bestaande uit vier generaties
(de bewoner zelf, kind(eren), kleinkind(eren) én achterkleinkind(eren)*.

2. OUDER WORDEN IN EEN VEROUDERENDE SAMENLEVING:
UITDAGINGEN OP VELE FRONTEN

Tal van ontwikkelingen in de levensloop van de (steeds) ouder wordende mens stellen het
overheidsbeleid voor de uitdaging om de voorwaarden te scheppen die een sociaal
aanvaarde kwaliteit binnen elke fase van deze levensloop kunnen garanderen. Dit deel
schetst kort de situatie en tendensen binnen relevante levensdomeinen in het perspectief
van de veroudering. Zo krijgen we een zicht op de belangrijkste uitdagingen waarop
(0.m.) een Vlaams ouderenbeleidsplan een antwoord moet geven.'” We pretenderen geen
volledigheid. Het is de bedoeling dié aandachtspunten aan te halen waarvoor we extra
alert moeten zijn. Bevredigende situaties moeten we in stand houden én (nog) verbeteren.
Problemen moeten we verhelpen én voorkomen.

We focussen niet uitsluitend op een strikt afgebakende leeftijdscategorie. Een
ouderenbeleid heeft niet in de eerste plaats te maken met leeftijd. Want leeftijd verliest
meer en meer kracht als onderscheidend criterium. Ook voor de meerderheid van de 55-
plussers in Vlaanderen is leeftijd geen ijkpunt meer. “‘Oud zijn’ en ‘zich oud voelen’
hangen op de eerste plaats sterk samen met hulpbehoevendheid. Vier op tien 55-plussers
verwijzen bij ‘oud zijn’ naar fysieke beperkingen en zorgafhankelijkheid. Maar iets meer
dan een kwart vermeldt een concrete leeftijd. De meeste ouderen voélen zich ook niet
oud, zelfs niet op hoge leeftijd. Zo zegt meer dan twee op drie thuiswonende 75- tot 90-
jarigen dat zij zich niet oud voelen®.

2.1 Welzijn en gezondheid

Zoals hierboven al aangehaald, heeft gezondheid een belangrijke impact op iemands
levenstevredenheid. De WHO omschrijft gezondheid als een algemene toestand van
lichamelijk, psychisch en sociaal welbevinden en niet louter als de afwezigheid van ziekte
of beperkingen. Een goede gezondheids- en welzijnstoestand op latere leeftijd is alleen
mogelijk als mensen daar gedurende hun hele leven aan werken in een omgeving waarin
dat mogelijk is.

1 vanden Boer, L. & K. Pauwels (2006), Rusthuisbewoners: wie zijn ze? Tijdschrift voor
welzijnswerk, jrg. 30, nr. 273, 27-41.

12 zie ook 0.m. Pelfrene, E. (2005)
13 Vanden Boer, L & K. Pauwels (2004), Het subjectief welbevinden. In: Th. Jacobs, L.
Vanderleyden & L. VVanden Boer, 301-328.
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Het is de verantwoordelijkheid van de mens zelf om voor een gezonde levensstijl te
kiezen; het is de verantwoordelijkheid van de overheid om te zorgen voor een
ondersteunende omgeving die mensen de kans biedt in gezondheid en welzijn oud te
worden.

Gezondheidsbeleving

De meeste ouderen schatten hun gezondheid positief in: 20% van de thuiswonende 55-
plussers in VVlaanderen voelt zich zeer goed, 44% goed, 29% zegt ‘het gaat wel’, 6% voelt
zich slecht en 1% zeer slecht.™

Ook zowat de helft van de residentieel gehuisveste 75-plussers in Vlaanderen schat hun
gezondheid positief in. Op de algemene vraag “Hoe is uw gezondheid op dit ogenblik”
antwoordt 11% van de bewoners zeer goed, 38% goed. De grootste groep (42%) laat zich
gematlisgd uit; een uitgesproken negatieve evaluatie is ook hier een randverschijnsel

(1%).

Lichamelijke gezondheidstoestand

In alle delen van de wereld vindt momenteel een epidemiologische transitie plaats, die
wijst op een verschuiving van hoofdzakelijk infectieziekten en parasitaire ziekten naar
chronische en degeneratieve ziekten.

De gezondheidsenquéte 2004 wijst uit dat het voorkomen van langdurige
aandoeningen, ziekten of handicaps stijgt met de leeftijd. De drie meest voorkomende
chronische aandoeningen bij mannen zijn hoge bloeddruk (31%), gewrichtsslijtage
(24%), hartinfarct en ander ernstig hartlijden (20%). Bij vrouwen zijn de meest
voorkomende chronische aandoeningen gewrichtsslijtage (40%), hoge bloeddruk (36%)
en gewrichtsontsteking (22%).

M.b.t. de prevalentie van chronische aandoeningen bij 65-plussers bestaan er belangrijke
verschillen tussen mannen en vrouwen. Zo komen chronische bronchitis, hartinfarct en
ander ernstig hartlijden meer voor bij mannen terwijl hoge bloeddruk, gewrichtsslijtage
en osteoporose meer voorkomen bij vrouwen.

¥ Vanden Boer, L. & K. Pauwels (2004), Gezondheid en zelfredzaamheid. In: Th. Jacobs, L.
Vanderleyden & L. Vanden Boer, 101-138.

15 Vanden Boer, L. & K. Pauwels (2006), Rusthuisbewoners: wie zijn ze? Tijdschrift voor
welzijnswerk, jrg. 30, nr. 273, 27-41.

18 van der Heyden, J., S. Demarest, L. Gisle et al. (2006), Ouderen. Gezondheidsenquéte Belgié
2004. Boek VII.
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Zelfredzaamheid

Volgens het LOVO-onderzoek van 2001"" wordt meer dan de helft van de
thuiswonende 55-plussers in Vlaanderen helemaal niet belemmerd door een of
andere disfunctie of lichamelijk ongemak. Maar toch ondervindt één op vier
alleenwonende 75-plussers voortdurend hinder bij het uitvoeren van de dagelijkse
activiteiten. Zij moeten beroep doen op hulp van buitenaf. Van de 55- plussers die
samenwonen met een partner is 14% een risicogroep, omdat één van de partners
chronisch ziek of gehandicapt is én de andere partner eveneens functionele moeilijkheden
ondervindt.*®

Geschat wordt dat 67% van de 55-plussers geen hulp nodig heeft in het huishouden en
84% heeft geen hulp nodig bij de persoonsverzorging. Aan de andere kant is
respectievelijk 22% (huishouden) en 13% (persoonsverzorging) aangewezen op
langetermijnhulp. De zorgbehoefte stijgt met de leeftijd. Het omslagpunt naar de nood
aan (langduriger) zorg ligt na de leeftijd van 75 jaar. In elke leeftijdscategorie is er meer
nood aan huishoudelijke hulp dan aan persoonsverzorgende hulp®.

De evolutie van de zorgbehoevende populatie verloopt volgens de SERV? niet lineair.
De sterkste groei van het aantal zorgbehoevenden doet zich momenteel voor. Dit ritme
neemt geleidelijk af tot 2020 waarna opnieuw een stijging wordt verwacht tot 2035. Van
dan af vermindert de groei dan weer.

Geestelijke gezondheid
Ouderen vormen een aparte doelgroep in de geestelijke gezondheidszorg (GGZ) gezien

de specificiteit van hun problematiek. Factoren als polypathologie, multicausaliteit,
comorbiditeit alsook de specifieke verschijningsvorm van heel wat psychiatrische

17 Het LOVO-onderzoek verwijst naar het Leefsituatie Onderzoek VIaamse Ouderen dat door het
toenmalige Centrum voor Gezins- en Bevolkingsstudies gevoerd is. In 2001-2002 werd de eerste
fase uitgevoerd. Deze fase omvatte een grootschalige gegevensverzameling bij zelfstandig
wonende personen van 55 tot 90 jaar. Om en bij de 2500 ouderen werden bevraagd over diverse
facetten van hun dagelijks leven: contacten met familie en anderen, wederzijdse hulpverlening,
gezondheid, welbevinden, gebruik van voorzieningen, participatie, huisvesting, inkomen,...

In 2004 waren er enquétes bij de directies van rusthuizen en RVT's (LOVO?2).

18 Vanden Boer, L. & K. Pauwels (2004), Gezondheid en zelfredzaamheid. In: Th. Jacobs, L.
Vanderleyden & L. Vanden Boer, 101-138.

19 vanden Boer, L. (2006), Tien vragen over zorg. Een ouderenperspectief. In: Deven F. & Th.
Jacobs (red.), Vooruitdenken over zorg in Vlaanderen. Antwerpen: Garant. CBGS-Publicaties,
225-252.

20 SERV (2005), Sociaal-economisch rapport Vlaanderen 2005.
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ziektebeelden en psychologische moeilijkheden vereisen een gespecialiseerde diagnostiek
en een aangepast behandelaanbod®".

Volgens de gezondheidsenquéte 20047 bevindt 22% van de bevolking van 65 jaar en
ouder zich in een toestand van ‘psychisch onwelbevinden’. Bij vrouwen ouder dan 85
jaar is dit zelfs 32%. 11% van de bevolking van 65 jaar en ouder heeft een depressieve
aandoening. Bij vrouwen is dit hoger dan bij mannen.

13% van de 65-plussers rapporteert het gebruik van kalmeermiddelen in de afgelopen 2
weken; het gebruik ligt hoger in instellingen. Slaapproblemen treden op bij 24% van de
65-plussers.

Maar over het algemeen kijken thuiswonende 55-plussers positief aan tegen het
leven: één op vijf is zeer tevreden, bijna driekwart tevreden. Mannen zijn iets meer
uitgesproken tevreden dan vrouwen, en dit op elke leeftijd.” Ook een meerderheid van de
rusthuisbewoners laat zich in gunstige zin uit over het leven: 26% is zeer tevreden en
59% tevreden®.

Doodsoorzaken

De belangrijkste doodsoorzaak voor mannen tussen 50 en 75 jaar is longkanker, daarna
nemen ischemische hartziekten de bovenhand. VVoor vrouwen tot 70 jaar is de
belangrijkste doodsoorzaak borstkanker, tussen 70 en 85 jaar ischemische hartziekten en
op hoge leeftijd is hartinsufficiéntie de belangrijkste doodsoorzaak.

Zelfdoding komt zowel bij jongeren als ouderen voor, maar hoogbejaarde mannen (85
jaar of ouder) zijn het kwetsbaarst: 1 op 1.000 hoogbejaarde mannen stierf in 2003 door
eigen toedoen. Hoogbejaarde vrouwen plegen minder vaak zelfmoord: 4 op 100.000
hoogbejaarde vrouwen stierf in 2003 door suicide®.

Een gezonde leefstijl

Het belang van een gezonde leefstijl kan niet genoeg worden benadrukt. Beweging en
gezonde voeding, alcoholgebruik en roken bepalen in belangrijke mate iemands
gezondheid.

21 Vlaamse Gezondheidsraad (2006), Geintegreerd advies inzake preventie in de GGZ, de
toegankelijkheid van de GGZ voor allochtonen, GGZ voor ouderen en de vermaatschappelijking
van de GGZ, VGR2006/1 - WG GGZ

22 Q.c. uit Van der Heyden, J., S. Demarest, L. Gisle et al. (2006), Ouderen. Gezondheidsenquéte
Belgié 2004. Boek VII.

23 Vanden Boer, L & K. Pauwels (2004), Het subjectief welbevinden. In: Th. Jacobs, L.
Vanderleyden & L. Vanden Boer, 301-328.

24 \/anden Boer, L. & K. Pauwels (2006), Rusthuisbewoners: wie zijn ze? Tijdschrift voor
welzijnswerk, jrg. 30, nr. 273, 27-41.

25 Bron: www.wvc.vlaanderen.be/gezondheidsindicatoren. Sterftecertificaten alle overlijdens,
Vlaams Gewest 2003
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Uit de gezondheidsenquéte 2004 blijkt dat 9% van de bevolking van 65 jaar en ouder een
onregelmatig eetpatroon heeft. Het betreft vooral alleenwonenden.

In 2004 bedraagt bij personen van 65 jaar en ouder het gemiddeld dagelijks
alcoholgebruik 2,3 glazen. Mannen drinken meer dan vrouwen. Het gebruik van alcohol
daalt met de leeftijd.

Bijna één op vijf 55- tot 64-jarigen rookt dagelijks. Het roken neemt af met de leeftijd.

Een groot deel van de ouderen beweegt te weinig om hun huidige gezondheid te
behouden of te versterken. Maar 44% van de 55-64-jarigen, 43% van de 65-74-jarigen en
21% van de 75-plussers beweegt voldoende om een positieve impact te hebben op de
gezondheid. Risicogroepen zijn ouderen met een laag inkomen en opleidingsniveau, de
oudste ouderen, bewoners van rust- en verzorgingstehuizen, ouderen met een ziekte of
handicap, vrouwen en geisoleerde ouderen. Deze groepen zijn zich het minst bewust van
de aanbevelingen omtrent beweging. *°

(onge)Vallen

Valpartijen en de letsels die men erbij oploopt, hebben een ernstige impact op de
kwaliteit van het leven van ouderen. Valpreventie is dan ook een belangrijk
aandachtspunt. Meer dan een kwart van de thuiswonende ouderen valt minstens één keer
per jaar. De helft van de 80-plussers valt jaarlijks. In residentiéle instellingen ligt dit cijfer
nog hoger. Bij 65-plussers vallen vrouwen dubbel zo vaak als mannen. 20% van de
valpartijen hebben ernstige letsels tot gevolg. 33% van de ouderen met een heupfractuur
als gevolg van een val sterft binnen het jaar. Slechts 20% van de valincidenten wordt aan
de huisarts gemeld.”’

Zelfzorg, mantelzorg en professionele zorg

De belangrijkste zorg is zelfzorg. Uit het LOVO-onderzoek blijkt dat ouderen in grote
mate zorg dragen voor zichzelf, vrouwen bijna drie maal meer dan mannen. Tussen 1985
en 2001 werd een toenemende zelfzorg bij de 65-plussers vastgesteld voor de meeste
persoonsverzorgende en huishoudelijke activiteiten.

Uit het onderzoek blijkt tevens dat de informele zorg in ruime mate primeert op de
professionele zorg en ondersteuning. De echtgenoot of partner is de belangrijkste
hulpverlener. Op de tweede plaats komen de (schoon)kinderen, waaronder vooral de
(schoon)dochter. De meerderheid van de ouderen zou niet vaker beroep doen op
mantelzorg indien de overheid daarvoor een tussenkomst zou geven. Er is niettemin een

26 Stevens, V., Effectieve methodieken voor meer fysieke activiteit bij 55-plussers, www.vig.be
27 Bron: Vlaams Instituut voor gezondheidspromotie: www.vig.be



Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

groep van 40% die dat wel zou doen voor hulp in het huishouden en 36% bij hulp voor
persoonsverzorging.?

In de leeftijdscategorie 25 tot 64 jaar telt VVlaanderen tussen de 400.000 en 580.000
mantelzorgers die op één of andere manier zorg verlenen aan een zorgbehoevende
persoon uit hun directe omgeving. Hierdoor is mantelzorg, samen met zelfzorg, de meest
verspreide vorm van zorg in onze samenleving. Jacobs en Lodewijckx (2004) verwachten
dat — uitgaande van bepaalde veronderstellingen - het totale aantal mantelzorgers in de
groep van 25-64-jarigen eerst zal stijgen tot 2010 en vervolgens zal dalen tot 2020%.

Naast de zelfzorg en mantelzorg is er de formele zorg: professionele (thuis)zorg en
privé-hulp. 14% van de thuiswonende 55-plussers in VVlaanderen krijgt in het huishouden
en/of bij de persoonsverzorging hulp van een professionele dienst of voorziening. VVoor
huishoudelijke activiteiten krijgt 10% hulp van een privé-kracht, vooral voor zwaar
huishoudelijk werk; bij persoonsverzorgende activiteiten krijgt 13% privé-hulp,
grotendeels voor voetverzorging.

Vlamingen rekenen voor de zorg voor ouderen vooral op de inschakeling van de
professionele zorgsector en op de uitbreiding van de diensten voor thuiszorg. Zorg dragen
voor de hulpbehoevende ouders vinden ze bijgevolg geen prioriteit voor de kinderen.
Kinderen die het wel doen, moeten door de overheid financieel en/of organisatorisch
worden gesteund.®

Zorgvoorkeuren van ouderen

Ouderen zelf hebben een uitgesproken voorkeur voor zorg in de eigen vertrouwde
omgeving, ongeacht of de hulp wordt verstrekt door informele hulpverleners, door
formele hulpverleners of door beide. 34% van de ouderen kiest in elke voorgelegde
zorgsituatie voor informele hulp; 22% uit in elke situatie een voorkeur voor formele hulp.
De voorkeur voor professionele hulp is het grootst wanneer men hulp nodig heeft bij de
persoonsverzorging, terwijl de voorkeur voor mantelzorg groter is bij huishoudelijke
activiteiten. Privé-hulp wordt in totaal door 17% van de 55-plussers overwogen als meest
geprefereerde oplossing in één of meer zorgsituaties. **

28 vVanderleyden, L. & L. Vanden Boer (2004), Zorg en ondersteuning. In: Jacobs et al., 139-180.
# Jacobs, T. & Lodewijckx, E. (2004). Zicht op zorg: studie van de mantelzorg in Vlaanderen in
2003. Brussel: Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudie.

30 Corijn, M. (2004) Wie moet voor de ouderen zorgen en wie moet voor die zorg betalen?
www.cbgs.be, bijdragen uit onderzoek.

%1 \anden Boer, L. (2006), Tien vragen over zorg. Een ouderenperspectief. In: Deven F. & Th.
Jacobs (red.), Vooruitdenken over zorg in Vlaanderen. Antwerpen: Garant. CBGS-Publicaties,
225-252.
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De programmatie van welzijns- en gezondheidsvoorzieningen
Pacolet et al.* berekenden dat bij ongewijzigd leeftijdspatroon het aantal 80-plussers dat
opgenomen zal worden in een ziekenhuis, tegen 2050 zal verdrievoudigen, bij de 55-79-
jarigen voorzien de auteurs in 50 jaar tijd een toename met 30%. Tegen 2050 zal 1 op 2
patiénten 65 jaar of ouder zijn en 1 op 3 zal 75 jaar of ouder zijn. Dit geeft aan dat
geriatrie belangrijk wordt bij de uitbouw van de ziekenhuisdiensten en bij de opleiding
van specialisten en bijhorende paramedische beroepen.

Het aantal rusthuisbewoners in Vlaanderen zou volgens dezelfde studie in de periode
2000-2010 stijgen met een factor tussen 1,20 en 1,24; tot 2020 met factor 1,5 tot 1,6; tot
2050 met factor 2,5 tot 3,1. VVolgens Breda en Wunsch® is de verblijfsduur in rusthuizen
in Vlaanderen korter dan in andere regio’s en is er een grotere bezettingsgraad, wat kan
wijzen op een grotere druk op de beschikbare institutionele opvang van ouderen. Uit
berekeningen op basis van de huidige programmatienormen zouden er in Vlaanderen
tegen 2010 ruim 13.000 plaatsen in rusthuizen en bijna 14.000 plaatsen in serviceflats
moeten bijkomen.

De opvang van dementerende ouderen is een specifiek aandachtspunt gezien de
vergrijzing van de bevolking. Het aandeel dementerenden bij 65-plussers wordt geschat
op 9%. Het aandeel verlaagt tot 2% van alle 60-plussers wanneer enkel rekening wordt
gehouden met degenen waarbij de diagnose dementie al is gesteld.*

Een toename van de levensverwachting van personen met een handicap levert een
groeiende groep van cliénten op wiens verblijfsduur in de voorzieningen toeneemt. De
uitstroom zal vooral gebeuren door sterfte, vooral in nursingtehuizen.

Personeelsbehoeften in welzijns- en gezondheidsvoorzieningen

De sector van gezondheid en welzijn in Vlaanderen staat de komende twintig jaar voor
een uitdaging die van dezelfde orde is als diegene die zij de voorbije kwarteeuw met
succes heeft waargemaakt. Wanneer de zorgsector de voorbije 25 jaar ongeveer 5% van
de beroepsbevolking van de economie extra kon inschakelen, waarvan ongeveer 2/3
zorgberoepen (of 3%), zal zij in de komende 20 jaar een vergelijkbare 2% van de

%2 pacolet, J., Deliege, D., Artoisenet. C., Cattaert, G., Coudron, V., Leroy, X., Peetermans, A., &
Swine, Ch. (2004), Vergrijzing, gezondheidszorg en ouderenzorg in Belgié. Rapport Directie —
generaal Sociaal Beleid FOD Sociale Zekerheid 2004/32036.

33 Breda, J., Wunsch, G., De Koker, K., Geerts, J., e.a. (2002). Prise en charge des personnes
agées en perte d'autonomie.(Elderly in need of care between home care and residential care). Re-
port for the Federal Ministry of Social Affairs, Public Health and Environment.

34 Buntinx, F., J. De Lepeleire, M. Ylieff (eds.) (2006), Zorg voor dementerenden in Belgié.
Honderd vragen en antwoorden op basis van het Qualidem-onderzoek. Antwerpen:Garant.
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arbeidskrachten met een zorgberoep nodig hebben. Pacolet et al. * berekenden dat - bij
aanname van bepaalde hypothesen - de totale vraag naar zorgberoepen in de voornaamste
zorgsectoren de komende 20 jaar met 39% groeien in VTE. Vooral de rusthuissector zou
60% groeien in aantal plaatsen voor ouderen, en bijna verdubbelen (meer dan 90%) in
tewerkstelling. De auteurs concluderen dat de instroom van arbeidskrachten in
zorgberoepen verder moet aangemoedigd worden.

Solidariteit tussen en binnen de generaties

Solidariteit tussen de generaties op alle niveaus —binnen families, gemeenschappen en
landen— is van fundamenteel belang voor de verwezenlijking van een maatschappij voor
alle leeftijden. Solidariteit is tevens een belangrijke randvoorwaarde voor de sociale
cohesie en vormt een van de fundamenten van het sociale zekerheidsstelsel en van de
informele zorg.

Intergenerationele solidariteit krijgt onder meer gestalte door de uitwisseling van hulp
tussen generaties. Anno 2006 primeert de inbreng van het informele zorgcircuit nog
steeds. Echtgeno(o)t(e)/partner en kinderen, voornamelijk dochters, hebben hierin het
leeuwenaandeel. Ouderen vragen en ontvangen zorg maar ouderen verlenen ook in
belangrijke mate zorg. Die zorg wordt verleend naar de onderliggende generatie onder de
vorm van oppas van kleinkinderen (eerste plaats in de activiteitenlijst) maar ook naar de
bovenliggende generatie (met activiteiten als boodschappen doen, hulp in het huishouden
en oppas/gezelschap als meest vermelde activiteiten)®.

Intragenerationele solidariteit kan vorm krijgen op het vlak van het behoud en vrijwaren
van het stelsel van de pensioenen, maar ook inzake hulp en ondersteuning (ouderen die
elkaar ondersteunen binnen de context van het gezin, in de buurt, in het bredere
samenlevingsverband). Onderzoek in het kader van het Europese DIALOG-project leert
dat bijna de helft van de Vlamingen van 20 tot 64 jaar vindt dat ouderen veel meer dan
nu, moeten ingezet worden om hulp te bieden aan zorghehoevende leeftijdsgenoten.
Vooral jongere en hoger opgeleide VIamingen delen die mening® .

Mis(be)handeling

Geweld tegen, verwaarlozing en mishandeling van ouderen neemt vele vormen aan -
lichamelijk, psychologisch, emotioneel, financieel — en komt overal ter wereld voor
binnen alle sociale, economische en etnische contexten. Onderzoek bij thuiswonende
ouderen kwam tot de vaststelling dat 1 op 8 65-plussers met psychisch, fysiek of seksueel
geweld werd geconfronteerd. Wordt ook het financieel misbruik meegerekend, dan zou

35 Pacolet, J., I. Van De Putte, A. Marchal et al. (2002), “Plus est en vous herbekeken”.
Manpowerplanning in de zorgsector in de VIaamse Gemeenschap 1995-2020, KU Leuven: HIVA.
3¢ Vanderleyden, L. & L. Vanden Boer (2004), Zorg en ondersteuning. In: Jacobs et al., 139-180.
37 Corijn, M. (2004) Wie moet voor de ouderen zorgen en wie moet voor die zorg betalen?
www.cbgs.be, bijdragen uit onderzoek.
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naar schatting 1 op 5 ouderen in de thuissituatie het slachtoffer zijn geworden van één of
meerdere vormen van ouderenmis(be)handeling.®

Mantelzorgers van ouderen met een psychische problematiek

Binnen de grote groep van mantelzorgers vormen de personen die zorg verlenen aan
iemand met een psychische problematiek een specifieke categorie. Naast de typische
noden en behoeften van alle mantelzorgers, worden zij geconfronteerd met heel
specifieke problemen gerelateerd aan de aard en de ernst van de symptomen van de
psychische problematiek van de zorgbehoevende. De Vlaamse Gezondheidsraad™
vermeldt bijvoorbeeld het (leren) omgaan met zelfmoordgedachten van de zorgvrager,
dreiging met geweld, onvoorspelbaar gedrag, eigen gevoelens van schaamte of schuld,
stigma en taboe.

2.2 Arbeid®
Inkrimping van het potentiéle arbeidsaanbod

Voor de periode 2003-2009 voorspelt de Hoge Raad voor Werkgelegenheid een
algemene veroudering van de beroepsbevolking: het aandeel van de klasse 50-64 jaar
stijgt van 22% naar 26%; de gemiddelde leeftijd stijgt van 40 naar 41 jaar. Volgens de
vooruitzichten op langere termijn zal de totale Belgische bevolking tegen 2030 met
600.000 personen toenemen, maar die op arbeidsleeftijd met 200.000 dalen.

Lage werkzaamheidsgraad van ouderen (55-64 jaar)

De werkzaamheidsgraad bij ouderen (55-64 jaar) wordt gedefinieerd als het aandeel
werkenden (55-64 jaar) in de bevolking op arbeidsleeftijd (15-64 jaar). In het Vlaamse
Gewest bedroeg de werkzaamheidsgraad 29% in 2004. Er is een opwaartse trend t.0.v.
1999 (24%), toch zijn we een heel eind verwijderd van de arbeidsdeelname in de EU-15
die 42% bedraagt en ook van de Europese werkgelegenheidsdoelstelling in dit verband
van 50% tegen 2010.

Vroege uittreding

De gemiddelde leeftijd om de arbeidsmarkt te verlaten, is in Belgié met 59 jaar veel
lager dan in de Europese lidstaten. VVooral vanaf de leeftijd van 55 jaar wordt de

38 http://www.meldpuntouderenmishandeling.be/

39 Advies van de Vlaamse Gezondheidsraad, Mantelzorgers van personen met een psychische
problematiek: partners in zorg. VGR.2005/4 - WG GGZ

%0 We citeren hiervoor uitgebreid uit de eerder aangehaalde studie van Pelfrene (2005),
“Demografische ontwikkelingen in Vlaanderen en de gevolgen van de veroudering voor meerdere
levensdomeinen”

41 Cfr. indicatoren Pact van Vilvoorde
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afwijking t.0.v. de andere EU-landen en t.0.v. de Europese streefnorm (50% van actieve
bevolking tussen 55 en 64 jaar, tegen 2010) zeer groot.

Indien de werkzaamheidsgraad van 55-plussers tegen 2050 nog steeds 29% bedraagt, zal
de generatieverschuiving een daling van het werkgelegenheidsniveau tot gevolg hebben:
30.000 eenheden minder in 2010 en 300.000 eenheden minder in 2030 (voor Belgié). Als
de werkzaamheidsgraad van de ouderen tegen 2010 stijgt tot 50%, wat de Europese
doelstelling van Stockholm is, kunnen in 2010 270.000 extra personen een baan vinden,
maar zal op termijn het werkgelegenheidsdeficit blijven bestaan. Indien de actieven
tussen 50 en 54 jaar tot hun 65ste zouden blijven werken, zouden er in Belgié 500.000
extra werkenden zijn in 2010 en 250.000 in 2030.

Het Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming (WAV) berekende voor Vlaanderen
dat vanaf 2015 de veroudering zou zorgen voor een tekort op de arbeidsmarkt en de
verhouding werkenden/niet-werkenden volledig uit balans zou zijn. Vanaf 2030 treedt
een stabilisatie op. Om in 2050 eenzelfde verhouding van werkenden en niet-werkenden
te behouden op het huidige peil (1,38) zou de totale werkzaamheidsgraad moeten stijgen
tot 73,5%".

Individuele wensen en gedragingen

Er leeft bij de bevolking in Belgié en in VVlaanderen nogal sterk de perceptie dat stoppen
voor de officiéle pensioenleeftijd een normale zaak is. 60% van diegenen die vervroegd
op pensioen gaan, doet dit op vrijwillige basis. De gewenste uittredeleeftijd (59 jaar)
blijkt zeer dicht te liggen bij de feitelijke gemiddelde uittredeleeftijd.*

Het zijn vooral de kwaliteit en de beleving van het werk die bepalen hoe lang mensen
willen blijven werken. Wie zijn werk naar eigen inzicht kan organiseren, niet gebonden
is aan strakke tijden, het gevoel heeft zijn werk aan te kunnen, geen last heeft van stress,
geurhinder of lawaai, wil langer blijven werken. Dit bevestigt het belang van het werken
aan en het verbeteren van de werkbaarheid van jobs en loopbanen nu en in de toekomst.
lets meer dan de helft (52,3%) van de werknemers in Vlaanderen heeft volgens het SERA
rapport (2005) van de Serv een werkbare job. Dat blijkt uit de nulmeting 2004 van de
Vlaamse werkbaarheidsmonitor. Werkbaarheid betekent dat men zowel vanuit het
oogpunt van werkstress, motivatie, leermogelijkheden als werk-privé-balans een
kwaliteitsvolle job uitoefent.

Maar voor de meerderheid houdt het werk na 45 jaar geen uitdagingen meer in, weinig
bindt hen aan het werk. Ook materiéle doelstellingen zijn voor deze leeftijdsgroep minder
belangrijk geworden®'. Uit andere studies blijkt dat de meeste werknemers enkel bereid

“2 verslag commissie Sz, 2004
%3 Cohen en Elchardus, Eindeloopbaan, 2003
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zijn langer te werken als de uitkering van welke aard ook, lager uitvalt dan 70% van het
laatste netto-loon™.

Of men werkelijk vervroegd uittreedt, hangt ook af van andere factoren. Van de
vroeggepensioneerden en bruggepensioneerden antwoordden 40% dat ze verplicht
werden met pensioen te gaan. Bovendien ondervinden oudere werknemers de zachte druk
om plaats te maken voor jongeren. Eén op 4 van de 60-jarigen ondervindt dergelijke druk.
De belangrijkste motieven om effectief te blijven of uit te stappen zijn van financiéle
aard. Deeltijds werken en loopbaanonderbreking blijken volgens de studie van
Elchardus en Cohen een gunstig effect te hebben op het langer werken™.

Uit het LOVO-onderzoek blijkt dat vrij zijn om te doen wat men graag doet, afgetekend
voorop staat bij de redenen voor het vervroegd verlaten van de arbeidsmarkt®.

2.3 Sociale integratie

Over het belang van sociale participatie voor het welbevinden van ouderen bestaat weinig
discussie. Sociale contacten en maatschappelijke participatie worden beschouwd als
belangrijke voorwaarden voor succesvol ouder worden. Deelname aan het
verenigingsleven, vrijwilligerswerk, een zinvolle tijdsbesteding, contacten met vrienden,
familie, kennissen en buren, hebben een positieve invloed op het algemeen welbevinden.

Familiale contacten

Uit elk onderzoek blijkt hoe belangrijk ouderen de contacten met hun kinderen vinden.
Ze zijn ook veelvuldig: vier op vijf 55-plussers met kinderen in leven heeft er wekelijks
contact mee. Het LOVO-onderzoek wijst uit dat de contacten met kinderen,
kleinkinderen, en andere familieleden door de tijd een vast onderdeel vormen van het
sociale netwerk van ouderen. In de periode 1985-2001 daalde de frequentie van zowel
familiale als niet-familiale contacten weliswaar, maar de contacten met de
(schoon)kinderen hielden het best stand*’.

Ook rusthuisbewoners krijgen het vaakste bezoek van de kinderen: één op vijf dagelijks,
bijna de helft minstens éénmaal per week. Kleinkinderen en andere familieleden komen
regelmatig langs: respectievelijk 25% en 22% van de bewoners krijgt er minstens
wekelijks bezoek van®.

44 Henkens en van Solinge, 2003

45 Cohen en Elchardus, Eindeloopbaan, 2003

4 Vanderleyden, L. (2004), Ouderen van 55 tot 64 jaar en arbeid. In: Jacobs, T., L. Vanderleyden,
L. Vanden Boer (Red.), 253-276.

47 Vanderleyden, L. en V. Audenaert (2004), Ouderen en hun sociale contacten. In: T. Jacobs, L.
Vanderleyden en L. Vanden Boer (Red.), 205-224.

48 pauwels, K., L. Vanden Boer (2005), 75-plussers en hun sociale contacten, www.chgs.be.
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Vrije tijd en tijdsbesteding

Er tekenen zich nieuwe trends af: ouderen doen vaker aan fysieke en sportactiviteiten, ze
nemen deel aan artistieke en intellectuele vrijetijdsactiviteiten, ze gaan opnieuw studeren.
Deze evolutie heeft te maken met hogere opleiding, beter inkomen, verhoogde
levensverwachting en een grotere mondigheid van ouderen. De meeste ouderen zeggen
voldoende tijd te hebben voor zichzelf, wat een gunstig effect heeft op hun tevredenheid
en gezondheid. VVooral wandelen, fietsen, op café gaan, buitenshuis gaan eten, reizen en
uitstapjes maken, tuinieren en luisteren naar de radio zijn geliefkoosde bezigheden. Het
leven van ouderen kent een grote regelmaat.*

Verenigingsleven

Ook het verenigingsleven heeft een belangrijke plaats in het leven van ouderen. Meer
dan de helft van de 55-plussers zegt anno 2001 lid te zijn van één of andere vereniging;
dat lidmaatschap is constant gebleven sinds 1985. Zo ligt het lidmaatschap van Vlaamse
65-plussers anno 2001 bijna even hoog als in 1985: 59% versus 57%. In 2001 is één
derde van de Vlaamse 65-plussers regelmatig actief in het verenigingsleven.*®

Ouderen nemen vooral deel aan het verenigingsleven voor de gezelligheid en de sociale
contacten. Verantwoordelijkheid voor de medemens en de maatschappij wordt vooral
door de mannen aangeduid als motief terwijl vrouwen participeren om eigen capaciteiten
te ontwikkelen en te benutten. Belemmeringen zijn de lage scholingsgraad en de
negatieve beeldvorming rond ouderen. *

Vrijwilligerswerk

Negen op de tien 55-plussers verrichten nooit vrijwilligerswerk in het kader van een
organisatie. Echter doet één op de tien dat minstens één keer per maand.

Cijfers over veranderingen in de mate waarin ouderen vrijwilligerswerk uitvoeren zijn
onder meer gekend uit de PSBH-dataset.” In 1992 gaf 9% van de Vlaamse 65-plussers
aan regelmatig vrijwilligerswerk te doen. In 2002 steeg dit tot 149%.

Sociale isolatie
De helft van de Vlamingen vindt dat ouderen op sommige terreinen sociaal uitgesloten

zijn. De perceptie van uitsluiting neemt toe in bijzondere situaties: vervroegd uit de
arbeidsmarkt getreden, alleenstaand, sterke lichamelijke beperkingen®.

4 Houben, M., V. Audenaert, D. Mortelmans (2004), Vrije tijd en tijdsbesteding. . In: T. Jacobs,
L. Vanderleyden en L. Vanden Boer (Red.), 225-252.

50 Geerts C. en E. Messelis (2000), De maatschappelijke participatie van ouderen. Brussel:
VUB.

51 Verwijst naar Panel Studie van Belgische Huishoudens, zie: http://www.psbh.be

%2 Breda J., Van Geel H. (2003), Hoe Vlamingen sociale uitsluiting percipiéren. In: Vlaanderen
Gepeild. Brussel: APS.
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Gevoelens van eenzaamheid geven een idee over de subjectieve evaluatie van de sociale
contacten. Bijna drie op vier thuiswonende 55-plussers voelen zich nooit eenzaam,
één op vijf ouderen voelt zich soms eenzaam en 7% verklaart zich vaak eenzaam te
voelen. Ook zes op tien rusthuisbewoners zeggen zich nooit eenzaam te voelen; 29%
voelt zich soms eenzaam en 11% dikwijls. De meeste ouderen voelen zich dus niet
eenzaam, maar voor een niet te verwaarlozen groep is het wel een (dagelijkse) realiteit.>

Zowel sociale isolatie als eenzaamheidsgevoelens worden in belangrijke mate
geassocieerd met dezelfde factoren, zoals alleen wonen, verweduwd zijn, kinderloos zijn,
een hoge leeftijd en in minder goede gezondheid verkeren.

Onveiligheidsgevoelens

Onveiligheidsgevoelens kunnen sociale integratie en maatschappelijke participatie in de
weg staan. Ouderen die zich onveilig voelen in hun omgeving zullen minder geneigd zijn
zich buitenshuis te begeven en zelf contacten te leggen met de buitenwereld. Het LOVO-
onderzoek wijst uit dat 87% van de 55-plussers zich altijd veilig voelt overdag, terwijl
‘maar’ 64% zich ’s avonds altijd veilig voelt buiten op straat.

Bijna vier op tien ouderen hebben geen schrik om slachtoffer te worden van een misdrijf;
32% is een beetje bang en een ongeveer even grote groep (30%) is erg tot zeer erg bang.
Storende gebreken in de woonomgeving en ontevredenheid over de buurt waarin men
woont, werken onveiligheidsgevoelens en angst voor criminaliteit in de hand. >

2.4 Wonen
Ruimtelijk spreidingspatroon

Een hoge concentratie van ouderen woont in de Vlaamse kustgemeenten. De ouderen
verlaten de grote steden als Gent en Antwerpen, evenals de regionale centrumsteden. De
kleinere stedelijke gebieden en de randgebieden rond de centrumsteden blijken best
aantrekkelijk te zijn voor de ouderen. Er is een opmerkelijke uitwijkbeweging vanuit de
landelijke gemeenten. Ook de VIaamse rand rond Brussel blijkt niet aantrekkelijk voor
55-plussers.”

53 Vanden Boer, L & K. Pauwels (2004), Het subjectief welbevinden. In: Th. Jacobs, L.
Vanderleyden & L. Vanden Boer, 301-328.

54 Vanden Boer, L. K. Pauwels & M. Callens (2005), Onveiligheidsgevoelens, angst en
slachtofferervaring bij ouderen, CBGS-Werdocument 2005/4.

*® pelfrene E., In- en uitwijking in VVIaamse steden en gemeenten. Stativaria nr. 33, 2004
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Privé-woningbezit is belangrijk

Vier op vijf ouderen zijn eigenaar van hun woning. De ‘jongere’ ouderen zijn vaker
eigenaar (85%) dan de ‘oudere’ ouderen (72%). Het aandeel huurders stijgt met de
leeftijd. Het bezit van een woning is in vele gevallen een belangrijke vorm van
bestaanszekerheid. VVoor tweederde van de oudere gezinnen met huur- en andere
woonkosten, lopen de uitgaven op tot boven 20% van het beschikbare inkomen. Hierdoor
komen andere uitgaven in het gedrang.”’

Woonomstandigheden

Wanneer bewoners minder mobiel worden, bepaalt de toegankelijkheid van de woning
de mate waarin een oudere zelfstandig kan blijven wonen. VVooral trappen en drempels
maken een woning al dan niet toegankelijk. Eén vierde van de 55-plussers moet trappen
doen om op straat te komen; 58% om naar de slaapkamer te gaan. Van diegenen die
trappen moeten doen om op straat te komen of te gaan slapen, heeft respectievelijk 5% en
2% hulp nodig van derden®.

Betreffende comfortelementen noteren we onder meer dat 95% een ingerichte badkamer
heeft met warm stromend water, iets meer dan drie op de vier woningen uitgerust zijn met
centrale verwarming, het bezit van een vaste of draagbare telefoon bijna algemeen is
(96%), terwijl de beschikbaarheid van een pc heel wat lager ligt (19%). Lagere
inkomenscategorieén genieten in mindere mate comfort dan hogere inkomensgroepen.

Als grootste tekort aan de woning wordt het (te) groot aantal trappen opgegeven die men
binnenshuis moet doen. Gevraagd naar de gewenste veranderingen die men in de woning
zou willen aanbrengen, wordt een betere isolatie het meest geciteerd™.

Onderzoek toont aan dat ouderen met een systeem van personenalarmering zich veiliger
voelen en hierdoor ook minder snel verhuizen naar een residentiéle voorziening®.Toch
kennen Belgié en Vlaanderen slechts een beperkte ontwikkeling van het PAS-systeem, in
vergelijking met onder meer de Scandinavische landen.

Verhuisbereidheid

Ouderen zijn doorgaans (zeer) tevreden met hun woning, ondanks de vaak minder
gunstige toestand ervan in vergelijking met jongere leeftijdscategorieén. Ze wonen
doorgaans lang in dezelfde woning en woonomgeving (de helft van de 75-plussers
woont al 35 jaar in dezelfde woning) en beschouwen een verhuizing als het opgeven

¢ Pauwels, K. & L. Vanden Boer (2004), Huisvesting. In: Jacobs et al., 277-300.
> pannecoucke 1., e.a., Profiel van de sociale huurder en subjectieve beleving van de realisaties
van de sociale huisvesting. Universiteit Antwerpen, 2001

58 Ppeetermans et al., 2004.
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van een stukje identiteit. Hoe langer men ergens woont, hoe minder men geneigd is om
nog te verhuizen.*

20% van de 55-plussers zou zeker of misschien verhuizen als de kans zich voordoet.
De leeftijd van de ondervraagde speelt hierbij een belangrijke rol. In de leeftijdscategorie
55 tot 64 jaar is er een mogelijke verhuisintentie van 25%, bij de 65- tot 74-jarigen is dit
18% en 13% bij de 75-plussers. De meest voorkomende reden waarom men zou willen
verhuizen is dat men zijn woning te groot vindt®.

Woonomgeving

Niet alleen de woning zelf, ook de woonomgeving is een wezenlijk element van de
woonkwaliteit. De honkvastheid van ouderen leidt ertoe dat ze in toenemende mate op
hun directe woonomgeving zijn aangewezen. Vandaar het belang van
buurtvoorzieningen, openbaar vervoer, openbaar groen.

De overgrote meerderheid van de 55-plussers is (zeer) tevreden over de woonomgeving.
Lawaaihinder (19%) en slecht onderhouden voetpaden (17%) worden als het meest
storend ervaren.”’

Sociale huisvesting

In de sociale huursector is 28% van de woningen bewoond door een 65-plusser.
Ouderen blijven lang in een sociale woning wonen. Ze hebben deze woningen
ondertussen verfraaid. Ze worden nu geconfronteerd met een publiek dat verschilt van het
initiéle omdat meer en meer kansengroepen zoals allochtonen, alleenstaanden en
eenoudergezinnen een beroep (moeten) doen op sociale huisvesting.

De ruimtelijke gevolgen van vergrijzing en gezinsverdunning

Bij het bepalen van het woonaanbod en de woonomgeving moet meer rekening gehouden
worden met een veranderende samenstelling van de bevolking: een toenemende
vergrijzing, een stijgende migratiedruk en een verdergaande gezinsverdunning. Het
aandeel traditionele gezinnen wordt kleiner en de multiculturaliteit groter. Mensen met
uiteenlopende leefstijlen, die leven in verschillende gezinstypes (alleenstaanden, gezinnen
zonder kinderen, nieuw samengestelde gezinnen, gepensioneerden,...), hebben specifieke
voorkeuren voor bepaalde woonvormen, ruimte voor vrijetijdsbesteding, mobiliteit en
publieke ruimte.

% Maes T., Jacobs T., Keerpunten in de woongeschiedenis van ouderen. Universiteit Antwerpen,
1998.
0 pauwels, K. & L. Vanden Boer (2004), Huisvesting. In: Jacobs et al., 277-300.
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Meer alleenstaanden in de bevolking, onder meer door de toenemende vergrijzing,
betekent een grotere nood aan aangepaste woongelegenheden zoals kleinere en
aangepaste woningen en appartementen en alternatieve woonformules.

Aanpasbaar bouwen en alternatieve woonformules

Gezien ouderen het liefst zo lang mogelijk zelfstandig en in hun vertrouwde omgeving
willen blijven wonen, is een aangepaste woning en woonomgeving, gecombineerd met
de nodige zorg indien vereist, van groot belang. Dit kan 0.m. door het aanpassen van
bestaande woningen, door het creéren van nieuwe woonvormen, door het extra
ondersteunen van zorg aan huis en door het ontwerpen en verspreiden van een label
‘levenslang wonen’.

Een levenslange woning is zo gebouwd of verbouwd dat zij een veilige, toegankelijke en
comfortabele woonst biedt voor iedereen, ook voor personen die met tijdelijke of
langdurige mobiliteitsbeperkingen geconfronteerd worden. Wanneer men te maken krijgt
met lichamelijke beperkingen, is men in een levenslange woning niet meer genoodzaakt
te verhuizen naar woningen aangepast voor ouderen of personen met een handicap. De
laatste jaren ontstaan ook nieuwe woonvormen zoals kangoeroewonen, groepswonen,
duplexwonen, aanleunwonen, die inspelen op de veranderde behoeften van ouderen.

Het Vlaamse beleid moet op deze maatschappelijke ontwikkelingen tijdig en
gecoordineerd inspelen.

Ruimte voor recreatie

Recreatie krijgt een steeds prominentere plaats in de levensstijl van veel mensen. Meer
dan vroeger besteden we onze vrije tijd buitenshuis en verplaatsen we ons om van onze
vrije tijd te genieten. Dat is het geval voor gezinnen met kinderen en evengoed voor de
steeds actievere ouderen.

Deze evolutie heeft nu al gevolgen voor het ruimtegebruik maar zal nog sterk toenemen.
Bij het bepalen van de specifieke ruimtebehoefte voor vrije tijd moet hiermee rekening
worden gehouden.

Plattelandsontwikkeling

Het Vlaamse platteland wordt gekenmerkt door een steeds kleiner wordende open ruimte
en een ruimtelijk kwaliteitsverlies. Demografische fenomenen als veroudering,
ontgroening en een wijziging van de huishoudtypes hebben een eigen uitwerking op het
platteland.

Ouderen en sociaal zwakkeren worden getroffen door een afbrokkelend netwerk. Zij, en
ook in mindere mate, de andere plattelandsbewoners ondervinden een verminderende of
onvoldoende bereikbaarheid van professionele, commerciéle, sociale, culturele en
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openbare dienstverlening. Hierdoor komen de toegankelijkheid, klantvriendelijkheid en
het garanderen van een minimaal aanbod van diensten in het gedrang. Het platteland heeft
ook in grotere mate te maken met vervoersafhankelijken (ouderen, jongeren en financieel
zwakkeren) en verdoken armoede.

De woon- en zorgproblematiek in gebieden met een lagere bevolkingsdichtheid omvat
vele facetten. Dit handelt over de organisatie en de kwaliteit van het zorgaanbod, maar
ook over sociale huisvesting en de dalende toegankelijkheid van de woningmarkt ten
gevolge van stijgende huur— en bouwgrondprijzen. Daarenboven is er een
kwaliteitsachterstand van de woningvoorraad en leegstand van o.m. karakteristieke
gebouwen in de meer landelijke gebieden.

Dorpskernen ten slotte worden vaker geconfronteerd met een dalende
verkeersleefbaarheid. Ouderen en sociaal zwakkeren zijn hiervan het eerste slachtoffer.

2.5 Mobiliteit

Als we de categorie van de vrijetijdsverplaatsingen bekijken, stellen we vast dat het
gebruik van de auto als bestuurder daalt vanaf de leeftijd van 75 jaar (15% voor 75-
plussers en 32% voor 65-74-jarigen). Een omgekeerde trend is waar te nemen bij het
gebruik van de auto als passagier.

Het gebruik van het openbaar vervoer is in alle leeftijdsgroepen laag. 1 op 10 van de 75-
plussers rijdt met de bus, tram of trein bij het afleggen van bezoeken of andere
vrijetijdsactiviteiten. Binnen de totale groep van gebruikers van het openbare vervoer
vormen de 75-plussers samen met de jongeren (18-24 jaar), de grootste groep (telkens
21%). Ouderen verplaatsen zich het meest van al met de fiets (28% bij de 65-74-jarigen)
of te voet (24% bij de 75-85-jarigen).

Maatschappelijk belang van het openbaar vervoer

Op de vraag of men het openbaar vervoer een belangrijke factor vindt bij het uittekenen
van een ruimtelijk beleid, blijkt de leeftijd een significante factor te zijn. Ouderen, vooral
vanaf 65 jaar, vinden het openbaar vervoer belangrijk: meer dan 30%, terwijl dit bij de
jongeren tussen 18-34 jaar slechts 10% is®".

Naast het reguliere openbaar vervoer dient niettemin ook ander, aangepast vervoer te
worden voorzien. Eén op tien 55-plussers voelt zich immers niet in staat om gebruik te
maken van het openbaar vervoer. De ongeschiktheid stijgt met de leeftijd: 4% van de 55-
a 64-jarigen, 8% in de leeftijdsgroep 65 tot 74 jaar en niet minder dan één op vier 75-
plussers zegt niet in staat te zijn om het openbaar vervoer te gebruiken®.

51 Pickery J., APS-survey 2004
%2 vanden Boer, L. & K. Pauwels (2004), Gezondheid en zelfredzaamheid. In: Th. Jacobs, L.
Vanderleyden & L. VVanden Boer, 101-138.
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2.6 Onderwijs en vorming
Kenniseconomie versterkt het belang van onderwijs en vorming

In heel wat toekomstscenario's krijgt kennis een centrale rol. Door wetenschappelijke en
technologische ontwikkelingen verruimt de reikwijdte en verhoogt het ritme van de
kennisontwikkeling. Ze krijgt een groeiende impact op economische en algemeen
maatschappelijke ontwikkelingen. De maatschappij wordt steeds complexer en stelt
bovendien steeds hogere eisen.

Het VVN-actieplan stelt in dit verband terecht dat de kennismaatschappij vereist dat een
beleid wordt ontwikkeld dat een leven lang toegang tot onderwijs en scholing
waarborgt. Blijvende toegang tot onderwijs en scholing is van essentieel belang voor het
in stand houden van de productiviteit van zowel individuen als landen. In alle landen
geldt een levenslang leren als randvoorwaarde voor de deelname van ouderen aan het
arbeidsproces.

De maatschappelijke dualisering wordt sterker

De kenniseconomie verhoogt het maatschappelijke belang van onderwijs en vorming. Het
is dan ook meer dan ooit nodig dat we een goed zicht hebben op de onderwijskansen van
mensen en hoe die over verschillende groepen in de samenleving verdeeld zijn.

De stijging van scholing en competenties (kennis en vaardigheden) bij een deel van de
bevolking creéerde een diepe kloof met groepen uit de samenleving die daartoe veel
minder kansen hebben gekregen. Sociale herkomst bepaalt nog altijd het onderwijsniveau
dat iemand bereikt. Te veel volwassen VVlamingen zijn te laag geletterd en te weinig
Vlamingen hebben een boodschap aan permanente vorming. Ouderen, met een relatief
lage scholing, kunnen op de arbeidsmarkt de competentieontwikkeling van jongeren niet
bijbenen.

Zo is ook de participatie aan levenslang leren niet evenwichtig verdeeld over alle
bevolkingsgroepen. In het volwassenenonderwijs speelt een duidelijk Matthetiseffect. Het
zijn immers vooral de hooggeschoolden die van het aanbod (en onder andere ook de
opleidingscheques) gebruik maken.

Vergrijzing, uitdaging voor levenslang leren

Er is een snelle inhaalbeweging op gebied van de scholingsgraad. Op basis van de census
van 2001 weten we dat in de leeftijdgroep van de jong actieven (25-34 jaar) amper 16%
enkel een diploma van lager onderwijs of lager secundair onderwijs heeft; 41% heeft een
diploma van hoger onderwijs. Bij de jonge ouderen (55-64 jaar) is 62% kort
geschoold. Bij de oudsten (75-85 jaar) is zelfs vier op vijf kort geschoold.
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In de APS-survey wordt regelmatig gepeild naar de houdingen ten overstaan van
opleiding. Er is een duidelijke samenhang met de leeftijd van de respondenten. Op de
vraag of men het eens is met de uitspraak “dat zonder opleiding men gedoemd is om op
termijn niet meer mee te kunnen in onze snel veranderende maatschappij”, zegt 74% het
hiermee (volledig) eens te zijn. De ouderen zijn zich heel goed bewust dat ze zonder
bijkomende inspanningen achterlopen. Bij de 55-64-jarigen bevestigt 83% deze stelling
en bij 75-plussers beaamt 78% deze stelling.

Maar daarom doen ze het nog niet. Vanaf de leeftijd van 54 jaar daalt de effectieve
deelname aan opleiding drastisch. In deze leeftijdsgroep heeft ongeveer een derde de
voorbije 12 maanden een opleiding gevolgd, bij de 55-64-jarigen is dit nog amper 12%.

De thema’s waarover de ouderen wensen te leren zijn leeftijdsgebonden. Jonge ouderen
willen leren in functie van de nieuw verworven vrije tijd en willen hun dromen van
weleer waarmaken. Vanaf 75 jaar verschuift de aandacht naar de gezondheidssituatie,
zowel preventief als curatief. Op hoge leeftijd komen vragen rond de diepste
levenservaringen naar boven®

Eén van de gevolgen van de stijging van de gemiddelde leeftijd van de werkende
bevolking is dat er meer ervaring in de organisatie blijft, maar dat tegelijk het belang van
kennisonderhoud toeneemt.*

Basiscompetenties

In totaal heeft 15 tot 18 % van de Vlaamse bevolking onvoldoende basiscompetenties
m.b.t. taal, rekenen en computervaardigheden om zich adequaat te handhaven in de
moderne samenleving. Uit de International Adult Literacy Survey blijkt dat er
verschillende (risico)doelgroepen zijn voor laaggeletterdheid: jonge schoolverlaters,
langdurig werklozen, ouderen, kansarmen.

ICT

Het Digitaal Actieplan Vlaanderen van 22 juli 2005 maakt een analyse van de noden op
het vlak van ICT. Het citeert een enquéte van juni 2004, in opdracht van de Vlaamse
overheid, waaruit blijkt dat naarmate de respondenten ouder zijn het PC-bezit daalt,
alsook de toegang tot het internet. Ook socio-demografisch onderzoek aan de KU-Leuven
en de VUB uit 2004 wijst op leeftijd als een bepalende factor voor de digitale kloof.
Europees onderzoek uit 2005 stelt dat nieuwe risicogroepen personen zijn die op een
kruising van ‘risico-achtergronden’ zitten, bijvoorbeeld oudere vrouwen.

63 Leirman, W. (2001), Leren en vorming van en met ouderen: het verleden een toekomst geven in
het heden. 15/11/2001.

54 ldea Consult, Verkenning van en beleidsuitdagingen voor de Vlaamse arbeidsmarkt in de
periode 2004-2010
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Onderzoeksbureau Insites en ISPA, de vereniging van Service Providers, wijzen wel op
een inhaalbeweging: sinds begin 2005 werd de grootste groei in internetgebruik
vastgesteld bij vrouwen en ouderen (55+). Vooral de combinatie van de twee, namelijk
oudere vrouwen, levert de meest spectaculaire groei op (meer dan 60 %).

De socio-culturele sector

Ook het sociaal-culturele werk zit ingebed in het discours van levenslang en levensbreed
leren. Het levenslang leren doelt hierbij op het leren gedurende de hele levensloop, terwijl
het levensbrede slaat op het bereik: “alle” levensdomeinen (bv. gezondheid, vrije tijd,
cultuur, religie, burgerschap, ICT, enz.).

Via het sociaal-culturele aanbod wil men voorkomen dat ouderen, die nu in een wereld
vol veranderingen leven, vervreemd zouden raken van de maatschappij.

2.7 Inkomen

Het welvaartspeil van de gepensioneerden is dicht genaderd tot dat van de actieve
bevolking®. Stabiele gezinsrelaties en eigendom van de woning bevorderen de opbouw
van vermogen. Eenverdienergezinnen en gescheiden personen vormen een risicogroep en
hebben doorgaans een zwakkere financiéle situatie, ook na hun loopbaan® .

De meerderheid van de ouderen schat zijn inkomen positief in: 38% zegt (zeer)
gemakkelijk rond te komen, 30% eerder gemakkelijk. De categorie die het meest beweert
(zeer) moeilijk rond te komen, is te vinden bij de alleenstaanden. Koppels hebben eerder
het gevoel goed rond te komen. Een andere grote risicogroep vormen de hoogbejaarden:
niet minder dan 16% moet rondkomen met het wettelijke bestaansminimum (leefloon) of
minder. Juist die groep heeft de meeste zorg en hulp nodig®’. Het minimuminkomen dat
men nodig acht om volwaardig te kunnen participeren aan de maatschappij steeg tussen
1974 en 2001 met 78% (geindexeerd). Dit correspondeert met een hoger aspiratieniveau
en met een andere levensstijl.

De uitgaven van de gepensioneerden op het vlak van huisvesting, voeding en
gezondheidszorgen liggen hoger dan bij de gemiddelde Belg. De uitgaven voor vervoer,
cultuur en ontspanning liggen doorgaans lager®. Volgens de gezondheidsenquéte van

% Deleeck H., (2000), Veroudering en pensioen. Universiteit Antwerpen.

56 Vrolix M., e.a. (1995), Het recht en de oude dag. LISO en UIA.

%7 pauwels, K., L. Vanden Boer & M. Houben (2004), De sociaal-economische status. In: Jacobs
et al., 61-80; Ouderen van vandaag willen hun levensstijl handhaven. Dat wordt ook uitvoerig
aangetoond in een recente studie van het HIVA, “Consumptie, sparen en vermogen bij ouderen”
(2006)

% pacolet J., (2000), De rijkdom van de oudere en de jongere generatie, HIVA. Pacolet, J.,
Cattaert, G., & Van Steenbergen, A. (2006). De rijkdom van de ouderdom herbekeken. De gids op
maatschappelijk gebied, 2006 (5), 5-20.
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2004 moest 3% van de 65-plussers in het Vlaams Gewest het gebruik van
gezondheidsdiensten uitstellen omwille van financiéle redenen. In dat jaar verklaarde
38% van de 65-plussers dat ze het moeilijk hadden om de uitgaven voor hun
gezondheidszorgen te betalen.

Armoederisico

Het armoederisico in Belgié bedraagt 15%. Dit betekent dat 15% van onze bevolking in
een huishouden woont waar het beschikbare inkomen beneden de 9 270,67 € ligt. Deze
drempelwaarde wordt berekend door 60% te nemen van het nationaal mediaan inkomen
op individueel niveau.

Voornamelijk vrouwen (16%) en 65-plussers (23%) lopen een hoger risico om in
armoede te leven dan mannen (14%) en personen jonger dan 65 jaar (14%)%. 11% van
de 65-plussers had in 2004 grote moeilijkheden om de eindjes aan elkaar te knopen.

Het LOVO-onderzoek bij rusthuis/RVT-bewoners wees uit dat in totaal 27% van de
bewoners financiéle hulp krijgt om de maandelijkse factuur en/of extra’s te betalen. In
17% van de gevallen betaalt de familie mee, 7% krijgt financiéle steun van het OCMW
en bij 3% komen andere instanties tussen’.

De Vlaamse Zorgverzekering

De Vlaamse Zorgverzekering is een instrument dat los van de sociale zekerheid reserves
opbouwt voor de financiering van de bijstand aan personen en de middelen verdeelt onder
haar leden die bijdragen aan een fonds.

Dit jaar zullen bijna 168.000 zorgbehoevenden van de VVlaamse zorgverzekering een
uitkering ontvangen voor hun niet-medische kosten. Dat zijn er 6 procent meer dan vorig
jaar. De totale vergoedingen aan zorgbehoevenden zullen dit jaar voor het eerst de 200
miljoen euro benaderen.

De SERV" ontwikkelde een model om de evolutie van de zorgverzekering te ramen tot
2050 en berekende meerdere scenario’s. De mogelijke uitbreiding van de leden in het
Brusselse Gewest heeft slechts een beperkte impact op de uitgaven. De optrekking van de
uitkering voor de zwaar zorgbehoevenden in de thuissituatie tot 125 euro zoals in de
residentiéle sector’, doet de uitgaven stijgen met meer dan 15% tegen 2010.

59 Bron: EU-SILC, 2004

70 Vanden Boer, L. & K. Pauwels (2006). Wie betaalt het rusthuis? Bewoners en
(zak)geld. www.chgs.be.

™ SERV (2005), Sociaal-economisch rapport Vlaanderen 2005

2 Dit is gepland voor 2009 .
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Het studierapport van Pelfrene’ in opdracht van het VVlaams Parlement voerde een
prognostische analyse uit. Men vertrok vanuit het aantal personen dat in 2004 een
tegemoetkoming ontving in het kader van de zorgverzekering: 149.694 personen of 2,5%
van de bevolking. Een uitsplitsing naar leeftijd leert dat vanaf 70 jaar meer dan 5% van de
mannen en vrouwen genieten van een tegemoetkoming vanuit de zorgverzekering en dit
percentage loopt stelselmatig op tot bijna 100% bij de honderdjarige mannen en vrouwen
in Vlaanderen. Louter op basis van demografische ontwikkelingen stijgt dit
gebruikspercentage van 2,5% van de totale bevolking in 2004 tot 5,6% in 2050. Geschat
wordt dat het aantal personen dat gebruik zal maken van een tegemoetkoming vanuit de
zorgverzekering tegen 2020 zal toenemen met 60.000 personen. Tegen 2040 zouden
300.000 personen gebruik maken van een tegemoetkoming van de zorgverzekering, bijna
een verdubbeling van het huidige aantal gebruikers.

Financiéle transfers tussen generaties

Volgens het LOVO-onderzoek zou een kwart van alle ouderen (55-plus) in de loop van
de laatste vijf jaren financiéle hulp of hulp in natura geboden hebben aan één of meer
buitenhuiswonende kinderen en schoonkinderen. 18% van de oudste ouderen (75-90 jaar)
geven geld aan de kinderen terwijl maar 9% van de kinderen de ouders financieel
bijstaan. Opmerkelijk is dat bij de jonge ouderen (55-64 jaar) de transfer nog groter is:
39% verleent financiéle hulp en slechts 7% ontvangt er™.

2.8 Diversiteit

De senior bestaat niet. De menselijke diversiteit neemt toe met de leeftijd. 80-jarigen
verschillen meer van elkaar dan 8-jarigen. Zij hebben een erg uiteenlopende levensloop
die niet alleen de fysieke maar ook de psychische draagkracht bepaalt. Ook het geslacht
en de seksuele voorkeur en de verwachtingen en rollenpatronen die ermee gepaard gaan,
bepaalt, voor de ouderen van vandaag waarschijnlijk nog veel meer dan voor toekomstige
generaties ouderen, in belangrijke mate het eigenlijke verloop van het leven. Een efficiént
en effectief ouderenbeleid dient daarmee rekening te houden.

Bovendien wordt die diversiteit versterkt door de toenemende multiculturaliteit van de
samenleving. De migranten van de eerste generatie hebben zich psychologisch niet
voorbereid op het ouder worden in onze samenleving. In stilte dromen ze van een
terugkeer of van de zorg binnen de familie. De realiteit is dat ze hier ouder worden en dat
we hiermee in de uitbouw van een ouderenbeleid rekening moeten houden.”

" pelfrene, E. (2005), Ontgroening en vergrijzing in Vlaanderen 1990-2050. Verkenningen op
basis van de NIS-bevolkingsvooruitzichten, Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap:
administratie planning en statistiek.

7 Vanderleyden, L. & L. Vanden Boer (2004), Zorg en ondersteuning. In: Jacobs et al., 139-180.
> We citeren uit het eindadvies van de werkgroep allochtone ouderen voor het rapport “Naar een
vernieuwd Vlaams ouderenbeleid”, december 2001
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Omgaan met diversiteit is een uitdaging voor de ganse samenleving

Een eerste uitdaging voor het ouderenbeleid en voor de ganse samenleving is het omgaan
met etnisch-culturele minderheden. In het contact tussen autochtonen en allochtonen (°)
kunnen reéle cultuurverschillen een rol spelen, maar dikwijls zijn er ook andere factoren
in het spel: een sociaal-economische kloof, misverstanden op basis van gebrekkige
taalkennis of slechte communicatie, of gewoon wantrouwen en vooroordelen van beide
zijden. Cultuurverschillen - op zich al nauwelijks grijpbare dingen — worden daarom best
gewoon op gelijke hoogte geplaatst met andere belangrijke en minder belangrijke
verschillen binnen de samenleving: die tussen mannen en vrouwen, tussen de sociale
klassen, de generaties, gelovigen en ongelovigen. Ook afwijkende seksuele voorkeuren
moeten een plaats krijgen. Waarschijnlijk voor het eerst in de VIaamse geschiedenis is er
immers een belangrijke groep mensen die al (bijna) hun hele leven openlijk hun holebi-
zijn beleven. Wanneer zij bij het ouder worden echter hun autonomie (dreigen te)
verliezen, stellen ze uit angst voor eventuele negatieve reacties een beroep op
hulpverlening vaak uit.

Daarom mag een interculturele samenleving niet teruggebracht worden tot twee (of meer)
afzonderlijke samenlevingen. Het gaat om een organisch geheel van verandering die zich
binnen één en dezelfde samenleving voltrekt. Dit impliceert het aanvaarden van een
samenlevingsmodel waarin diversiteit als een vanzelfsprekende zaak wordt gezien.

Een belangrijke stap naar een interculturele samenleving is dan ook dat we mensen van
allochtone afkomst en holebi’s ook gaan beschouwen als onze ouderen. Wij moeten er
voor zorgen dat deze mensen voldoende kansen aangereikt krijgen om ook als ze ouder
worden een menswaardig leven te hebben.

Allochtone ouderen moeten erkend worden als een groep met specifieke problemen.

In de oudere bevolkingsgroep maken de allochtonen tot nu toe nog een kleine minderheid
uit. Het is echter een minderheid waarvan de noden moeten worden erkend.

Een toenemend aantal allochtonen wordt oud in een tweede thuisland. Op dit ogenblik
heeft Vlaanderen vooral te maken met vragen van ouderen van de zogenaamde eerste
generatie, namelijk diegenen die destijds als trekarbeiders op de arbeidsmarkt
terechtkwamen. Zij dienden zich toen aan te passen aan de verschillende facetten van het

® Ten behoeve van een leesbare tekst gebruiken we de term ‘allochtonen’ waar de benaming
“etnisch-culturele minderheden” te omslachtig blijkt. Etnisch-culturele minderheden omvatten
allochtonen, vluchtelingen en woonwagenbewoners, en is dus ruimer. In de concrete praktijk
van de ouderenzorg gaat het in een eerste periode voornamelijk over allochtonen. Dat mag er
niet toe leiden dat we de andere groepen uit het oog verliezen en dat men zich op een bepaald
ogenblik ook zal moeten afvragen of er specifieke aandacht moet gaan naar bvb oudere
zigeuners, de groep die wordt aangegeven met ‘woonwagenbewoners’ ...
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leven in een ander land. Veelal hebben zij zich ook als ‘gasten’ min of meer onzichtbaar
gemaakt. Dit verandert op het ogenblik dat zij beseffen niet te zullen terugkeren naar het
land van herkomst. Als ouderen staan zij opnieuw in de ‘pioniersrol” om ook in deze
levensfase hun weg te vinden in een andere samenleving.

We stellen op het terrein ook vast dat er steeds meer alleenstaande allochtone senioren
zijn en dat ze niet terugkeren naar hun land van herkomst. Ook komen we oudere
allochtonen tegen die hier op latere leeftijd in het kader van gezinshereniging gekomen
zijn. Voor elk van hen betekent migratie de overgang naar een samenleving waarin de
positie van ouderen en de zorg die voor hen wordt opgenomen in meer dan één opzicht
verschilt van die in het herkomstland.

Allochtone ouderen hebben een andere beleving van oud-zijn. In de
samenlevingsverbanden waarvan zij afkomstig zijn, is onder meer de informele hulp in
familiaal verband sterk aanwezig. Maar hier komt de ontnuchterende vaststelling dat dit
systeem niet meer in alles kan voorzien. Terwijl men dit niet openlijk onder ogen durft
zien. Het “niet rekenen op de kinderen” is immers binnen de allochtone gemeenschappen
vaak taboe. Zo ontstaat er grote onzekerheid over de toekomstige hulp en zorg.

Bovendien kampen allochtone ouderen met een terugkeerdilemma (“keer ik terug of
niet?"). Het leidt ertoe dat men in een aantal gevallen gaat pendelen tussen ginds en hier.
Met alle (administratieve) gevolgen van dien.

Naast deze nieuwe omstandigheden, die het ouder worden meebrengt, komen een aantal
specifieke problemen pas bij het ouder worden aan de oppervlakte: de kennis van het
Nederlands is meestal erg beperkt, de werking van diensten voor zorghehoevenden is
nauwelijks bekend, de contacten met Belgen zijn beperkt. Tenslotte stellen we ook vast
dat zich bij deze groep eerder ouderdomsaandoeningen voordoen, onder andere wegens
het migratieverleden, het arbeidsverleden en de voedingsgewoonten. Studies wijzen op
verschillen in ziektepatronen en gezondheidsgedrag, zaken waaraan gezondheidswerkers
en voorzieningen de nodige aandacht moeten geven.

Als er geen antwoord wordt gegeven op de specifieke hulpvragen van allochtone ouderen,
dan dreigen ze een risicogroep te worden.

Allochtone ouderen kunnen onvoldoende terugvallen op de vertrouwde informele zorg.
Er rust een taboe op het onderkennen van dit gegeven. Anderzijds hebben allochtone
ouderen een gebrek aan kennis van het Vlaamse zorgsysteem. Bovendien hebben ze
veelal een negatief beeld van de manier waarop Belgen voor hun oudere familieleden
zorgen. Dit alles leidt ertoe dat men weinig geneigd zal zijn actief te zoeken naar hulp van
buiten, laat staan hulp uit algemene voorzieningen.

Bij de zorgvoorzieningen neemt men vaak aan dat de allochtone ouderen volledig door
hun kinderen geholpen worden of terugkeren naar het land van herkomst. Beide
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veronderstellingen blijken niet te kloppen. Gevolg is echter wel dat zorginstellingen het
dan ook niet nodig vinden om een aangepast aanbod te ontwikkelen.

Er is dus sprake van een vicieuze cirkel van wederzijdse onbekendheid: "geen vraag, geen
aanbod". Beide aspecten versterken elkaar. Dit leidt tot de vaststelling dat allochtone
ouderen een risicogroep zullen worden indien er geen maatregelen worden getroffen.

Zorg op maat betekent: interculturaliteit aanwezig brengen in diensten en voorzieningen
en ruimte bieden voor een categoriaal aanbod

De dienst of voorziening zal zelf stappen moeten zetten. Het opvangen van allochtone
ouderen in een bestaande voorziening of dienst kan een goede oplossing betekenen.
Belangrijk is dan wel dat de voorziening de nodige inspanningen levert om tegemoet te
komen aan de specifieke noden van allochtone gebruikers. Het veronderstelt dat alle
betrokkenen, allochtone ouderen, autochtone ouderen, de voorziening en het personeel
dat er werkzaam is, bekwaam (geworden) zijn in het omgaan met (culturele) verschillen
in een hulpverleningssetting of, al naar gelang het geval, in een leef- en woonsituatie. Het
vergt niet alleen een houding van uitdrukkelijk respect voor de verschillen tussen de
betrokken gemeenschappen, maar ook het treffen van een aantal praktische schikkingen,
zoals bvb op het gebied van voeding, godsdienstbeleving (bv. gebedsruimte) of andere
elementen die in de beleving van een aantal culturen een belangrijke rol spelen, zoals bvb
een taboe op de verzorging van vrouwen door mannen. 178 Meestal gaat het hierbij over
een aantal duidelijk omschreven en herkenbare elementen.

Een dergelijk inclusief beleid vraagt van alle betrokken actoren veel actieve bereidheid
tot veranderen, zowel van de meerderheid als van de minderheden. Het is de rol van de
overheid om de hulp op maat als belangrijk en waardevol kwaliteitscriterium voorop te
zetten, met respect voor de hulpvraag als uitgangspunt. Zo kunnen de reéle noden erkend
worden en kan er een open debat gevoerd worden over de wijze waarop met
verscheidenheid en de vraag naar specifieke aandacht, diensten en voorzieningen moet
omgegaan worden."”

T Louckx F.(1992), Hulpverlening aan oudere allochtonen, Brussel: VUB.

"8 Janssens A., C. Timmerman (2003), Hoe elkaar de hand reiken? De zoekende interactie tussen
allochtone ouderen en het zorgaanbod in Antwerpen.

™ Dit geldt ook voor de seksualiteitsheleving van de gebruiker. Wanneer ouderen terecht komen in
verzorgingsinstellingen worden ze vaak verondersteld hun seksleven op te geven. Hun voorheen
langdurige relaties, van welke aard ook, worden vaak niet (langer) erkend. Een sociaal of
emotioneel verlies kan door dit alles onzichtbaar worden (zeker als het afwijkende seksuele
relaties betreft), waardoor men ook geen erkenning of steun verkrijgt. Uit angst voor negatieve
reacties verbergen holebi’s bvb. vaak hun seksuele oriéntatie.

De dienst of voorziening zal dan ook open moeten staan voor de seksualiteitsheleving van haar
cliénten.
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DEEL 2: UITGANGSPUNTEN VAN EEN VLAAMS
OUDERENBELEID
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Een conditio sine qua non bij het ontwikkelen van een ouderenbeleidsplan is het
expliciteren van de visie op ouder worden en van de principes op basis waarvan de
Vlaamse overheid een ouderenbeleid wenst uit te bouwen om tegemoet te komen aan de
(nieuwe) evoluties.

“Het ouderenbeleid van de Vlaamse Gemeenschap wil elke mens de kansen bieden om
actief en vooral groeiend ouder te kunnen worden. Ouder worden houdt ongetwijfeld een
aantal beperkingen in; toch biedt het ook heel wat kansen tot ontwikkeling en groei.
Participatie, gezonde levensstijl, levenslang leren, zorg voor anderen, betaalde en
onbetaalde inzet, etc., zijn begrippen die dit ouder worden mee mogelijk moeten maken.
Het ouderenbeleid moet vertrekken vanuit de uniciteit, de competentie en de kracht van
de ouderwordende mens in zijn sociale context. Doel is de ouderen een eigen en
betekenisvolle plaats in de samenleving te blijven verzekeren. Het Vlaamse ouderenbeleid
voor de 21° eeuw moet uitgaan van het principe van ‘groeiend levenslang ouder worden’
en van een vernieuwd Vlaams engagement voor een sterke solidariteit tussen en binnen
de generaties. Het ultieme doel is dat elke mens zich goed kan voelen in zijn vel. Dit
houdt een betere gezondheid voor iedereen in, maar ook het algemeen welbehagen van
elke mens.”” ® Dat is in een notendop waar de Vlaamse overheid voor staat.

We gaan kort in op de belangrijkste aandachtspunten die onze visie op het ouder worden
verder verhelderen en de basisprincipes van ons beleid toelichten.

1. VISIE OP HET OUDER WORDEN

Vlaanderen kleurt langzaam grijs. Of misschien zeggen we beter: zilver. Zilver verwoordt
immers beter de waarde die de 60-plussers hebben. Het is belangrijk dat we in de
beleidsvisie aangeven welke plaats ouderen innemen in deze maatschappij en rekening
houden met hun behoeften. Zij hebben het recht zelf een eigen invulling te geven aan
deze volgende fase in hun leven. Zij verdienen sowieso ons respect, of ze nu gewoon puur
genieten van een rustige oude dag, dan wel of ze zich nog actief willen inzetten in het
sociale en culturele leven of in hun job.

1.1 Langer leven: succes én uitdaging

Dat mensen vandaag vele jaren ouder worden dan een eeuw of zelfs een halve eeuw
geleden is het mooiste bewijs dat onze welvaartstaat vruchten afwerpt. Op vijftig jaar is
de gemiddelde levensverwachting met 10 jaar gestegen. De keuzes die in de afgelopen
vijftig jaar hiertoe genomen werden, waren beslissingen van vorige generaties. Een
verdienste die niet ophoudt bij het einde van een generatie, maar die integendeel opnieuw
kansen biedt aan de toekomstige generaties.

8 Beleidsbrief 2005-2006. Minister Inge Vervotte, Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.
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De kansen die jongeren nu in onze samenleving krijgen, zijn een stuk groter dan de
kansen die de huidige ouderen hadden toen ze jong waren. Maar ook ouderen van
vandaag krijgen meer kansen dan de generaties voor hen. En dat is goed: vooruitgang
heeft tot doel kansen te scheppen tot ontplooiing, welke leeftijd men ook heeft, wat de
afkomst of het geschreven levensverhaal ook is.

Dat zoveel mensen oud worden, is een verrijking voor de samenleving én tegelijkertijd
ook een uitdaging. Het is duidelijk dat we ouderdom en vergrijzing vaak te veel
problematiseren, als een evolutie die het einde van de welvaarstaat inleidt. Wij wensen de
discussie rond vergrijzing te voeren over de ruimte en de steun die de overheid kan geven
aan de dingen die nu juist wél gaan kunnen in een verouderende samenleving. Geen
maatschappij van verlies, maar één van steeds opnieuw beginnen. Vergrijzing blijft een
succes als we tijdig keuzes maken en ons een positieve kijk op ouderen eigen maken.

1.2 Levenslang ouder worden

Ouder worden is een proces dat een leven lang duurt. Wij vertrekken vanuit een
levensloopmodel waarbij het ouder worden van de mens begint bij de geboorte en eindigt
bij de dood. Vandaag transformeert deze levensloop naar een veel minder vast stramien
dan vroeger: periodes van werken en niet-werken, scholing en studie, zorgverlening
wisselen elkaar af. Ze zijn niet meer automatisch gekoppeld aan verschillende
levensfasen. Deze nieuwe invulling van de levensloop willen we als overheid onder-
steunen.

In het ouderenparticipatiedecreet wordt ‘de oudere’ gebonden aan de minimumleeftijd
van zestig jaar. Deze grens heeft haar verdienste, maar betekent ook dat mensen die
gemiddeld 85 jaar worden gedurende 25 jaar, of bijna een derde van hun leven, “oud”
genoemd worden. Wat enigszins overdreven lijkt. En dan zwijgen we nog over bepaalde
leeftijdsgrenzen van rond de 50 jaar die op de arbeidsmarkt gehanteerd worden. Mensen
vastpinnen op hun leeftijd is niet zinvol als we als samenleving wensen uit te gaan van de
uniciteit van elke mens.

Het bevorderen van de gezondheid, het uitbouwen van een sociaal netwerk, het kiezen
voor een zinvolle invulling van de tijd, voor boeiende hobby’s enzovoort, begint niet bij
zestig maar vangt eigenlijk al aan in de kinderjaren. De levensloopbenadering is erop
gericht elke mens kansen te bieden om zijn leven in handen te nemen met het oog op het
uitbouwen van een gelukkige toekomst en een zelfontwikkeling die voldoening schenkt.
We willen als overheid de keuze maken om daadwerkelijk te investeren in de toekomst en
om ‘groeiend oud te worden’. Het Vlaamse ouderenbeleidsplan is opgebouwd rond de
vanzelfsprekendheid van het ouder worden.

1.3 Evenwaardigheid — uniciteit - diversiteit
Elke mens, en zeker ook de oudere, is een persoon met eigen verlangens en wensen, met

een eigen levensgeschiedenis die verlangt om als mens “volwaardig’ en ‘evenwaardig’
mee te tellen, ieder met zijn eigen specifieke talenten of specifieke noden. Deze ‘uniciteit’



Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

en deze ‘evenwaardigheid’ vragen om een beleid dat deze diversiteit zo veel mogelijk
ondersteunt en respecteert.

De diversiteit is binnen de ‘ouderen’-groep een gegeven: het gaat over verschillen in
competentie (van actieve jonge ouderen tot zwaar zorgafhankelijke hulpbehoevenden),
woonplaats (verstedelijkte en meer landelijke gebieden), scholingsgraad, geslacht,
seksuele voorkeur, etnische afkomst, arbeidsverleden, inkomen en nog veel meer.
Kortom, de veelheid van de verscheidenheid moeten we verzoenen met een beleid dat
slagkrachtig is voor de ganse doelgroep.

1.4 Zelfontplooiing — competentie

Het Vlaamse ouderenbeleid vertrekt vanuit de competentie en de kracht van de ouder
wordende mens in zijn sociale context. Deze visie herwaardeert en herintegreert de
oudere in de maatschappij. Het geeft hem opnieuw een eigen en betekenisvolle plaats in
de samenleving. De maatschappelijke ontwikkelingen hebben het mogelijk gemaakt dat
meer mensen bewust zelf kiezen voor een eigen levensinvulling, dit zowel binnen de fa-
miliale relaties als binnen de gemeenschap waarin zij leven. Kansen tot blijvende
ontwikkeling en/of ontplooiing - zowel sociaal, educatief, cultureel, sportief, als vormend
- dienen ‘algemeen toegankelijk’ en ‘aangepast’ te zijn en ‘levenslang’ aangemoedigd te
worden.

1.5 Autonoom leven

Autonomie en zelfbeschikking zijn andere kernwoorden binnen onze visie op ‘ouder
worden’. Onderzoek toont keer op keer aan dat ouderen zo lang mogelijk zelfstandig
willen blijven. Vaak wordt deze bekommernis verengd tot het ‘zo lang als mogelijk thuis
blijven wonen’. Maar autonomie is veel meer dan dat. Het gaat erom dat ouderen zolang
als enigszins mogelijk de regie behouden over hun eigen leven en zelf keuzes maken over
zaken die hen aanbelangen. Autonomie staat niet steeds haaks op een eventuele fysieke
en/of mentale afhankelijkheid. Juist in geval van afhankelijkheid moeten ouderen zich
kunnen herkennen in de keuzes die zij maken en moeten de voorwaarden worden
geschapen om die keuzes inderdaad mogelijk te maken. Het gevoel van controle te
hebben over het eigen leven, zelf keuzes te kunnen maken en voorkeuren te kunnen uiten,
verhoogt de zelfwaardering en daaraan verbonden het welbevinden van ouderen.

1.6 Actief leven

Aangespoord door het succes van een nog steeds toenemende levensverwachting stijgt de
vraag naar een blijvende deelname van de ouderen aan de samenleving. VVoor elke mens,
dus ook voor de ouderen, is de grootste zorg een zinvolle dagbesteding, voldoende
levenskwaliteit. Om deze kwaliteit, dit welzijn, mogelijk te maken, moeten we een
actieve participatie van ouderen aan onze samenleving stimuleren.
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Onder “actief” ouder worden verstaan we ook ‘groeiend’ ouder worden waarbij het
groeien meer inhoud krijgt dan actief zijn en ook refereert naar ‘anders’ worden. Behalve
achteruitgang is er ook veel diepgang op de oude dag. Vaak verandert met het ouder
worden de kijk op het leven, waarbij waarden zoals productiviteit en effectiviteit aan
belang inboeten en waarden als ontspanning, sereniteit, creativiteit en wijsheid op de
voorgrond treden. Niet iedereen maakt dit proces door en er bestaan verschillende
gradaties. Maar niettemin zullen we ook met deze evoluties rekening houden.

1.7 Anders leven

Tot slot moeten we in onze visie op het ouder worden anticiperen op de aankomende
generaties ouderen die naar verwacht anders zullen zijn dan het beeld dat we tot nog toe
hebben van ouderen. Op de vooravond van de verzilveringsgolf van de
babyboomgeneratie stellen we vast dat de woon-, leef- en zorghehoeften van de ouderen
aanzienlijk veranderd zijn. Nu reeds valt een duidelijke tendens te bespeuren naar een
grotere mondigheid, een sterker zelfbewustzijn en een grotere zelfstandigheid. Rond 2010
zullen ouderen uit de — door Becker® zo genoemde — *protestgeneratie’ (geboren 1940-
1955) veruit de grootste groep ouderen vormen. Deze generatie wordt volgens de auteur
gekenmerkt door een grote belangstelling voor politiek, een activistische opstelling,
protest tegen bestaande machtsstructuren, antiautoritair. Zij zijn opgegroeid in een
periode van economische voorspoed. Hun waardepatroon wijkt af van dat van de
voorgaande generaties (de stille en de vooroorlogse generatie) en zal meer dan
waarschijnlijk voor ‘andere’ ouderen zorgen dan nu het geval is.

2. BASISPRINCIPES VAN EEN VLAAMS OUDERENBELEID

Op welke manier tracht de VVlaamse overheid een antwoord te bieden op de verwachte
uitdagingen, vanuit de eerder geschetste visie op het ouder worden? Het
ouderenparticipatiedecreet somt de volgende doelstellingen op:

Een Vlaams ouderenbeleid moet de voorwaarden creéren om:
1. de toegang van elke oudere tot de economische, sociale en culturele rechten te
waarborgen;
2. discriminatie en sociale uitsluiting op basis van leeftijd te voorkomen, te
verminderen en op te lossen;
3. de deelname van ouderen aan het uitstippelen, het uitwerken en het evalueren van
dit beleid mogelijk te maken en te versterken.

8 Becker, HAA. & P.LJ. Hermkens (Red.) (1989), Oude naast nieuwe generaties.

Maatschappelijke positie en waardenoriéntaties van ouderen vergeleken met die van jongeren,
Utrecht.
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Andere belangrijke aandachtspunten zijn:

8 1. Het ouderenbeleid is een inclusief beleid. Op de verschillende beleidsdomeinen en -
niveaus moeten doelgerichte acties ondernomen worden vanuit een partnerschap tussen
alle betrokken actoren.

8§ 2. Het ouderenbeleid is een gecodrdineerd en samenhangend beleid.

Voor de uitvoering van dit beleid voorziet de Vlaamse Regering in:

1° het nemen van maatregelen in de diverse beleidsdomeinen;

2° de codrdinatie tussen beleidsdomeinen;

3° het overleg en de codrdinatie tussen de betrokken actoren;

4° de ondersteuning van de participatie van de doelgroep.

De Vlaamse regering geeft opdracht aan alle diensten van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap, om:
1. het ouderenbeleid binnen hun sector voor te bereiden, uit te voeren en te
evalueren;
2. de geéigende initiatieven te nemen om de doelgroep en het werkveld aan dit
beleid te laten participeren.

Hiertoe dient de aandacht voor ouderen te worden geintegreerd in verschillende thema’s,
doelstellingen en maatregelen. Inspraak van de doelgroep is daarbij een vereiste.

We lichten de belangrijkste basisprincipes van een Vlaams ouderenbeleid in het kort toe.
2.1 Inclusief en meeromvattend

De veroudering van de bevolking is niet enkel een demografisch gegeven, het raakt alle
beleidsdomeinen op alle beleidsniveaus. Samenspraak en codrdinatie zijn dan ook
bijzonder belangrijk om de uitdagingen aan te gaan. Een ouderenbeleid levert ook meer
resultaat op als er tegelijkertijd een flankerend beleid gevoerd wordt dat 0.m. gericht is op
jonge gezinnen met kinderen. Een toekomstgericht beleid houdt immers rekening met de
impact op de draagkracht van de verschillende generaties.

Ouderenbeleid is veel meer dan een zorgbeleid, het kan niet herleid worden tot één
bepaalde sector, maar raakt per definitie alle beleidsdomeinen. Met inclusief beleid wordt
bedoeld dat op alle beleidsterreinen ouderen als een relevante aandachtsgroep dient te
worden meegenomen en de diverse beleidssectoren en beleidsniveaus hiertoe laten
samenwerken.

2.2 Gedifferentieerd en selectief

Enkel voor aspecten waaraan het algemene beleid geen of onvoldoende aandacht schenkt,
is een specifiek ouderenbeleid nodig en gewenst. In een aantal gevallen zijn de behoeften
en wensen zo specifiek voor de categorie ouderen dat aangepaste maatregelen en
voorzieningen noodzakelijk zijn (categoriaal beleid). VVooral op het vlak van zorg-, hulp-
en dienstverlening wordt de doelgroepenbenadering (nog) vaak toegepast. Een leidend
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principe zou kunnen zijn: ‘algemeen wat kan, categoriaal wat moet’. Bovendien kunnen
we niet spreken van ‘de’ categorie ouderen. De grote heterogeniteit binnen die groep
noopt ons tot een gedifferentieerde aanpak. We streven naar een specifieke benadering in
functie van de zeer diverse en wijzigende behoeften en wensen.

Als overheid moeten we ook selectief zijn en keuzes maken in ons beleid. Het is een
kwestie van eerlijk delen, tussen de generaties en binnen de generatie ouderen. Ook
afwegingen tussen eigen en collectieve verantwoordelijkheid zijn onontkoombaar.

2.3 Gecotrdineerd en samenhangend

Op 2 september 2005 stelde de VIaamse Regering de VVlaamse minister, bevoegd voor de
bijstand aan personen, aan als codrdinerend minister voor het ouderenbeleid. De
codrdinerende minister inventariseert alle acties en maatregelen, bedoeld voor ouderen,
en stemt ze op elkaar af. De ouderen worden vanuit de verschillende beleidsdomeinen
benaderd en het uiteindelijke doel is een integratie van de beleidsinspanningen die ook
andere actoren, binnen en buiten de VVlaamse Gemeenschap, leveren. In al zijn facetten en
geledingen staat het ouderenbeleid voor een aanpak die zich in zijn visie niet tot de
traditionele beleidsdomeinen kan beperken.

Ook de lokale vertaling in gemeentelijke seniorenparticipatie zal door de Vlaamse
overheid ondersteund worden. Het lokale ouderenbeleid wordt ingebed in het lokaal
sociaal beleidsplan.

2.4 Duurzaam en preventief

Een preventief en duurzaam ouderenbeleid krijgt meer kans op slagen als er ook
geinvesteerd wordt in jeugd, in onderwijs, in innovatie en creativiteit om ook voor
toekomstige generaties een hoge en duurzame levensstandaard mogelijk te maken. Dit is
een opgave en een uitdaging voor jong én oud en veronderstelt solidariteit binnen en
tussen de generaties op alle mogelijke vlakken. Solidariteit is de bindende kracht die
generaties, zowel intern als extern, drijft. Door meer solidariteit zal onze samenleving
haar evenwicht herwinnen, zowel sociaal, economisch als moreel. Hiertoe moeten we als
overheid de keuze maken om daadwerkelijk te investeren in de toekomst.

Vlaanderen heeft vandaag nood aan een uitgesproken engagement voor het
gemeenschappelijk belang dat het individuele belang overkoepelt: een engagement van de
verschillende generaties om voor elkaar te blijven zorgen.

We wensen een breder debat dat het financieel-budgettaire aspect overstijgt: een debat
over het versterken van de solidariteit, de participatie en het respect voor de diversiteit
van de mensen in onze samenleving, opdat iedereen zich betrokken en gerespecteerd
voelt.
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Een preventiebeleid kan in belangrijke mate de levenskwaliteit verhogen. In iedere
leeftijdsfase dient men zich voor te bereiden op een gezonde, oude dag. De Vlaamse
overheid wenst acties te ondernemen om gezonde leef-, woon-, werk- en eetgewoonten
van kindsbeen af te promoten om zo het leven langer en aangenamer te maken.

2.5 Levensloopgericht

Nauw aansluitend hierbij opteren we dus voor een levensloopgericht ouderenbeleid. We
moeten ons beleid beter afstemmen op de moderne levensloop van mensen. Daarom
maken we andere keuzes. Mensen meer vrijmaken en vrijlaten zodat ze hun
verantwoordelijkheid kunnen opnemen voor elkaar. We moeten mensen de mogelijkheid
geven om in elke levensfase verschillende zaken makkelijker te combineren: werken,
studeren, zorgen, opvoeden, rusten... en zo het samenleven binnen en tussen generaties
harmoniseren.

2.6 Interactief en vraaggericht

Dialoog en overleg met de geéigende doelgroep zijn cruciaal om een Vlaams
ouderenbeleidsplan vorm te geven en te dragen. Participatie creéert betrokkenheid. De
Vlaamse Regering stelde het VlIaams Overleg Komitee in 2005 officieel aan als Vlaamse
ouderenraad, een orgaan dat advies moet uitbrengen over alle aangelegenheden die
ouderen aangaan. Dit orgaan maakte deel uit van de werkgroep die het
ouderenbeleidsplan vorm gaf. Participatie van de betrokkenen is uiterst belangrijk want
‘actief en betrokken blijven is de beste preventie’.

We willen zelfs nog een stapje verder gaan en een “interactief’ beleid nastreven. Onder
‘interactief” verstaan we ‘elkaar wederzijds beinvloedend, op elkaar inwerkend’. Ouderen
beschouwen we als co-producenten van het beleid, als ervaringsdeskundigen en bron van
informatie en als klankbord voor eventuele bijsturing.

2.7 Gesteund op waarden en feiten

Het Vlaamse overheidsbeleid is steeds meer gebaseerd op evidenties. Deze evidenties
verwerft men uit de wetenschap en uit ervaring. Het is de verantwoordelijkheid van
beleidsvoerders en professionele organisaties om ‘evidentie gerichte’ keuzes te maken.
Maar om ethisch verantwoord te werken moeten zij minstens ook rekening houden met de
verscheidenheid aan waarden in de samenleving (waardegericht). Waarden zoals
zelfstandigheid, zelfontplooiing, inspraak, evenwaardigheid en respect, zijn niet meer
weg te denken in het huidige maatschappelijk denken.

2.8 Open en communicatief
De Vlaamse overheid wenst tevens een open en communicatief ouderenbeleid te voeren.

Een correcte, neutrale, volledige, voor iedereen begrijpelijke en toegankelijke informatie
die tijdig en waar mogelijk pro-actief verstrekt wordt, is essentieel om het vertrouwen van
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de ouderen te winnen en om een appél te doen op hun inzet voor het welslagen van een
ouderenbeleidsplan. Het spreekt voor zich dat de overheid hiervoor de meest aangepaste
voorlichtings- en sensibiliseringsstrategieén kiest.

2.9 Internationaal perspectief

De Vlaamse overheid kiest het actieplan dat door de Verenigde Naties in mondiaal
verband werd uitgewerkt, als leidraad voor het VVlaamse ouderenbeleidsplan. Hiermee wil
Vlaanderen zich ook inschrijven in een perspectief dat ouderen verenigt, niet enkel
binnen de eigen gemeenschap maar in een ruimer verband dat de landsgrenzen overstijgt.

De hierboven aangehaalde uitgangspunten van een Vlaams ouderenbeleid sluiten
naadloos aan bij de prioriteiten van het actieplan van de Verenigde Naties.

De eerste prioriteit die het actieplan van de Verenigde Naties aanduidt is dat ouderen
moeten kunnen deelnemen aan het maatschappelijk ontwikkelingsproces en er ook
de vruchten van moeten kunnen plukken.

Zoals het actieplan stelt: ““[...] de gevolgen van de vergrijzing voor de sociaal
economische ontwikkelingen van de maatschappij, in combinatie met de sociale en
economische veranderingen die in alle landen plaatsvinden, nopen tot snelle actie
teneinde te waarborgen dat het integratieproces van ouderen niet stagneert en dat zij
zeggenschap krijgen over hun eigen leven. Daarnaast kunnen factoren als migratie,
urbanisatie, de verschuiving van gezinnen met meerdere generaties naar kleine gezinnen
in een mobiele samenleving, gebrek aan technologieén die de zelfstandigheid bevorderen
en andere sociaal-economische veranderingen ertoe leiden dat ouderen aan de zijlijn van
de ontwikkeling komen te staan, waardoor zij niet langer een nuttige economische en
sociale rol in de maatschappij kunnen spelen en de ondersteuning waar zij traditioneel
op konden rekenen afbrokkelt™.

Het Internationaal Actieplan richt zich hierbij op acht thema’s:
— Actieve deelname aan de maatschappij en de ontwikkeling;
—  Werk en de vergrijzende bevolking;
— Plattelandsontwikkeling, migratie en urbanisatie;
— Toegang tot kennis, onderwijs en scholing;
— Solidariteit tussen de generaties;
— Uitbanning van armoede;
— Inkomenszekerheid, sociale bescherming/sociale zekerheid en voorkoming van
armoede;
— Noodsituaties.

De tweede prioriteit binnen het actieplan van de Verenigde Naties is dat ouderen in
goede gezondheid moeten kunnen leven en, waar nodig, recht hebben op de juiste en
de beste zorg.
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Zoals het actieplan stelt: [...]”’Een goede gezondheid is van vitaal belang voor ieder
mens. Evenzo is een hoog peil van de volksgezondheid cruciaal voor de economische
groei en de ontwikkeling van een maatschappij. Ouderen hebben volledig recht op
toegang tot preventieve en curatieve zorg, met inbegrip van revalidatie en seksuele
gezondheidszorg. Volledige toegang voor ouderen tot gezondheidszorg en -diensten, met
inbegrip van ziektepreventie, veronderstelt erkenning dat gezondheidsbevordering en
ziektepreventie gedurende alle levensfasen gericht moeten zijn op behoud van
zelfstandigheid, voorkoming en uitstel van ziekten en handicaps en de behandeling ervan,
alsmede op het verbeteren van de kwaliteit van het leven van ouderen die reeds een
handicap hebben. Gezondheidszorg en -diensten dienen tevens de noodzakelijke opleiding
van personeel te omvatten alsmede faciliteiten waarmee aan de bijzondere behoeften van
de oudere bevolking kan worden voldaan.”

Het bevorderen van gezondheid en welzijn is uitgewerkt in zes thema’s:
- Gezondheidsbevordering en welzijn gedurende het hele leven
- Universele en gelijke toegang tot gezondheidszorg
- Ouderen en HIV/AIDS
- Opleiden van verzorgers en mensen die werkzaam zijn in de gezondheidszorg
- Behoeften van ouderen op het gebied van de geestelijke gezondheidszorg
- Ouderen en handicaps.

Vlaanderen heeft belangrijke bevoegdheden voor de uitwerking van deze thema’s.
Daarenboven willen we het welzijnsthema verder introduceren binnen de sterk aanwezige
gezondheidsfocus van de Verenigde Naties.

De derde prioriteit die de Verenigde Naties voor ouderen naar voren schuiven, is het
waarborgen van een stimulerende en ondersteunende omgeving. Het bevorderen van
een omgeving die de sociale ontwikkeling stimuleert is één van de centrale doelstellingen
waarover wereldwijd eensgezindheid bestaat.

Dit hoofdstuk onderscheidt vier thema’s:
- Huisvesting en de leefomgeving
- Zorg en ondersteuning voor mantelzorgers
- Verwaarlozing, mishandeling en geweld
- Vergrijzing in beeld

De lidstaten van de Verenigde Naties gaan verplichtingen aan met betrekking tot een
aantal belangn jke randvoorwaarden:
een politiek stelsel dat gestoeld is op participatie, transparantie en
verantwoordelijkheid;
— goed bestuur op nationaal en internationaal niveau, zoals vastgelegd
in de Millenniumverklaring;
— erkenning van de universaliteit, ondeelbaarheid, onderlinge afhankelijkheid en
verbondenheid van de rechten van de mens;
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— uitgebreide externe hulp aan ontwikkelingslanden via officiéle ontwikkelingshulp
en schuldverlichting;

— onderkenning van de belangrijke interactie tussen milieu-, economisch en sociaal
beleid;

— betere toegang voor ontwikkelingslanden en landen met een overgangseconomie
tot de markten van de ontwikkelde landen en afzwakking van de negatieve
gevolgen van grote schommelingen op de financiéle markten.

Het gros van deze thema’s en doelstellingen werd opgenomen in het Vlaams
ouderenbeleidsplan, uiteraard vertaald naar de VVIaamse context. Niet alle thema’s zijn
even relevant voor Vlaanderen. Plattelandsontwikkeling, migratie en urbanisatie hebben
bijvoorbeeld een duidelijk andere invulling naargelang de economische en geografische
context. Uitbanning van armoede en het waarborgen van inkomenszekerheid en sociale
zekerheid zijn ook sterk afhankelijk van federale maatregelen. Noodsituaties zoals
natuurrampen, gewapende conflicten en andere humanitaire noodsituaties zijn in
Vlaanderen dan weer zo goed als onbestaande en hebben niet de impact en het effect op
ouderen zoals ze dat in sommige ontwikkelingslanden wel kunnen hebben.

De Vlaamse vertaling van het VN-actieplan beperkt zich dus tot de relevante onderdelen
die tot de VIaamse bevoegdheden behoren. We focussen op de beleidsdomeinen in het
perspectief van de hoger beschreven uitdagingen en uitgangspunten en houden daarbij
een eigen volgorde aan.

3. SAMENVATTEND: MISSIE EN VISIE VAN EEN VLAAMS
OUDERENBELEID

De Verenigde Naties verwoorden het concept van een maatschappij voor alle leeftijden
als een maatschappij waaraan elk individu actief bijdraagt en daaruit zijn rechten en
plichten put. Door vergrijzing te beschouwen als een verworvenheid, onderkennen wij dat
de vaardigheden, ervaring en middelen van de hoogste leeftijdscategorieén
vanzelfsprekend van (even) groot belang zijn voor de ontwikkeling van een volwassen en
volledig geintegreerde humane samenleving.

Dat is wat VIaanderen ook moet bewerkstelligen: een samenleving waaraan mensen van
alle leeftijden autonoom kunnen deelnemen, waarin generaties in elkaar investeren en
daar de vruchten van plukken, in een geest van gelijkheid en wederkerigheid. Vlaanderen
ijvert voor een zo groot en duurzaam mogelijk welbevinden van haar inwoners. Op haar
specifieke terrein, met een doelgroep in de leeftijdscategorie van 60-jarigen en ouder, wil
het Vlaamse ouderenbeleid vorm en inhoud geven aan dat streven.

De missie voor een Vlaams ouderenbeleid zou dan kunnen luiden: ‘Het Vlaamse
ouderenbeleid wil bijdragen tot de participatie, ontplooiing en ontwikkeling van alle
ouderen, zowel in individueel als collectief verband. Het besteedt bijzondere aandacht
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aan maatschappelijke betrokkenheid en verantwoordelijkheid in al zijn diversiteit. Het is
gebaseerd op vertrouwen in de competenties van ouderen en op geloof in de kracht van
de ouder wordende mens in zijn sociale context. De gelijkwaardigheid van alle
leeftijdscategorieén staat voorop in de opbouw en organisatie van de democratische
samenleving’.

Participatie moet begrepen worden zowel in zijn consumerende betekenis van
‘gebruikmaken, genieten’ als in zijn scheppende, creatieve betekenis van ‘deelhebben’,
‘vorm geven’ aan de samenleving: mee beslissen. Het aspect participatie komt in dit
beleidsplan niet als een afzonderlijk thema aan bod maar behoort tot de kern van de
diverse beleidsdomeinen. De inspraak van de doelgroep is één van de opdrachten die de
Vlaamse Regering geeft aan alle diensten van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap. Participatie van ouderen is niet alleen een beleidsmiddel, maar een
permanent beleidsdoel.

Ontplooiing en ontwikkeling verwijzen naar het creéren van voorwaarden om talenten,
aspiraties, potentieel, noden en behoeften van oudere mensen zo veel mogelijk kansen te
geven, zodat ze elk op hun ritme en binnen hun specifieke competenties kunnen ingevuld
worden. Het ouderenbeleid wil deze ontplooiingskansen garanderen aan individuele
oudere mensen, maar zeker ook aan de informele en formele groepen (verenigingen)
waarin ze zich organiseren.

Deze missie wordt gekoppeld aan een visie: ‘de Vlaamse overheid wil deze ontplooiing
vormgeven op een inclusieve, duurzame, gecodrdineerde en samenhangende wijze, in alle
facetten, geledingen, structuren en niveaus van haar beleidsvoering, in dialoog en
overleg met de geéigende doelgroep’.

De overheid benadrukt daarbij het belang van maatschappelijke betrokkenheid en sociale
context: het ouderenbeleid wil expliciet bijdragen tot gemeenschapsvorming en
intergenerationele solidariteit. Gebaseerd op vertrouwen in de mogelijkheden van de
oudere steunt het ouderenbeleid op het geloof dat de oudere prima in staat is om zowel op
het persoonlijke vlak als in een sociale omgeving zijn verantwoordelijkheid verder op te
nemen, en op de overtuiging dat hij recht heeft op maatschappelijke ondersteuning
wanneer het opnemen van deze verantwoordelijkheden moeilijker wordt.
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DEEL 3: HET VLAAMS OUDERENBELEIDSPLAN 2006-2009



Stuk 1213 (2006-2007) - Nr. 1 |




Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

1. GEZOND EN WEL, OOK OP LATERE LEEFTIJD

De veroudering van de bevolking is een proces dat al jaren aan de gang is en dat vooral
vanaf 2010 nog zal versnellen. Opvallend is de toename van het aantal oudere personen
met een zeer hoge leeftijd (80 jaar en meer). Typerend voor deze categorie van ouderen is
de multipele pathologie die een eigen aanpak vergt. Alleen al daarom verdient het
gezondheidszorgbeleid voor ouderen extra aandacht. Doeltreffende zorg voor ouderen
heeft pas slaagkansen als er rekening gehouden wordt met lichamelijke, geestelijke,
sociale, spirituele en omgevingsfactoren.

De veroudering van de bevolking is in de eerste plaats een succesverhaal dat we ook in de
toekomst willen bestendigen. Daartoe wensen we blijvend inspanningen te leveren. Een
levensloopbenadering biedt hierbij de meeste kansen.

Een levensloopbenadering veronderstelt de erkenning dat gezondheidsbevordering en
ziektepreventie gedurende alle levensfasen gericht moeten zijn op het behouden van de
zelfstandigheid, het voorkomen en uitstellen van ziekten en handicaps, het krijgen van
een behandeling waar nodig en het verbeteren van de kwaliteit van leven van ouderen die
al een handicap hebben.

Het gezondheidsbeleid van de Vlaamse Gemeenschap wil hiertoe bijdragen, niet door
mensen snel te veel uit handen te nemen, maar door het mogelijk te maken dat elke mens
op elk moment van het leven de krachten waarop hij op dat moment beschikt ook
effectief inzet. Want zelfs als ouderdom of ziekte krachten weggenomen hebben, resten er
nog heel wat mogelijkheden. Juist die resterende mogelijkheden moeten we benutten, in
plaats van ons te verlammen door het verlies van bepaalde mogelijkheden.

We willen ook het psychische welbevinden van mensen ondersteunen. Het op een
positieve manier omgaan met ouder worden, met verlies aan fysieke kracht, aan fitheid,
aan familieleden en vrienden,... speelt hierbij een belangrijke rol.

Gezondheid wordt ook sterk beinvloed door omgevings-, economische en sociale
determinanten, met inbegrip van leefomgeving, geografische positie, onderwijs, beroep,
inkomen, sociale status, sociale ondersteuning, cultuur en geslacht. Verbeteringen in de
economische en sociale situatie van ouderen zullen ook leiden tot een betere gezondheid.

Kinderen en ouderen zijn ook veel gevoeliger voor verschillende vormen van
milieuverontreiniging dan mensen in de tussenliggende leeftijden en lopen een grotere
kans gevolgen te ondervinden van zelfs lage verontreinigingniveaus.
Gezondheidsproblemen die het gevolg zijn van milieuverontreiniging hebben een
negatieve invloed op de productiviteit en de kwaliteit van het leven van mensen naarmate
zij ouder worden. Daarnaast kunnen ook onvoldoende en slechte voeding ouderen
bijzonder kwetsbaar maken en hun gezondheid en vitaliteit negatief beinvioeden. De
belangrijkste oorzaken van ziekte, invaliditeit en sterfte onder ouderen kunnen worden
bestreden door maatregelen in het kader van gezondheidsbevordering en ziektepreventie
die zich richten op voeding, lichaamsbeweging en stoppen met roken.
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Langer leven betekent ook vaak dat de zorggraad toeneemt. De VIaamse Gemeenschap
wil werk maken van de creatie van een kwaliteitsvol zorgcontinuim voor ouderen door
het correct en individueel aangepast inzetten van zelfzorg, mantelzorg en professionele
zorg.

Zolang het kan, wordt een oudere liefst thuis verzorgd en ondersteund. De demografische
evoluties houden in dat een verdere uitbouw van thuiszorgondersteunende diensten nodig
is. Dergelijke maatregelen vereisen ook dat er voldoende en deskundig personeel
beschikbaar is.

Het zorgaanbod moet tegelijk voldoende ruim en toegankelijk zijn. Niet enkel de
ondersteuning van de oudere zelf, maar ook van de mantelzorger en vrijwilligers moet
een ankerpunt zijn in het beleid. Haalbaarheid en efficiéntie zullen de toetssteen zijn voor
overlegstructuren.

Als thuiszorg geen haalbare kaart meer is, moet residentiéle opvang een oplossing kunnen
bieden. Thuiszorg en residentieel ouderenbeleid zijn geen twee gescheiden werelden.
Thuiszorg, tijdelijke opvangmogelijkheden en residentiéle voorzieningen moeten elkaar
vinden, aanvullen en versterken. Een opname voor een persoon met een zware
zorghehoefte moet op zo weinig mogelijk ingrijpende wijze gerealiseerd kunnen worden,
met een goede dialoog tussen de verschillende zorg- en hulpverleners binnen en buiten de
muren.

De uitwerking van een nieuw woonzorgdecreet en de integratie van de decreten
betreffende de ouderenvoorzieningen en het thuiszorgdecreet zullen hiertoe belangrijke
realisaties zijn.

1.1. Gezondheidsbevordering

We geloven niet in het deficitmodel waarbij oud worden synoniem staat met minder
kunnen. We hebben het over ‘groeiend’ ouder worden. Waarbij het groeien niet alleen
refereert naar het actief ouder worden, maar ook naar groter en anders worden. Ook op
latere leeftijd maken we de link met het levenslang ouder worden, want ook dan blijft
gezondheidsbevordering en het leven in gezonde levensstijl uitermate belangrijk.

1.1.1. Strategische doelstelling: Terugdringen van de cumulatieve effecten van
factoren die de kans op ziekte verhogen en daarmee ook de kans op afhankelijkheid
op latere leeftijd.

1.1.1.1. Operationele doelstelling: Vaststellen van doelstellingen om de
gezondheidsstatus van ouderen te verbeteren en ziekte en sterfte terug te dringen

Maatregelen:
— Vlaams bevolkingsonderzoek borstkanker

— Actualisatie baarmoederhalskankerscreening
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— Deelname Europese studie prostaatkankerscreening
— Onderzoek haalbaarheid darmkankerscreening

1.1.1.2. Operationele doelstelling: Gericht aandacht schenken aan de voornaamste
bekende risico’s die voortvloeien uit een ongezond voedingspatroon, gebrek aan
lichaamsbeweging en ander ongezond gedrag, zoals roken en alcoholmisbruik, bij
gezondheidsbevordering, gezondheidsonderwijs, preventiebeleid en
voorlichtingscampagnes

Maatregelen:

— Gezondheidsconferenties gezonde voeding en middelengebruik
o Eind 2006: conferentie rond middelengebruik
0 Begin 2008 volgt een gezondheidsconferentie rond het thema beweging
en gezonde voeding. De resultaten zullen worden besproken in het
Vlaams Parlement en worden vertaald naar concreet beleid.

— Seksuele gezondheid
De Vlaamse overheid heeft verschillende vierjarige convenants afgesloten met
organisaties die bijdragen tot de seksuele gezondheid van de bevolking en van
bepaalde risicogroepen in het bijzonder. Dat beleid wordt voortgezet.

1.1.1.3. Operationele doelstelling: Inventariseren en aanpakken van de belangrijkste
omgevings- en sociaal-economische factoren die bijdragen aan het optreden van ziekte en
invaliditeit op latere leeftijd

Maatregelen:
— Een vergunningsbeleid voeren dat gezondheidsschade door milieutoestanden
voorkomt
— Maatregelen nemen bij milieufactoren (zowel buitenshuis als in het huis) die
gezondheidsschade veroorzaken (of dreigen te veroorzaken)®
— De inwendige blootstelling aan vervuiling opvolgen

1.1.1.4. Operationele doelstelling: Geven van prioriteit aan armoedebestrijding teneinde,
onder andere, de gezondheidsstatus van met name arme en gemarginaliseerde ouderen te
verbeteren

In het decreet van 3 maart 2004 betreffende de eerstelijnsgezondheidszorg en de
samenwerking tussen de zorgaanbieders zijn diverse bepalingen opgenomen die oog
hebben voor de kansarmoedeproblematiek. Zo moeten de zorgverstrekkers en de
Samenwerkingsinitiatieven Eerstelijnsgezondheidszorg bijzondere inspanningen leveren

82 Voor Vlaanderen werd met betrekking tot maatregelen ter reductie van fijn stof door minister
bevoegd voor Leefmilieu een saneringsplan opgesteld.
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om de toegankelijkheid van de eerstelijnsgezondheidszorg te optimaliseren, in het
bijzonder voor personen die leven in achterstellingsituaties.

1.1.2. Strategische doelstelling: Ontwikkeling van een beleid dat
gezondheidsproblemen onder ouderen voorkomt.

1.1.2.1. Operationele doelstellingen

e Besteden van aandacht aan de gevaren die voortvloeien uit sociaal isolement en
psychische aandoeningen en het beperken van de negatieve gevolgen daarvan
Maatregelen
— Het preventiebeleid voor geestelijke gezondheid wordt uitgewerkt in functie van
drie leeftijdsdoelgroepen: jongeren, volwassenen en ouderen.

e Bevorderen van deelname van ouderen aan het gemeenschaps- en culturele leven als
strategie om sociaal isolement te bestrijden en zeggenschap over het eigen leven te
ondersteunen

Maatregelen
— Oprichting en ondersteuning van lokale en regionale dienstencentra.

— Ondersteunen van verenigingen in het sociaal en cultureel werk: zie 3.4.1 en
3.4.2. Operationele doelstellingen en maatregelen om de bijdragen van ouderen
op sociaal, cultureel, economisch en politiek gebied maatschappelijk te erkennen

o VVoorkomen van ongevallen door valpreventieprogramma’s in te voeren, gevaren in
huis tot een minimum te beperken, met inbegrip van brandpreventie in woningen en
voorzieningen, en door veiligheidsadviezen te geven

Maatregelen
— De Katholieke Universiteit Leuven heeft gedurende de voorbijgaande jaren

expertise ontwikkeld op vlak van valpreventie bij thuiswonende ouderen. Daarom
besliste de VIaamse Regering om een subsidie aan hen te verlenen voor de
ontwikkeling van een uniforme aanpak van valproblematiek bij thuiswonende
ouderen met een verhoogd valrisico. Als resultaat zal er een multifactorieel
screenings- en interventieprotocol beschikbaar zijn dat getest is op
toepasbaarheid en haalbaarheid in Vlaanderen.

e Waarborgen dat ouderen in ziekenhuizen en andere zorginstellingen op adequate
wijze de juiste voedingsstoffen en voedingsmiddelen worden toegediend.

Maatregelen
— Invoering kwaliteitsnormen in de erkenningsprocedure van voorzieningen en

toezicht door de inspectie hierop.
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Het verstrekken van (aangepaste) voeding is een kernproces: de kwaliteit ter zake
moet bepaald, beheerst, bewaakt en verbeterd worden. Het gebruik van het
kwaliteitshandboek en de kwaliteitsplanning zorgen ervoor dat dit op een
systematische wijze gebeurt.

1.2. Universele en gelijke toegang tot welzijns- en gezondheidzorg

Investeren in de gezondheidszorg, revalidatie, thuis- en residentiéle zorg ten behoeve van
ouderen zorgt ervoor dat zij langer een gezond en actief leven leiden. Het uiteindelijke
doel is een integraal zorgaanbod te creéren dat varieert van gezondheidsbevordering en
ziektepreventie tot primaire gezondheidszorg, acute zorg, revalidatiezorg, residentiéle
zorg in geval van chronische aandoeningen, lichamelijke en geestelijke revalidatie voor
ouderen met inbegrip van ouderen met een handicap, en palliatieve zorg voor ouderen die
aan een pijnlijke of ongeneeslijke ziekte lijden.

Doeltreffende zorg voor ouderen kan alleen tot stand komen als er rekening wordt
gehouden met lichamelijke, geestelijke, sociale, spirituele en omgevingsfactoren.
Primaire gezondheidszorg is essentiéle gezondheidszorg gebaseerd op praktische,
wetenschappelijk verantwoorde en maatschappelijk aanvaardbare methoden en
technologieén die toegankelijk zijn voor iedereen, en tegen kosten die de gemeenschap en
het land kunnen blijven opbrengen.

Ouderen kunnen financiéle, lichamelijke, psychologische en wettelijke belemmeringen
ondervinden wanneer zij van gezondheids- of welzijnsdiensten gebruik willen maken.
Overheden hebben de primaire taak normen voor gezondheids- en welzijnszorg vast te
stellen en te bewaken en tevens te voorzien in een aanbod voor alle leeftijden.

Samenwerkingsverbanden tussen diverse overheden, het maatschappelijk middenveld en
de private sector leveren, samen met de informele zorg van familieleden, mantelzorgers
en vrijwilligers, een waardevolle bijdrage aan de dienstverlening en zorg ten behoeve van
ouderen.

1.2.1. Strategische doelstelling: Uitbanning van sociaal-economische ongelijkheden
op grond van leeftijd, geslacht of andere redenen, met inbegrip van taalkundige en
culturele barriéres, om te waarborgen dat ouderen universele en gelijke toegang
hebben tot gezondheidszorg.

1.2.1.1. Operationele doelstelling: Bevorderen van gelijke toegang tot zorg onder andere
door verzekeringsstelsels in te voeren en financiéle ondersteuningsmaatregelen te treffen

Maatregelen:
— Introductie, handhaving en verdere uitbouw van de VIaamse zorgverzekering.

Vanaf 1 januari 2006 bedraagt de uitkering voor erkende zorgbehoevenden in de
thuiszorg 95 euro, om dan jaarlijks op 1 januari toe te nemen met 10 euro, zodat
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op 1 januari 2009 een gelijkschakeling tussen thuiszorg en residentiéle zorg op
125 euro gerealiseerd wordt.

— Met ingang vanaf 1 september 2006 werd de verplichte maandelijks
bewijsvoering van zorgconsumptie afgeschaft voor erkende zorgbehoevenden in
de thuiszorg die in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wonen. De
toegankelijkheid van de VIaamse zorgverzekering in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest wordt hierdoor in aanzienlijke mate verhoogd.

— Voor gezinszorg betaalt de gebruiker een bijdrage per gepresteerd uur, volgens
het gezinsinkomen en volgens de graad van zorgbehoevendheid zoals
beoordeeld met de B.E.L.-schaal. Er zijn ook kortingen voorzien onder meer
ingeval van ernstige zorgbehoevendheid.

— In overleg met de federale overheid wordt een financiering van de vervoerskost
uitgewerkt van en naar het dagverzorgingscentrum, om op deze wijze dit
zorgaanbod vanuit financieel oogpunt beter toegankelijk te maken voor de
gebruiker.

— Om de betaalbaarheid van een rusthuisverblijf en de transparantie van de
facturen in de rusthuizen te verhogen is in de schoot van de Vlaamse Regering
een besluit goedgekeurd waarbij de erkenningsnormen rond dagprijs en facturatie
werden aangepast.

1.2.2. Strategische doelstelling: Ontwikkeling van een integraal zorgaanbod om
tegemoet te komen aan de behoeften van ouderen.

1.2.2.1. Operationele doelstelling: VVoorzien in universele en gelijke toegang tot de
primaire gezondheidszorg/welzijnszorg en het opzetten van gezondheidsprogramma’s
voor ouderen op gemeenschapsniveau

Maatregelen:
— Eerstelijnsgezondheidszorg: Inwerkingtreding op 1 januari 2008 van de

Samenwerkingsinitiatieven Eerstelijnsgezondheidszorg (SEL), samenwerking
zorgaanbieders, uitwisseling, opvolging en updating van gegevens, beter in kaart
brengen van de ‘blinde vlekken’ in het aanbod van de
eerstelijnsgezondheidszorg, ...

1.2.2.2. Operationele doelstelling: De (vernieuw)bouw van voorzieningen op het gebied
van welzijn en gezondheid versnellen

Maatregelen:
Aanpassing VIPA-reglementering op 4 vlakken:
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1. Invoering van alternatieve vormen van investeringssubsidies.
In deze legislatuur wordt middels een investering van ongeveer 1 miljard euro door
de Vlaamse Gemeenschap (waarvan ongeveer een half miljard voorzien voor de
ouderenzorg) voor ongeveer 1.67 miljard euro bouwwerken gerealiseerd. Deze
financieringsmethode maakt het mogelijk om wachtlijsten weg te werken en
bovendien ook een aantal bijkomende initiatieven te realiseren. Het wegwerken van
de wachtlijsten resulteert in 65 ouderen- en thuiszorgvoorzieningen, 45
ziekenhuizen en 11 gehandicaptenvoorzieningen die sneller kunnen starten met
bouwen of renoveren. Het betreft 5000 ouderen en bijna 200 personen met een

handicap., o ) )
2. Ook de uitbreiding van het toepassingsgebied van de VIPA-

investeringswaarborg naar verenigingen mét winstoogmerk die een rusthuis uitbaten
laat toe om makkelijker de noodzakelijke onderhandelingen met
investeringsfinanciers te voeren.

3. De opbouw van kennis en expertise op conceptueel, financieel en bouwtechnisch viak
moet vernieuwende ideeén en creatieve mogelijkheden inzake infrastructuur,
technologie, uitrusting, ecologie en/of alternatieve financieringstechnieken
stimuleren.

4. Verder is ook een vereenvoudiging van de procedure gepland die de initiatiefnemer
van een bouwproject moet toelaten het administratieve subsidietraject sneller te
doorlopen.

1.2.2.3. Operationele doelstelling: Invulling van de programmatie in thuiszorg en
ouderenzorg

Maatregelen:

— In 2005 is het aantal uren gezinszorg met 328.290 uren toegenomen. In 2006 is
het aantal uren gezinszorg opnieuw uitgebreid met 2,5% of 360.761 extra uren,
een investering van 8,2 miljoen euro.

— In 2006 werden 4 nieuwe lokale dienstencentra, 2 diensten voor oppashulp, 6
dagverzorgingscentra en 125 bijkomende woongelegenheden in Centra voor
Kortverblijf erkend.

— De werkingsmiddelen van de erkende diensten voor oppashulp werden vanaf 1
september 2006 met nagenoeg 50% op jaarbasis verhoogd om een deels
prestatiegerichte financiering toe te laten voor de cotrdinatie van
vrijwilligersoppas.

— De Vlaamse Regering heeft in haar Vlaams Meerbanenplan ‘Samen voor meer
werk’ 1,5 miljoen euro vrijgemaakt voor de uitbreiding met 600 opvangplaatsen
in Centra voor Kortverblijf en Centra voor Dagverzorging de komende jaren.
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— Ook de spreiding wordt verbeterd. Elke VVlaamse gemeente met een erkend
rusthuis wordt in de mogelijkheid gesteld om drie woongelegenheden voor
kortverblijf uit te baten. Vanaf 2006 wordt de subsidiéring losgekoppeld van de
gemiddelde bezetting.

— Inuitvoering van een protocolakkoord nummer 3 tussen de Federale regering en
de overheden van de Gemeenschappen en Gewesten kan VIaanderen gedurende
zes opeenvolgende jaren (2005 — 2010) telkens op 1 oktober bijkomende
middelen toekennen aan ouderenvoorzieningen. Deze overeenkomst maakt het
mogelijk om vanaf 1 oktober 2005 aan 1.484 bestaande
rustoordwoongelegenheden een bijkomende erkenning als RVT te geven.
Vanaf 1 oktober 2006 wordt deze operatie herhaald voor nog eens 1.786 bedden.
Elk rusthuis met een RVT-erkenning beschikt nu over minstens 25 RVT-bedden.
Deze verdeling leidt ertoe dat eind 2006 aan elk rust- en verzorgingstehuis voor
ten minste 76% van de zwaarzorgbehoevenden een RV T-forfait wordt toegekend.
Deze dekkingsgraad zal in uitvoering van het protocolakkoord in de volgende
jaren verder sterk verhogen.

— Minimaal 20% van de totale middelen uit het protocol 3 zal in de periode 2005-
2011 ingezet worden in zogenaamde alternatieve zorgvormen. Hieronder wordt
verstaan: “alle vormen van geprogrammeerde, niet definitieve, residentiéle zorg
(i.e.  dagverzorgingscentra,  Kkortverblijf,  nachtopvang,...) of van
geprogrammeerde niet residentiéle thuiszorgondersteunende zorg” of een
samenwerkingsverband tussen één of meer van deze voorzieningen en
residentiéle voorzieningen. Ook de palliatieve zorg wordt hieronder gevat.

— Tussen 1 januari 2005 en 1 januari 2006 werden in totaal 677 bijkomende
woongelegenheden in rusthuizen erkend. Tussen 1 januari 2006 en 1 januari 2007
ging het om 379 bijkomende woongelegenheden. Hierdoor telt VVlaanderen op 1
januari 2007 63.382 erkende woongelegenheden verspreid over 749 rusthuizen.
Dit stemt overeen met een invulling van het programmacijfer 2007 met 78,97%.
Om de achterstand in de invulling van de programmacijfers voor de rusthuizen in
de provincie Limburg weg te werken voorziet het door de Vlaamse Regering
goedgekeurde Limburgplan (2006-2009) in de prioritaire realisatie van 1.900
bijkomende woongelegenheden.

— Tussen 1 januari 2005 en 1 januari 2006 werden 485 bijkomende serviceflats
erkend, tussen 1 januari 2006 en 1 januari 2007 nog 75. In de begroting van 2007
staat 970.000 euro ingeschreven voor de tegemoetkoming aan private en
openbare initiatiefnemers die serviceflats bouwen via de BEVAK formule.
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1.2.2.4. Operationele doelstelling: Ondersteunen van experimentele zorgprojecten

Maatregelen:

— Er wordt uitvoering gegeven aan de bijzondere zorgvorm ‘opvang in
zorgboerderijen’.

— Specifieke thuiszorgprojecten onderzoeken in welke mate de aanwending van
technologie kan bijdragen tot een betere ondersteuning van de mantelzorg en het
langer continueren van de thuiszorg.

— ‘Zorgvernieuwingsprojecten’ bieden bijkomende stimulansen aan kortlopende
initiatieven die het aanbod aan thuiszorgondersteunende diensten verhogen buiten
de traditionele centra voor kortverblijf en dagverzorging, én aan initiatieven
betreffende kleinschalig genormaliseerd wonen voor dementerenden in een
erkend rusthuis.

1.2.2.5. Operationele doelstelling: Ondersteuning van de mantelzorger

Maatregelen:
— De uitbreiding van de professionele zorg, waaronder de gezinszorg, de

stimulansen m.b.t. de vrijwilligerszorg, de evoluties binnen de transmurale zorg,
de genomen opties m.b.t. projectsubsidiéring, laten toe de lasten van de
mantelzorger te verlichten en de draagkracht te verhogen. Voor de toekomst is
nog meer analyse vereist hoe de mantelzorger (in het bijzonder de mantelzorger
van de persoon met een psychische aandoening) daadwerkelijk de ondersteuning
en waardering kan ervaren, die de thuiszorg voor hem/haar draaglijk maakt.

— De maandelijkse uitkering van de Vlaamse zorgverzekering voor thuiszorg
verhoogt jaarlijks met 10 € zodat vanaf 1 januari 2009 de uitkering zowel voor
thuiszorg als residentiéle zorg 125 € bedraagt.

— Op vrijdag 10 maart 2006 organiseerde het toenmalige Centrum voor Gezins- en
Bevolkingsstudies een collogquium waarbij de resultaten van een enquéte
“Mantelzorg in Vlaanderen” en diverse praktijkvoorbeelden in Vlaanderen
werden toegelicht.

1.2.2.6. Operationele doelstelling: Ondersteunen van de palliatieve functie in de welzijns-
en gezondheidszorg

Maatregelen:
— Om deze deskundigheid op te bouwen worden nu reeds palliatieve netwerken

erkend en gesubsidieerd door de Vlaamse gemeenschap.
In 2007 wordt vanuit een globale visie op palliatieve zorg de plaats van de
palliatieve netwerken in het kader van de eerstelijnszorg geduid.

— De minister wenst tevens werk te maken van een monitoring van de structuren en
instanties die momenteel in de palliatieve functie verantwoordelijk zijn voor de
geboden zorg. Doel is het beleid beter te kunnen afstemmen op de reéle noden.
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— Ondersteuning van het project “Ethiek in de ouderenzorg” waaruij 1en ue zury
voor de wilsonbekwame personen in de laatste levensfase concreet wil maken.
Daartoe wordt gebruik gemaakt van “Advance Care Planning”. ACP is een
geindividualiseerde benadering voor elke bewoner waarbij anticiperend op het
verloop van het levenseinde bepaalde afspraken met betrekking tot het zorgtraject
gemaakt worden

— Verder vormt de uitbouw van palliatieve zorg binnen de thuiszorgondersteunende
initiatieven één van de thema’s voor het indienen van projecten voor het
begrotingsjaar 2006.

— Tenslotte wordt de telefonische hulplijn, Leiflijn, een initiatief van de vzw Recht
op Waardig Sterven waar men in het Vlaamse landsgedeelte gedeelte terecht kan
met allerhande vragen rond de problematiek van het levenseinde, financieel
ondersteund met projectsubsidies.

1.3. Behoeften van ouderen op het gebied van de geestelijke gezondheidszorg

Geestelijke problemen vormen wereldwijd een belangrijke oorzaak van invaliditeit en een
verminderde kwaliteit van het leven. Ouder worden gaat weliswaar niet automatisch
gepaard met geestelijke problemen, maar de vergrijzing van de bevolking zal naar
verwachting wel leiden tot een significante toename van het aantal ouderen dat aan
geestesziekten lijdt.

Confrontaties met verlies of veranderingen in het leven kunnen resulteren in een scala van
geestesziekten, die, indien er geen goede diagnose wordt gesteld, kunnen leiden tot een
ontoereikende behandeling of het geheel ontbreken daarvan, en/of opname in een
instelling terwijl dat vanuit klinisch oogpunt niet noodzakelijk is.

De behandelingsstrategieén voor deze ziekten omvatten behandeling met
geneesmiddelen, psychosociale ondersteuning, programma’s voor cognitieve training,
training voor familieleden en medewerkers die zorg verlenen en specifieke zorgstructuren
in de voorzieningen voor zorg en gezondheid.

1.3.1. Strategische doelstelling: Ontwikkelen van een integrale geestelijke
gezondheidszorg voor ouderen, met inbegrip van preventie, vroegtijdige interventie,
behandeling en bewaking.

1.3.1.1. Operationele doelstelling: Afname van het aantal zelfdodingen en depressies
Maatregelen:
De gezondheidsconferentie over preventie van depressie en zelfdoding, waaraan vele

zelfmoordexperten deelnamen, heeft geleid tot een ontwerp van Vlaamse
gezondheidsdoelstelling om de sterfte door zelfdoding met 8% te doen dalen tegen 2010
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(ten opzichte van 2000). Dit betekent concreet het vermijden van een

honderdtal zelfdodingen per jaar. Om dit te realiseren werd het Vlaams acuepian
suicidepreventie ontwikkeld dat door de VIaamse Regering op 8 december 2006
principieel werd goedgekeurd. Dit actieplan bestaat uit de volgende 5 strategieén:

Geestelijke gezondheidsbevordering van individu en de maatschappij
Afstemming van de bestaande afstandshulpverlening.
Deskundigheidsbevordering van professionelen

Het uitlokken van zelfdoding tegengaan

Zorg voor risicogroepen: De Werkgroep Verder wordt financieel
ondersteund. Ze vervullen een preventieve functie voor de nabestaanden
die een belangrijke risicogroep vormen.

O 0O0O0O0

1.3.1.2. Operationele doelstelling: Doelmatigheid van het zorgaanbod

Maatregelen:

— In 2006 voorziet de Regering 175 duizend euro voor outreach projecten vanuit
Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg die hulpverleners die dagelijkse
contacten hebben met bejaarden moeten coachen en hun indicatiestelling
verfijnen.

— Ter optimalisering van de kwaliteit van zorg die verleend wordt aan
thuisverblijvende cliénten met een psychische aandoening wordt in 2006 275.000
euro ter beschikking gesteld voor bijkomende inspanningen op het vlak van
methodiekondersteuning en deskundigheidsbevordering van professionelen in de
erkende voorzieningen.

1.3.1.3. Operationele doelstelling: Ontwikkelen en implementeren van strategieén die
gericht zijn op het verbeteren van de preventie, tijdige ontdekking en behandeling van
geestesziekten bij ouderen, met inbegrip van diagnoseprocedures, passende medicatie,
psychotherapie en onderwijs aan zorgverleners in de formele en verzorgers in de
informele sector

Maatregelen:

— Om deze doelstelling te ontwikkelen heeft de Vlaamse Regering een
beheersovereenkomst afgesloten met 9 regionale expertisecentra voor
dementie. De taken van de 9 expertisecentra voor dementie worden geévalueerd
en bijgestuurd in voorbereiding van een verdere ondersteuning na het be€indigen
van de lopende convenants. Het beleid zal ook nagaan hoe naast de
expertisecentra voor dementie de reguliere zorg zoals de ingebouwde centra voor
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algemeen welzijnswerk, diensten voor gezinszorg, dienstencentra een bijdrage
kan leveren t.a.v. de dementerende persoon en zijn omgeving.

— Binnen de uitvoering van Protocol 3 over het te voeren ouderenbeleid wordt
specifiek aandacht besteed aan de zorg voor dementerenden met lage fysische
afhankelijkheid in de rusthuizen. Hierbij wordt ondermeer onderzocht of een
specifiek forfait kan uitgekeerd worden voor deze groep rusthuisbewoners.

1.3.1.4. Operationele doelstelling: Ontwikkelen van programma’s waarmee zelfhulp
wordt ondersteund en respijtzorg wordt geboden aan patiénten, hun familie en andere
mantelzorgers

Maatregelen:
— Subsidiéring van de Werkgroep Verder, een organisatie die de

nabestaanden van een zelfdoder ondersteunt. (zie ook: 1.3.1.1) Senioren
vormen een specifieke doelgroep in 2008.

— De optimalisering van de kwaliteit van zorg verleend aan thuisverblijvende
cliénten met een psychische aandoening, door tijdelijke bijkomende inspanningen
op het vlak van methodiekondersteuning en deskundigheidsbevordering van
professionelen in door de Vlaamse overheid erkende en/of gesubsidieerde
voorzieningen, is 1 van de in 2006 geselecteerde thema’s voor projectsubsidies in
de thuiszorg.

2. AAN HET WERK (BLIJVEN)

Elke verwijzing naar het begrip “oudere” in dit hoofdstuk is gerelateerd aan de
arbeidsmarkt. Onder “oudere” wordt dan doorgaans begrepen de vijftigplusser. Hij/zij
voldoet niet aan de criteria van het ouderenparticipatiedecreet dat ten grondslag ligt aan
dit ouderenbeleidsplan, maar de in dit hoofdstuk voorgestelde maatregelen moeten wel
een (aanzet tot) antwoord bieden op de financiéle en maatschappelijke uitdagingen van de
vergrijzingsgolf.

De toename van het aantal 65-plussers en de daling op termijn van de bevolking op
beroepsactieve leeftijd vormt één van de grote uitdagingen voor de Vlaamse
arbeidsmarkt. Het zet 0.m. de betaalbaarheid van ons systeem van sociale zekerheid onder
druk. Momenteel zijn er in de Vlaamse bevolking bijna 4 potentieel actieven per 65-
plusser. Tegen 2010 zou deze verhouding dalen tot 3,6 en tegen 2030 zelfs tot 2,3. In de
toekomst zullen er dus steeds minder (potentiéle) werkenden zijn die via hun sociale
zekerheidsbijdragen instaan voor de inkomensondersteuning van steeds meer inactieven.

Om het huidige welvaartsniveau te behouden of te verhogen moet het aandeel werkenden
binnen de bevolking op actieve leeftijd dan ook aanzienlijk worden verhoogd. We staan
bijgevolg voor een belangrijke keuze: samen veranderen of samen armer worden.
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Daarom wil de Vlaamse overheid een beleid voeren dat erop gericht is dat mensen zich
goed voelen in hun job en, indien mogelijk en gewenst, graag langer werken. Een
aangepast werkritme, een aangepaste werkomgeving en een goed uitgeruste werkplaats
kunnen daarbij helpen. Het Vlaamse arbeidsbeleid is er op gericht de arbeidsloopbaan
beter af te stemmen op de noden en wensen van het moment. Werknemers moeten
gedurende de hele loopbaan beter in staat worden gesteld om hun professionele
activiteiten te combineren met de privé-sfeer. Deze noden variéren met de leeftijd, de
leefsituatie, toekomstperspectieven,...

2.1. Strategische doelstelling: Werkzaamheidsgraad van ouderen verhogen

De Europese doelstelling van een werkzaamheidsgraad van de 50-plussers van 50% tegen
2010 lijkt voor Vlaanderen steeds moeilijker haalbaar. De werkelijke leeftijd waarop
mensen in Belgié nu een punt achter hun loopbaan zetten is gemiddeld 58 jaar. Velen
haken vroeger af of moeten vroeger afhaken.

De groep mensen in de leeftijd tussen 50 en 65 die in Vlaanderen niet werkt, is
voornamelijk inactief en in mindere mate werkzoekend. Daarenboven neemt de
leeftijdscohorte tussen 55 en 64 jaar stelselmatig toe. Een forse stijging van de
arbeidsdeelname van de ouderen is dan ook absoluut noodzakelijk willen we de globale
werkzaamheidsgraad in VVlaanderen verhogen.

Daarom kiest de overheid voor een aanpak waarin de acties om ouderen aan het werk te
houden (retentie, opleiding, loopbaanbeleid etc.) en om oudere werkzoekenden te
begeleiden naar een baan, versterkt worden.

2.2. Operationele doelstellingen
2.2.1 Werkzoekenden kansen bieden

Het gaat niet op om oudere werkzoekenden vanuit de werkloosheid op pensioen te laten
gaan. Oudere werkzoekende moeten op een gepaste manier begeleid worden in hun
zoektocht naar een nieuwe job. Via de VDAB en via een reeks flankerende maatregelen
wordt getracht een brug te maken tussen werkloosheid en werk.

2.2.2.Zorgen voor een snelle overgang van werk naar werk na herstructureringen

Bij oudere werknemers leiden herstructureringen van de arbeidsmarkt meestal tot een
definitieve uittreding. Om dit te voorkomen en om deze defaitistische spiraal te
doorbreken werkt de Vlaamse overheid een aantal maatregelen uit:

* Vlaanderen maakt werk van een activerend herstructureringsbeleid via sociale
interventie en tewerkstellingscellen;

» Een kritische toetsing van de begeleidende maatregelen naar werk bij herstructurering
en collectief ontslag in het kader van de vraag naar vervroegd brugpensioen;
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* Een uitbreiding van de actieradius van het herplaatsingsfonds vooral ook bij kleinere
faillissementen en sluitingen;

* Ondersteuning van de sociale partners en van concrete bedrijfscases door de
ontwikkeling van een draaiboek herstructureringen.

2.2.3. Meer mensen aan het werk houden, via werkbaar werk

Mensen die momenteel werken, moeten ook aan het werk kunnen blijven, al dan niet in
dezelfde baan. Zeker voor oudere werknemers kunnen andere banen of functies een
aanzet en motivatie zijn om langer te werken. Vandaar het belang om de werkbaarheid
van de job meer in de focus te brengen. Sleutelen aan werkbaarheid impliceert veelal
sleutelen aan de arbeidsorganisatie in de bedrijven.

Via een reeks pilootprojecten wordt ingegaan op innovaties in de arbeidsorganisatie. Een
groep deskundigen ondersteunt deze projecten en tracht de problematiek van innovatieve
arbeidsorganisatie te verbreden.

2.2.4. Bedrijven stimuleren bewust om te gaan met leeftijd ook in de sociale
economie

Het belang van retentiebeleid ten aanzien van oudere werknemers en het in belangrijke
mate investeren in werkbare en minder gecomprimeerde loopbanen veronderstelt ook de
nodige aanpassingen en innovaties in de arbeidsorganisatie. De reguliere en de sociale
economie kunnen daarin tot interessante uitwisseling en overdracht komen.

Voor de nodige innovaties in de arbeidsorganisatie werd in 2006 ruimte gecreéerd onder
meer via een oproep naar pilootprojecten. De bedoeling van deze pilootprojecten is om in
de bedrijven de arbeidsorganisatie op een zodanige wijze te hertekenen dat - rekening
houdend met de bestaande technologisch processen en producten en/of parallel aan
innovatieve trends hieromtrent-, dit herontwerp gericht is op:

- de afname en preventie van werkstress (0.m. verhogen van leermogelijkheden,
meer zelfstandigheid);

- een vlottere combinatie van privé en arbeid (0.m. telewerken);

- een aanpassing van de arbeidinhoud in functie van de persoon (bvb. coachen van
jongeren door oudere werknemers) ;

- een aanpassing van de arbeidsomstandigheden in functie van de persoon (bvb.
overgang van zware naar lichtere arbeid).

Ook binnen de sociale economie wordt er belang gehecht aan innovaties in de
arbeidsorganisatie en het HR beleid en is er oog voor instroom en behoud van ouderen in
het arbeidsproces. Er worden experimenten opgezet om instrumenten en werkvormen te
ontwikkelen die bruikbaar zijn voor bedrijven in de sociale en de reguliere economie. De
toepasbaarheid van bepaalde methoden zoals bvb skillpooling®® wordt onderzocht.

8 Skill-pooling bestaat erin een werknemer enkel deeltijds in dienst te houden en in te zetten voor
die activiteiten waarvoor hij specifieke expertise bezit, nadat men voor hem, met behulp van een
skill-pooling adviseur, een bijpassende aanvullende parttime job heeft gevonden. Zo blijft zijn
voltijdse tewerkstelling gewaarborgd maar gespreid over twee of meerdere bedrijven.
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2.2.5. De Lokale Diensteneconomie, twee vliegen in één klap.

Ook binnen de lokale diensteneconomie worden heel wat oudere werknemers in dienst
genomen. Uitgangspunt hier is het creéren van lokale werkgelegenheid voor
kansengroepen door in te spelen op lokale noden. Door te focussen op die diensten die
aanvullend zijn aan het reguliere aanbod, is dit instrument ook een hefboom voor de
verdere ontwikkeling van de aanvullende thuishulp voor ouderen en andere
persoonsgebonden behoeften.

2.3. MAATREGELEN EN PLAN VAN AANPAK

Het Vlaamse ‘samen voor meer banen plan’(februari 2006) legt de fundamenten voor een
globale aanpak van het probleem van vergrijzing en ontgroening van de Vlaamse
arbeidsmarkt en geeft daarbij op een aantal punten een aanvulling op wat in het federale
generatiepact is afgesproken.

2.3.1. Aanpak via VDAB dienstverlening en trajectwerking

In de beheersovereenkomst die de VVIaamse Regering voor de periode 2005-2009 afsloot
met de VDAB gaat bijzondere aandacht naar het realiseren van een positieve
oververtegenwoordiging in de trajectwerking van een aantal kansengroepen, in het
bijzonder ouderen, allochtonen, kortgeschoolden en personen met een arbeidshandicap.
Hun aanwezigheid in de begeleidings- en opleidingsacties zal strikter worden opgevolgd.

- oudere werkzoekenden worden vanaf de 3e maand werkloosheid systematisch
uitgenodigd voor een verplichte collectieve informatiesessie, met als doelstelling
om van hen 40% te laten doorstromen naar de individuele trajectwerking voor
werkzoekenden.

- oprichten van 25 50+ clubs

- Inzet van jobcoaches op en naar de werkvloer voor de begeleiding bij de
inschakeling van leden van de kansengroepen (allochtonen, arbeidsgehandicapten en
ouderen).

2.3.2. Flankerende en stimulerende maatregelen in het werkgelegenheidsbeleid:

e Tewerkstellingspremie®: werkgevers ontvangen gedurende 1 jaar een
loonkostenpremie voor de aanwerving van oudere (50+) werknemers die
minstens 14 dagen zijn ingeschreven als werkzoekende. De premie varieert van
400-1000 euro per maand, afhankelijk van het brutoloon.

e Jobkanaal is een wervingskanaal dat streeft naar 5000 plaatsingen van leden van
de kansengroepen

84 Vanaf april 2005 zijn er in Vlaanderen 955 premie-aanvragen ingediend (stand eind augustus
2006). 569 daarvan zijn goedgekeurd en 107 zijn nog in behandeling.
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o IBO interim: de proeftuin IBO-interim is een samenwerking met de uitzendsector
zodat ouderen (50+), (en allochtonen en personen met een arbeidshandicap) via
een gecombineerd traject van uitzendarbeid en individuele beroepsopleiding
(IBO) kunnen doorstromen naar een contract onbepaalde duur.

o 15 Tewerkstellingcellen (TWC) en de inzet van op termijn 32 sociale
interventieadviseurs bij herstructureringen en collectieve ontslagen met
bijzondere aandacht voor oudere werknemers (CAO verplichting outplacement
voor 45+).

o Het beleid Evenredige Arbeidsdeelname en Diversiteit (EAD) heeft vanaf 2002
de focus op oudere en ervaren werknemers, het belang van leeftijdsdiversiteit en
het voeren van leeftijdsbewust personeelsbeleid in ondernemingen en lokale
besturen, in diversiteitsplannen geintegreerd.

e Het Vesoc actieplan 2006 “Evenredige Arbeidsdeelname en Diversiteit” voorziet
de realisatie van 100 extra diversiteitplannen waarbij de focus nadrukkelijk ligt
op de ontwikkeling van een leeftijdsbewust personeelsbeleid, binnen een totaal
van 532 diversiteitplannen.

e Het departement Werk en Sociale Economie lanceert een Expertisecentrum
Leeftijd en Werk gericht op het ondersteunen, inventariseren en stimuleren van
goede praktijken m.b.t. leeftijdsbewust personeelsbeleid en de ontwikkeling van
instrumenten en methodieken op dat vlak.

e In het kader van de ESF werking zet Vlaanderen ook in op een toenemend bereik
van oudere werkzoekenden in trajecten en de ontwikkeling van instrumenten en
praktijken ter ondersteuning van leeftijdsbeleid in ondernemingen en
organisaties.

e Ouderen in een leven- lang- leren beleid en in het uitvoeren van een
competentieagenda: bedrijven worden aangespoord en gestimuleerd om meer en
beter te investeren in opleiding en vorming. We plaatsen dit in een
loopbaanbeleid waarbij de investeringen van nu het fundament moeten leggen
voor houdbare en werkbare loopbanen voor iedereen. Een aantal accenten worden gelegd:
- wegwerken van de ongelijke opleidingsdeelname van ouderen en andere

kansengroepen;

- stimuleren van het meer strategisch ontwikkelen, waarderen en functioneel
hanteren van talenten en competenties in bedrijven (competentieontwikkeling
en het erkennen van eerder verworven competenties — EVC - via
ervaringsbewijs);

- werkgevers stimuleren om een loopbaan lang te investeren in interne en
externe inzetbaarheid van hun werknemers en individuen motiveren hun
competenties een loopbaan lang maximaal in te zetten, te valoriseren en
verder te ontwikkelen.

e Begeleiding via outplacement van ontslagen oudere werknemers (verplichtend
voor ontslagen werknemers 45+ via cao 82).

Als indicator voor het meten van effecten streeft de VVIaamse overheid naar de brede
toepassing van een diversiteitstoets. Deze toets is vandaag al ingevoerd binnen WEP+, de



Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

VDAB-acties, de sectorconvenants en zal in de komende jaren stelselmatig worden
uitgebreid. Het is een eenvoudige methodiek die wordt ingezet als een plannings- en
organisatie-instrument en de eindgebruiker tijdens tussentijdse en eindevaluaties bevraagt
en beoordeelt over de vorderingen en resultaten inzake evenredige participatie van
kansengroepen, waaronder expliciet ook de oudere werknemers en werkzoekenden.
De diversiteitstoets is een inspanningsverbintenis van de promotor ten aanzien van de
verbetering van de arbeidsmarktpositie van kansengroepen. Ook binnen de maatregelen in
de sociale economie en de buurt- en nabijheidsdiensten zal de overheid in toenemende
mate oog hebben voor het introduceren van diversiteittoetsen.

2.3.3. De Vlaamse overheid geeft het voorbeeld
In het sectoraal akkoord 2005-2007 zijn een aantal maatregelen opgenomen met
betrekking tot een leeftijdsbewust personeelsbeleid:

e Appreciatierecht ten aanzien van ambtshalve pensionering bij ziekte na 60 jaar:
vanaf 1 juli 2006 kan de benoemende overheid in bepaalde gevallen de
ambtshalve pensionering tijdelijk uitstellen.

e Personeelsleden met een belastend beroep ten gevolge van ploegenarbeid krijgen
voorrang om binnen hun entiteit naar een functie met dagdienst te gaan.

e Het wordt mogelijk om de beroepsloopbaan met één vijfde en één vierde te
onderbreken. VVanaf de leeftijd van 50 jaar wordt dit een recht.

e Inspelend op de maatregelen vervat in het generatiepact, meer bepaald de
aanmoediging van de tewerkstelling op latere leeftijd, wordt met ingang van 1
januari 2008 een anciénniteitverlof ingevoerd voor personeelsleden vanaf 55 jaar,
behalve voor de personeelsgroepen die al van een gelijkaardige maatregel
genieten.

e Omin de vervanging van tijdelijk afwezige personeelsleden te voorzien, wordt
een vervangingspool opgericht. Het sectoraal akkoord bepaalt de krachtlijnen
voor de verdere uitwerking.

e Met het oog op het verbeteren van de loopbaanmogelijkheden, het verhogen van
de inzetbaarheid van het personeel en het bevorderen van het principe “de juiste
mens op de juiste plaats”, worden perspectiefgesprekken geintroduceerd.

e Binnen het kader van het competentiemanagement worden de mogelijkheden om
vorming te volgen die niet specifiek gericht is op de eigen functie, maar op een
later uit te oefenen functie, verruimd en binnen bepaalde voorwaarden vanuit
centraal budget gestimuleerd.

o De interne mobiliteit wordt verder gestimuleerd.

e De Vlaamse overheid werkt een kader uit voor telewerken, thuis of in een
satellietkantoor, voor alle entiteiten die onder het sectoraal akkoord ressorteren.

e Gedurende de periode 2006-2009 worden communicatieacties opgezet om de
mentaliteits- en cultuurwijziging te ondersteunen die gepaard gaat met een
verdere doorvoering van een reéel leeftijdsbewust personeelsbeleid.
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2.3.4. Maatregelen en ontwikkelingen in de social profit sector

Het akkoord van mei 2005 in de Vlaamse social profit sector geeft voor de periode 2006-
2010 zuurstof aan de betreffende sectoren in de vorm van extra middelen voor verdere
groei en uitbreiding, betere arbeidsvoorwaarden en omstandigheden en een betere
ondersteuning van het management. In die zin speelt het akkoord in op de toenemende
werkdruk in de sector en op de toenemende vraag naar aangepaste zorg en
dienstverlening door onder meer de vergrijzende bevolking. In het akkoord wordt onder
meer een belangrijke uitbreiding van het aanbod in de gehandicaptenzorg en de
gezinszorg voorzien.

2.3.5. Maatregelen en ontwikkelingen in de sociale economie

In onderdelen van de sociale economie zal ook in toenemende mate rekening worden
gehouden met een ouder wordend personeels- en klantenbestand.

e De beschutte werkplaatsen, sociale werkplaatsen en de opleidingen van de Centra
voor beroepsopleiding bereiken werkzoekenden met een (arbeids)handicap en
langdurig werkzoekenden. Het aandeel oudere werknemers wordt er groter en stijgt
naar 40%. Aanpassingen in de werkorganisatie en het voeren van een leeftijdsbewust
beleid dienen zich ook hier aan.

e In de flexibele en occasionele kinderopvang worden jobs voor kortgeschoolde
langdurig werkzoekenden gecreéerd. De prioriteit wordt hierbij gegeven aan 50+ ers.
Zij hebben zelf vaak geen jonge kinderen meer, maar wel een zekere ervaring.
Daarenboven geeft het werken met deze groep de mogelijkheid om de loonlast te
verlagen door de federale tegemoetkoming en lastenverlaging.

2.4. Oudere ondernemers

Een betere voorbereiding van de overname van de onderneming bij ouderen, een
betere afstemming tussen vraag en aanbod en het verminderen van knelpunten zoals
het vinden van financiering, is een (operationele) doelstelling voor het beleid om een
antwoord te geven op de problemen van oudere ondernemers.

Het aantal overnames in Vlaanderen op jaarbasis wordt op 3% van alle ondernemingen of
circa 13.500 eenheden geschat. In het licht van de toenemende vergrijzing die zich ook in
de ondernemerswereld sterk voordoet dreigt het aanbod aan over te laten ondernemingen
drastisch de vraag te overstijgen. Belangrijk is dat daarmee goede ondernemingen,
overwegend met groeipotentieel en kans op slagen, dreigen verloren te gaan voor onze
economie. Dit heeft eveneens financiéle gevolgen voor de overlater die hiermee een
verzekerde pensioenbonus ziet verwateren. Ook emotioneel is het belang van een goed
voorbereide overname niet te onderschatten. Indien de ondernemer zijn onderneming kan
overlaten dan ziet hij zijn levenswerk verder gezet. Bij een tijdige (50 a 55 jaar) en
minder bruuske overdracht heeft de overlater bovendien de mogelijkheid om zich
geleidelijk aan terug te trekken uit het bedrijf.
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Hoewel de overnameproblematiek niet volledig ontging aan de vorige Vlaamse Regering
— zo werden aanpassingen doorgevoerd aan de successierechten en werd de virtuele
overnamedatabank op de sporen gezet — is specifieke aandacht voor deze aangelegenheid
aangewezen.

Onderzoeksresultaten tonen aan dat het succes van een bedrijfsoverdracht staat en valt
met de kwaliteit van de ondernemer en het ondernemerschap. Nieuw bloed in de
onderneming resulteert veel vaker in een betere performance: management buy-ins en
buy-outs, fusies en overnames, presteren op langere termijn beter (gemeten aan omzet-,
winst- en werkgelegenheidsgroei).

Om bedrijfsoverdrachten te ondersteunen, moet een juiste regelgeving voorhanden zijn
en tegelijkertijd gepaste ondersteunende structuren en diensten. Een aantal bestaande
maatregelen zullen gericht worden ingezet om de overname met een maximale kans te
doen slagen. Vooreerst is voortdurende sensibilisatie noodzakelijk: niet iedereen heeft
een creatief idee om een nieuwe onderneming uit het niets op te richten. Daarnaast
moeten kandidaat-overnemers een geschikte over te nemen onderneming vinden. De
afstemming van kandidaat-verkopers en kandidaat-kopers van bedrijven kan in navolging
van andere Europese landen via een online marktplaats die het aanbod van en de vraag
naar over te nemen bedrijven afstemmen.

Een groot knelpunt bij overnames is de financiering. Bijna twee derde van de Vlaamse
ondernemingen die van eigenaar wisselen ondervinden hierbij knelpunten, door 29% van
hen wordt financiering aangeduid als belangrijkste knelpunt (in het geval van het
uitkopen van het management is dit zelfs 60%).

3. OUDEREN IN GEMEENSCHAP

Het Internationaal Jaar van de ouderen in 1999 vormde wereldwijd een stimulans voor
bewustwording, onderzoek en beleidsontwikkeling, met inbegrip van inspanningen om
het vergrijzingvraagstuk te integreren in alle sectoren van de maatschappij en mensen aan
te moedigen hun capaciteiten tijdens alle levensfasen te benutten. Een maatschappij voor
alle leeftijden spitst zich toe op vier hoofdlijnen: levenslange ontwikkeling van het
individu, betrekkingen tussen de generaties, de onderlinge relatie tussen vergrijzing en
maatschappelijke ontwikkeling, en de situatie van ouderen.
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We moeten ouderen de mogelijkheid bieden een bijdrage aan de samenleving te blijven
leveren. Daartoe moeten alle factoren uit de weg worden geruimd die leiden tot uitsluiting
of discriminatie®™. De sociale en economische bijdragen van ouderen reiken verder

dan louter economische activiteiten. Ouderen spelen vaak een cruciale rol in hun familie
of in de gemeenschap. Zij leveren een waardevolle bijdrage die niet steeds in
economische termen kan worden uitgedrukt: zorg voor familieleden, opvang van
kleinkinderen, huishoudelijk werk en vrijwilligerswerk in de gemeenschap. In deze rollen
helpen de ouderen vaak de jongere generaties om zich af te stemmen op het werkzame
leven. Al deze bijdragen, met inbegrip van onbetaald werk in alle sectoren door mensen
van alle leeftijden moeten worden erkend. Deelname aan sociale, economische en
culturele activiteiten, sport, recreatie en vrijwilligerswerk draagt ook bij aan de
bevordering van het welzijn van ouderen. Ouderenorganisaties spelen hierbij een
belangrijke rol door deze activiteiten aan te moedigen en de relaties tussen de
verschillende generaties te bevorderen.

De Vlaamse overheid wil inspanningen leveren om de bijdragen van ouderen aan de
samenleving in een positief daglicht te plaatsen en de vergrijzing als een uitdaging eerder
dan als een bedreiging te benaderen. Ouder worden moet immers als een
vanzelfsprekendheid beschouwd kunnen worden in de context van de Vlaamse
samenleving. De ouderenorganisaties moeten daarbij worden aangemoedigd om hun
stempel op het beleid te drukken.

% De studie “Meerwaarde en knelpunten van leeftijdsgrenzen in VVlaamse regelgeving en hun
effect op oudere personen” deed, in een eerste luik, een screening op de aanwezigheid van
bepalingen omtrent leeftijdsgrenzen in de Vlaamse regelgeving. Op het vlak van gezondheid en
zorgverlening werden slechts 2 leeftijdsgebonden regels teruggevonden in de VVlaamse
regelgeving. Het betreft de sociale (niet-medische) zorg van het VVlaams Agentschap voor
Personen met een Handicap en het preventieve gezondheidsbeleid met betrekking tot
borstkankerscreening.

In het tweede luik van de studie werd onderzoek gedaan naar de beleving van leeftijdsgrenzen. Dit
onderzoeksluik bevestigde dat ouderen zich op diverse domeinen achtergesteld en gediscrimineerd
voelen: uit enquétes van Eurobarometer, in opdracht van de Europese Commissie, blijkt dat 15%
van de senioren (60 jaar en ouder) ooit het gevoel had gediscrimineerd te worden door artsen en/of
gezondheidsdiensten. Zij scoren hiermee wel beter dan o.a. de sociale zekerheid, de televisie, en
zelfs de eigen familie van de senioren. De cijfers waarop deze vaststellingen gebaseerd zijn,
dateren wel van 1992. Zij dateren dus van voor het ontstaan van de kwaliteitsdecreten in de
gezondheids- en welzijnsvoorzieningen van 25 februari 1997. Hierin wordt uitdrukkelijk voorzien
dat elke verzorgingsvoorziening (zijnde o.a. ziekenhuizen, RVT,...), overeenkomstig haar
opdracht, verplicht is aan elke patiént of cliént, zonder onderscheid van leeftijd van de betrokkene
verantwoorde zorg of bijstand te verstrekken en hem op een respectvolle manier te behandelen of
te begeleiden.

De wet betreffende de rechten van de patiént (van 22 augustus 2002) is hier eveneens van belang:
op grond hiervan heeft de patiént, met eerbiediging van zijn menselijke waardigheid en zijn
zelfbeschikking en zonder enig onderscheid op welke grond ook, tegenover de beroepsbeoefenaar
recht op een kwaliteitsvolle dienstverstrekking die beantwoordt aan zijn behoeften.

Onder beroepsbeoefenaar in de zin van deze wet wordt verstaan de beoefenaar bedoeld in het KB
nr. 78 van 10 november 1969 en de beroepsheoefenaar van een niet-conventionele praktijk.
Bijgevolg dienen o.a. artsen de bepalingen van deze wet na te leven.
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3.1. Silver Economy

De economie neemt een dominante plaats in in het maatschappelijk debat rond de
vergrijzing. De afnemende werkzaamheidsgraad van de ouderen, in combinatie met een
stijgende zorgvraag, zou de druk op de in verhouding slinkende jongere generaties om de
sociale zekerheid in evenwicht te houden, alsmaar doen stijgen. Het economisch
evenwicht wordt daardoor grondig verstoord, de welvaartsstaat bedreigd. Anderzijds
boort de vergrijzing andere markten aan die een stimulans kunnen betekenen voor het
economisch leven.

Vanuit deze context werd binnen de Europese Unie een organisatie opgericht, de
SEN@ER - Silver Economy Network of European Regions, om de positieve gevolgen
van de vergrijzing voor de (lokale) economie te promoten. De aangesloten
lidstaten/regio’s ® engageren zich om binnen hun netwerk de voorwaarden te creéren
voor de lancering van nieuwe producten en diensten die de levenskwaliteit van ouderen
kunnen verbeteren, daarbij (plaatselijk) werk creéren en de lokale economie
aanzwengelen. Om dit doel te bereiken werken de betrokken overheidsdiensten samen
met de industriéle en sociale partners.

Belangrijkste beleidsdomeinen zijn “independent living” (huisvesting, architectuur,
design, nieuwe media en telecommunicatie), toerisme, mobiliteit, sport, cultuur, thuiszorg
in de brede zin (inclusief maaltijdbedeling, boodschappendienst, klusjesdienst...),
gezondheid en “wellness”, financiéle dienstverlening, regionale en lokale
netwerkvorming... Meer bepaald de impact die ouderen hebben op elk van deze
beleidsdomeinen en de uitdagingen die daarbij ontstaan om een adequaat antwoord te
geven op specifieke behoeften. Positief geformuleerd: hoe stuurt de verouderende
bevolking de (lokale) economie aan?

Een studie uit Nordrhein-Westfalen® toont aan dat bij gebruik van nieuwe strategieén om
de grijze economie te mobiliseren en te optimaliseren op 5 jaar tijd:

- regionaal 100 000 nieuwe jobs gecreéerd worden;

- de regionale belastinginkomsten met 420 miljoen euro stijgen;

- het totaal aan lonen en salarissen toeneemt met 5,5 biljoen euro.

Aan dat soort studies ontbreekt het vandaag nog. Het gros ervan berekent immers enkel
de kost van de vergrijzing en de negatieve impact ervan op arbeid en sociale zekerheid,

86 Zijn momenteel aangesloten: Nordrhein-Westfalen en Niedersachsen, Duitsland / Andalucia en
Extremadura, Spanje / Burgenland, Oostenrijk / Dolny Slask, Polen / Gelderland en Limburg,
Nederland / Mid-East Region en Midland Region, lerland / Scotland, Yorkshire, Humber en West
Midlands, United Kingdom / Sofia, Bulgarije

87 Okonomische Ressourcen &lterer Menschen — Regionalwirtschaftliche und fiskalische Effekte
einer Forderung der Seniorenwirtschaft in Nordrhein-Westfalen, februari 2005
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terwijl anderzijds ook de economische return en de voordelen voor de samenleving in
rekening gebracht moeten kunnen worden.

Precies de economische waarde van deze positieve kanten is nog nauwelijks in kaart
gebracht. Terwijl actieve ouderen (kunnen) participeren aan zowat alle domeinen van het
maatschappelijk leven mits bestaande drempels worden weggewerkt. Het wegwerken
van drempels of, positiever uitgedrukt: het inspelen op specifieke behoeften,
genereert een economische meerwaarde die regionaal kan uitgebuit worden.

Het exploreren van deze en andere markten, samen met een macro-economische analyse
van de vergrijzing, vormt een gedroomde invalshoek om het thema van de veroudering
van de bevolking in een positief daglicht te stellen en kan Vlaanderen eventueel
aansluiting doen vinden bij het Silver Economy Network of European Regions.

3.2. Maatschappelijk en cultureel engagement

De activiteit van mensen van alle leeftijden in andere sectoren dan het economisch
actieve leven moet erkend worden. Over het belang van sociale participatie voor het
welbevinden van ouderen bestaat weinig discussie. Sociale contacten en maatschappelijke
participatie worden beschouwd als belangrijke voorwaarden voor succesvol ouder
worden. Deelname aan het verenigingsleven, vrijwilligerswerk, een zinvolle
tijdsbesteding, contacten met vrienden, familie, kennissen en buren, hebben een positieve
invlioed op het algemeen welbevinden.

De ondersteuning van organisaties die zich in hun werking richten tot de doelgroep van
ouderen, leidt er — idealiter — toe dat deze doelgroep gestimuleerd wordt tot het opnemen
van een bepaalde vorm van maatschappelijk engagement of sociale actie. Dit is mogelijk
via verschillende instrumenten:

- deelname aan sociale, culturele of educatieve activiteiten;

- sport;

- ontmoeting;

- vrijwilligerswerk ...

In het licht van een veralgemeende cultuurparticipatie en het wegwerken van
participatiedrempels, worden bibliotheken en cultuurcentra opgeroepen om na te denken
over de relatie tussen hun aanbod en het publiek dat aan het aanbod deelneemt. Het doel
moet zijn de cultuurparticipatie te verbreden en te verdiepen, rekening houdend met de
drempels die cultuurparticipatie verhinderen en bemoeilijken. Het Fonds
Cultuurparticipatie bereikt op dit ogenblik een 11.000 mensen in armoede. Daar zitten
ook ouderen bij.
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3.3. Solidariteit tussen en binnen de generaties

Veranderende demografische, sociale en economische omstandigheden nopen tot
aanpassingen op het gebied van pensioenen, sociale zekerheid, gezondheidszorg en
langdurige zorg om zo een duurzame economische groei en ontwikkeling in stand te
houden en te waarborgen dat de inkomsten en het niveau van de dienstverlening aan de
behoeften voldoen.

Solidariteit tussen de generaties op alle niveaus —binnen families, gemeenschappen en
landen— is van fundamenteel belang voor de verwezenlijking van een maatschappij voor
alle leeftijden. Solidariteit is tevens een belangrijke randvoorwaarde voor de sociale
cohesie en vormt een van de fundamenten van het sociale zekerheidsstelsel en van de
informele zorg.

3.4. Strategische doelstelling: De bijdragen van ouderen op sociaal, cultureel,
economisch en politiek gebied worden maatschappelijk erkend

3.4.1. Operationele doelstellingen

— Bevorderen van een breder begrip van de culturele, sociale en economische rol
van ouderen en de voortdurende bijdrage die zij leveren aan de maatschappij,
onder andere door middel van onbetaald werk

— Voorzien in mogelijkheden, programma’s en ondersteuning om ouderen aan te
moedigen deel te (blijven) nemen aan het culturele, economische, politieke en
sociale leven en aan een — levenlang - leren

— Vergemakkelijken van de deelname van ouderen aan het verenigingsleven waarin
meerdere generaties zijn vertegenwoordigd, en het bieden van mogelijkheden om
hun capaciteiten volledig te benutten

— Creéren van een omgeving die mensen van alle leeftijden stimuleert
vrijwilligerswerk te doen

— Bevorderen van deelname aan culturele en sportieve activiteiten om sociaal
isolement te bestrijden en zeggenschap over het eigen leven aan te moedigen

3.4.2. Maatregelen

— De Vlaamse overheid volgt niet alleen de ontwikkelingen inzake "Silver
Economy" nauwgezet op, maar onderzoekt ook of VVlaanderen kan aansluiten bij
het SEN@ER. Een intentie in die zin staat opgetekend in de strategienota
Duitsland — Vlaanderen.
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De administratie was aanwezig op de “2nd European Silver Economy Conference
and Best-Practice Competition” op 29 en 30 november 2006 in Kerkrade,
Nederland.

— Voor de periode 2008-2013 worden de impulssubsidies in het kader van het
decreet lokaal cultuurbeleid ingezet voor gemeenschapsvoming. In de voorbije
periode was dit "bijzondere en vernieuwende activiteiten". Hiermee wordt het
belang van een sterke ondersteuning van het verenigingsleven-in-alle-vormen
extra onderstreept.

— Bepaalde gemeenschapscentra, die in hun programmering aandacht schenken aan
0.m. senioren en jongeren, kunnen aanspraak maken op een tijdelijke
projectsubsidie tot en met 2007.

— Het steunpunt Cultuur Lokaal organiseerde op 26 oktober 2006 een themadag
met voorstelling van de publicatie van het onderzoek dat gevoerd werd rond de
toekomstige culturele vrijetijdsbesteding van de huidige leeftijdscategorie 45 — 60
in 2010 - 2015.

— Voor het werkjaar 2006 en voor de volgende jaren van de beleidsperiode van
deze regering worden bepaalde organisaties die ouderen als (eerste) doelgroep
hebben, gesubsidieerd op basis van het decreet van 4 april 2003 betreffende het
sociaal-culturele volwassenenwerk. De meeste ervan zijn, mede in het kader van
hun opdracht, lid van de Vlaamse Ouderenraad.

— De vzw Cubido - opgericht op initiatief van de VVlaamse overheid — verzorgt een
cultureel aanbod dat specifiek de ouderen in rusthuizen, rust- en
verzorgingstehuizen, dienstencentra, serviceflats en wooncomplexen met
dienstverlening, als doelgroep bedient.

— Het nieuwe decreet voor lokaal en regionaal sportbeleid heeft als grote
doelstelling de brede sportparticipatie in VIaanderen te verhogen en dit bij
voorkeur via een actieve sensibilisatie voor sportbeoefening in clubverband.
Ook de ouderen zullen hier de positieve gevolgen van ervaren en het is de
bedoeling dat ook aan hen meer mogelijkheden geboden zullen worden om in
clubverband te sporten.

— De uitbouw van een mini-fitnesszaal voor ouderen in een erkend centrum voor
dagverzorging behoort tot de geselecteerde thema’s voor projectsubsidiéring in
2006.
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3.5. Strategische doelstelling: De deelname van ouderen aan het
besluitvormingsproces wordt bevorderd op alle niveaus

3.5.1. Operationele doelstellingen

— Aanmoedigen van het oprichten van ouderenorganisaties op alle niveaus om,
onder andere, ouderen een stem te geven in het besluitvormingsproces.

— Nemen van maatregelen om ouderen in staat te stellen op volwaardige en
gelijkwaardige wijze deel te nemen aan het besluitvormingsproces op alle
niveaus.

3.5.2. Maatregelen

— Aanstelling en structurele subsidiéring van de Vlaamse ouderenraad

— Financiéle ondersteuning van de vorming van lokale
ouderenbeleidscodrdinatoren.

3.6. Strategische doelstelling: Versterking van de solidariteit tussen en binnen
de generaties

3.6.1. Operationele doelstellingen
— De solidariteitsgedachte in de samenleving levendig houden door de erkenning en
waardering van wat mensen voor elkaar doen (bijv. via media oproepen naar
voorbeelden van ‘good practices’, ze kenbaar maken en eventueel financieel
honoreren);

— Onderzoeksgegevens ter beschikking stellen van een groter publiek via
populariserende uitgave

— Ouderen stimuleren tot (meer) zelfzorg;
— Barriéres wegwerken die de financiéle steun tussen de generaties hypothekeren;
3.6.2. Maatregelen

— vrijstelling van successierechten ten voordele van de langstlevende partner voor
het netto-aandeel in de gezinswoning. (Zie ook: 7.2.1.3)

— Buitenlandse experimenten in de zorg inventariseren, opvolgen en toetsen op hun
‘haalbaarheid’ binnen een Vlaamse context.

— Het ondersteunen van initiatieven die de intergenerationele solidariteit vorm
geven via samen dingen doen of samen leren, bijv. via de scholen jongeren en
ouderen warm maken voor ICT toepassingen (via projectwerking samen leren,
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samen werken). Ook het faciliteren van de kangoeroewoning® is hiervan een
uiting.

— Het viWwTA (Vlaams Instituut voor Wetenschappelijk en Technologisch
Aspectenonderzoek, verbonden aan het Vlaamse parlement) levert een
constructieve bijdrage aan het maatschappelijk debat over wetenschappelijke en
technologische ontwikkelingen en wil de bevolking een eigen stem geven in deze
discussie. Het publiceerde 0.m. een rapport over ouderen en ICT en e-
government.

— “Intergenerationele solidariteit: activiteiten met betrekking tot de solidariteit
tussen zorghehoevende ouderen en jongeren” staat expliciet opgenomen in de
lijst van vrijwilligersactiviteiten die op basis van het decreet van 23 maart 1994
betreffende het georganiseerde vrijwilligerswerk, bij voorrang voor
subsidiéring in aanmerking komen.

— Experimenten in de thuiszorg opzetten en ondersteunen: cfr.
zorgvernieuwingsprojecten onder 2.2.2.4

— Werken aan deskundigheidsbevordering van de hulpverleners via
basisopleidingen, vorming en coaching (bij. oudere hulpverleners als coach van
jongere hulpverleners inzetten waardoor burn-out bij oudere hulpverleners kan
worden tegengegaan en hun ervaring zinvol kan worden aangewend).

— Bestaande serviceflats inbedden in een bredere omgeving van nieuwe
woonvormen.
Hieraan appelleert de idee van de woonzorgzone.

— Zorg en ondersteuning voor mantelzorgers: zie 1.2.2.3en 1.2.2.5

— Voorkomen van alle vormen van verwaarlozing en mishandeling van en geweld
tegen ouderen

0 Opzetten van ondersteunende diensten voor gevallen van
ouderenmishandeling. We verwijzen naar de RusthuisInfoFoon die
binnen het agentschap Zorg en Gezondheid nog steeds bemand wordt om
meldingen, vragen en opmerkingen rond residentiéle zorg voor ouderen
op te volgen.

% Een kangoeroewoning is een aan elkaar gekoppelde, zelfstandige woning of wooneenheid met
een inpandige verbinding voor ouderen of mensen met een handicap en hun familie of
mantelzorger(s). Beiden kunnen mekaar logistieke steun verlenen.
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0 Daarnaast heeft de bevoegde minister gekozen voor een vernieuwd
concept rond preventie en aanpak van ouderenmis(be)handeling. Een
Vlaams Centraal Meldpunt voor Ouderenmis(be)handeling — nu al
projectmatig betoelaagd — wordt vanaf 1 juli 2007 structureel
ondersteund. Op provinciaal vlak is ondersteuning vanuit een provinciaal
steunpunt mogelijk.



Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

4. WONEN EN LEVEN IN EEN AANGEPASTE OMGEVING

Toegankelijkheid is een basisvereiste om een veilige leefomgeving voor ouderen te
creéren. Dat gaat van de aanleg van voetpaden, straten en pleinen, over het
mobiliteitsvraagstuk, het vernieuwen van treinstations tot het levenslang wonen / bouwen.

In het zoeken naar aangepaste woonvormen voor ouderen wensen we de uniciteit, de
competentie en de kracht van de ouder wordende mens of de persoon met een handicap
met zijn sociale context te verbinden. Doel is om mensen van een eigen en betekenisvolle
plaats in de samenleving te blijven verzekeren. De toekomstige woonomgeving moet
tegemoetkomen aan de persoonlijke woonwensen en zorgbehoeften van de ouderen en
deze inbedden in een breder maatschappelijk geheel van (0.m.) woonzorgzones,
woonzorgcentra, rusthuizen, serviceflats, kangoeroewoningen, duplexwoningen en
aanleunflats.

Een constante in vrijwel alle onderzoeken en enquétes van ouderen is dat zij zo lang
mogelijk zelfstandig, in de eigen vertrouwde omgeving willen blijven wonen. Ook als ze
zorgbehoevend worden, blijft die wens, zij het in mindere mate, bestaan. Dit is uiteraard
niet verwonderlijk: Ouderen wonen doorgaans al lang in dezelfde omgeving. Al gauw
ervaart men een verhuizing als een opgeven van een stuk eigen identiteit.

Het Vlaamse woonbeleid voor ouderen tracht aan deze wens tegemoet te komen zowel op
het vlak van huisvestingsmaatregelen als door het aanbieden van thuiszorg en
thuiszorgondersteunende diensten. Toch is ook de bijdrage van de Vlaming zelf aan dit
beleid belangrijk. Om de kansen op het thuisblijven te doen toenemen zouden mensen
(ook op jonge leeftijd) bij het bouwen van de woning aandacht moeten schenken aan het
principe van ‘levenslang wonen’.

Een levenslange woning is zo gebouwd of verbouwd dat zij een veilige, toegankelijke en
comfortabele woonst biedt voor iedereen, ook voor personen die met tijdelijke of
langdurige mobiliteitsbeperkingen geconfronteerd worden. Wanneer men te maken krijgt
met lichamelijke beperkingen, is men in een levenslange woning niet meer genoodzaakt
te verhuizen.

Wanneer bewoners minder mobiel worden, bepaalt de toegankelijkheid van de woning
de mate waarin een oudere zelfstandig kan blijven wonen. VVooral trappen en drempels
maken een woning al dan niet toegankelijk. Niet alleen de woning zelf, ook de
woonomgeving is een wezenlijk element van de woonkwaliteit. De honkvastheid van
ouderen leidt ertoe dat ze in toenemende mate op hun directe woonomgeving zijn
aangewezen. Vandaar het belang van buurtvoorzieningen, openbaar vervoer, openbaar
groen.

Een aangepaste woning in een aangepaste woonomgeving, gecombineerd met de
nodige zorg indien vereist, is dus van groot belang. Dit kan o.m. door het aanpassen van
bestaande woningen, door het creéren van nieuwe woonvormen, door het extra
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ondersteunen van zorg aan huis en door het ontwerpen en verspreiden van een label
‘levenslang wonen’.

Het VIaamse beleid moet op deze maatschappelijke ontwikkelingen tijdig en
gecodrdineerd inspelen.

4.1. Strategische doelstelling: Onderzoek voeren naar de woonbehoeften en
het gebruik van de openbare ruimte door ouderen

Bij het bepalen van het woonaanbod en de woonomgeving moet steeds meer rekening
gehouden worden met een veranderende samenstelling van de bevolking: een toenemende
vergrijzing, een stijgende migratiedruk en een verdergaande gezinsverdunning. Het
aandeel traditionele gezinnen wordt steeds kleiner en de multiculturaliteit steeds groter.
Mensen met uiteenlopende leefstijlen, die leven in verschillende gezinstypes
(alleenstaanden, gezinnen zonder kinderen, nieuw samengestelde gezinnen,
gepensioneerden,...), hebben specifieke voorkeuren voor bepaalde woonvormen, ruimte
voor vrijetijdsbesteding, mobiliteit en publieke ruimte.

Ook in functie van bepaalde migratiestromen in VIaanderen (grenszone, kustgebied,...)
moeten bijkomende woonmogelijkheden gecreéerd worden, zodat de eigen lokale
woonmarkt niet ernstig verstoord wordt. Naast het voorzien van voldoende aanbod voor
eengezinswoningen, moet er ook een antwoord geboden worden op een aantal specifieke
woonvragen, zoals permanent bewoonde weekendverblijven en aangepaste huisvesting
voor ouderen.

Het VIaamse platteland tenslotte wordt gekenmerkt door een steeds kleiner wordende
open ruimte en een ruimtelijk kwaliteitsverlies. Demografische fenomenen als
veroudering, ontgroening en een wijziging van de huishoudtypes hebben een eigen
uitwerking op het platteland.

Ouderen en sociaal zwakkeren worden getroffen door een afbrokkelend netwerk. Zij
ondervinden een verminderende of onvoldoende bereikbaarheid van professionele,
commerciéle, sociale, culturele en openbare dienstverlening. Het platteland heeft ook in
grotere mate te maken met vervoersafhankelijken (ouderen, jongeren en financieel
zwakkeren) en verdoken armoede.

4.1.1. Maatregelen

1. Mede in functie van de opmaak van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen 2020
moeten er nieuwe prognoses gemaakt worden van de VIaamse woonbehoeften. Via
gericht onderzoek wordt nagegaan hoe en waar deze behoeften en woonwensen
naargelang de doelgroepen impact hebben op de ruimte.

2. Het Kenniscentrum voor Duurzaam Woonbeleid voert een ad hoc onderzoek naar
specifieke woon- en ruimtebehoeften voor ouderen.
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3. Op voorstel van minister-president Leterme is een interbestuurlijk
plattelandsoverleg opgericht. Hierin worden alle krachten gebundeld om een
antwoord te bieden op de specifieke noden van het platteland.

Eén van de beleidsmaatregelen bestaat in het diversifiéren van de functies van een
landbouwbedrijf. De maatregelen die in het leven geroepen zijn om zorg en landbouw
te combineren via de toekenning van subsidies “voor de zorg en activering van
zorgvragers op land- of tuinbouwbedrijven” passen hierin. VVoorzieningen die zorgen
voor ouderen zijn één van de begunstigden van dit besluit.

Op het platteland, en in het bijzonder bij specifieke groepen als landbouwers of
ouderen, heerst vaak verdoken armoede. De Vlaamse overheid wil specifieke
instrumenten ontwikkelen om armen op het platteland op te sporen, te bereiken en
verder te begeleiden via geintegreerde armoedebestrijdingsprogramma’s. (zie ook:
7.1. Een inclusief armoedebeleid)

4. Op 15 maart 2007 lanceerde de Vlaamse Landmaatschappij een oproep tot indienen
van pilootprojecten in het kader van het Vlaams geintegreerd plattelandsbeleid onder
de noemer 'dorpsnetwerken voor zorg in een rurale omgeving (ZORO)’.

In dit kader werd vanuit het kabinet voor Plattelandsbeleid aan het Interbestuurlijk
Plattelandsoverleg (IPO) gevraagd om een advies te formuleren met betrekking tot
kwaliteit en bereikbaarheid van voorzieningen voor welzijn en gezin. Dit advies
werd goedgekeurd door het Bestuurlijk Overleg van 11 december 2006.

IPO stelt dat de voornaamste problemen met betrekking tot welzijn en zorg in een
rurale omgeving te maken hebben met het gebrek aan of de beperkte doorstroming
van toegankelijke informatie, het kunnen aanbieden van de nodige deskundigheid op
het platteland en een aantal noodzakelijke voorwaarden rond infrastructuur,
verenigingsleven en het sociaal leven. Het IPO-advies werd geformuleerd rond vier
pijlers. Eén van de pijlers betreft het: “werken aan een stevig lokaal netwerk via
dorpsnetwerken”.

De projectoproep wil hier een antwoord aan bieden en gaat op die manier in eerste
instantie over het verstevigen van een sociaal netwerk in een plattelandscontext.

4.2. Strategische doelstelling: Stimuleren van de ontwikkeling van
woonvormen die de zelfstandigheid van ouderen bevorderen en het beter
toegankelijk maken voor ouderen van openbare ruimten, vervoers- en andere
diensten

De ultieme doelstelling van elk beleid op dit viak is te komen tot een integrale
toegankelijke leefomgeving. Die vormt de sleutel tot een volwaardige maatschappelijke
integratie en participatie van iedereen. Toegankelijkheid is in die zin een basisrecht voor
iedereen. Het is echter een dagelijks vast te stellen realiteit dat onze publieke
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leefomgeving, op het vlak van gebouwen, buitenruimtes en publieke infrastructuur in het
algemeen te sterk is afgestemd op de modale gebruiker.

4.2.1. Maatregelen
1. ENTER

Het VIaams Expertisecentrum Toegankelijkheid ENTER krijgt een vestiging in
Hasselt en moet het Vlaamse toegankelijkheidsbeleid mee ontwikkelen en de
provinciale adviesbureaus inzake toegankelijkheid ondersteunen. De beschikbare
informatie moet bekend gemaakt worden bij een ruim publiek.

Informatie over de toegankelijkheid van publieke gebouwen zoals gemeentehuizen,
scholen, verblijfsaccommodaties, musea, culturele centra, sportcentra, ... maar ook van
fietspaden, wandelpaden en andere toeristische voorzieningen is vanaf nu beschikbaar
op de vernieuwde website www.toegankelijkvlaanderen.be .

2. Verhogen van de fysieke toegankelijkheid van het toeristische aanbod

Het Actieplan Toegankelijkheid van Toerisme Vlaanderen wordt verder uitgevoerd.
Zo blijft toegankelijkheid een kwaliteitselement bij alle investeringen en subsidies die
door Toerisme Vlaanderen worden toegekend. Projecten in het eigen patrimonium van
Toerisme Vlaanderen resulteren in goede praktijkvoorbeelden. De infrastructurele
inspanningen die Toerisme Vlaanderen doet op het vlak van de toegankelijkheid
worden door het Infopunt Toegankelijk Reizen mee opgenomen in de promotie van
“Toegankelijk VVIaanderen”.

De toegankelijkheidscriteria en het labelconcept worden afgetoetst bij de
‘Toegankelijk Vlaanderen databank’. Parallel wordt een communicatieplan voor de
bekendmaking en het gebruik van het label uitgewerkt.

3. 'Universal Design’ of 'Ontwerpen voor ledereen’

ENTER gaat ook ijveren voor 'Universal design’, een idee dat de ontwerper van
gebouwen, van gebruiksvoorwerpen en van de publieke leefomgeving best al aan
toegankelijkheid denkt wanneer hij in de planningsfase zit. Dat vermijdt kostelijke
aanpassingswerken achteraf. De Vlaamse overheid pleit ervoor dat de 'Universal
Design Toolkit' gebruikt zal worden in alle opleidingen van architecten en ontwerpers.
Op de agenda voor 2007 staat het operationaliseren van het VVlaamse
toegankelijkheidslabel. Het label biedt eerstelijns informatie voor de consument en is
tegelijk ook een promotie-instrument voor toegankelijke toeristische bedrijven.

Het Infopunt Toegankelijk Reizen, de databank ‘Toegankelijk VVlaanderen’ en het
toegankelijkheidslabel worden verder uitgebouwd als instrumenten om VIaanderen als
een toegankelijke bestemming te promoten.
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Initiatieven voor het opzetten van een Europees netwerk zoals ENAT® en OSSATE®
— die actoren uit de toeristische sector en de welzijnssector samenbrengen — worden
actief ondersteund.

4. Proefprojecten

Het concept ‘levenslang wonen’ krijgt stilaan meer bekendheid en wordt reeds in
beperkte mate ook effectief toegepast. Binnen de sociale huisvesting werden, met
ondersteuning en begeleiding van de VlIaamse Huisvestingsmaatschappij (VHM), zes
proefprojecten rond 'levenslang wonen' opgestart, om onder meer te onderzoeken in
welke mate het concept 'levenslang wonen' als bouwvorm kan beantwoorden aan de
prijsnormen van de VHM. De woningen in het kader van deze proefprojecten
werden ondertussen allen opgeleverd en bewoond. In de loop van 2007 zal een
grondige evaluatie worden uitgevoerd met het oog op een eventuele ruimere
implementatie.

5. Denktank Wonen — Welzijn

Sinds een tweetal jaar is een forum voor structureel overleg tussen de
huisvestingssector en de welzijnssector actief, nl. de denktank Wonen — Welzijn. In de
schoot van de denktank komen de diverse raakvlakken tussen beide sectoren aan bod
en worden standpunten en voorstellen geformuleerd met betrekking tot een betere
afstemming van beide beleidsdomeinen. Onder meer het wonen van ouderen en de
relatie met dienstverlening en zorg vormt één van de thema’s die de denktank
behandelt.

6. Steunmaatregelen of premies voor wonen en bouwen. Uitgebreide informatie over
de momenteel geldende huisvestingspremies, huisvestingstoelagen en andere
steunmaatregelen van het VVlaamse Gewest voor huisvesting en bouwen, is gebundeld
op de website 'Bouwen en Wonen' in VVlaanderen. Http://www.premiezoeker.be is de
overkoepelende website die daartoe ontworpen werd. Hierin zijn ook alle andere,
zowel federale, provinciale als lokale steunmaatregelen verwerkt naargelang de
gemeente waar men woont.

Specifiek voor ouderen en personen met een handicap bestaat de aanpassingspremie.
Deze premie kan worden aangevraagd om werken uit te voeren om de woning aan te
passen aan de fysieke gesteldheid. De aanpassingspremie werd recent geactualiseerd
en de inkomensgrens opgetrokken, wat het aantal aanvragen en toekenningen zal doen
toenemen.

8 European Network For Accessible Tourism
90 One Stop Shop for Accessible Tourism in Europe
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7. Specifieke aandacht voor ouderen in de sociale huisvesting

De nieuwe Vlaamse Wooncode geeft aan lokale besturen de mogelijkheid om binnen
de toegangsvoorwaarden van de sociale huisvesting een lokaal beleid ten voordele van
bepaalde doelgroepen te voeren. De ouderen vormen één van deze doelgroepen. (zie
ook: 7.3)

8. Nieuw woon- en zorgbeleid

De Vlaamse Regering wil de regelgevende basis waarop het ouderenbeleid is gestoeld,
actualiseren. De woon-, leef- en zorgbehoeften van de ouderen zijn sinds het
ouderendecreet van 1985 aanzienlijk veranderd. Doel is het beter op elkaar afstemmen
van wonen en zorg en tegelijkertijd anticiperen op de toekomstige verwachtingen van
een meer verscheiden ouderenpubliek.

Een grotere differentiatie in het aanbod en een breder pallet aan ondersteunende
maatregelen zijn daarbij een mogelijk antwoord. De voorzieningen in de ouderen- en
thuiszorg moeten nog beter afgestemd worden op de hedendaagse verwachtingen en
behoeften. Tegelijkertijd moet er ruimte komen voor nieuwe zorg- en/of woonvormen.

Het bestaande residentiéle aanbod van ouderenvoorzieningen moet verder
gedifferentieerd worden en ook meer thuiszorgondersteunend werken. Deze
differentiatie vertaalt zich enerzijds in een grotere nadruk op de uitbouw van een
ambulant zorgaanbod (thuiszorgvoorzieningen en thuiszorg in het algemeen) en
anderzijds in een uitbreiding van het bestaande woonaanbod (residentiéle
voorzieningen, aangepaste/aanpasbare woningen, nieuwe woonconcepten, zorgflats,
woonzorgzones, ...).

Ook de erkenningsnormen voor de infrastructuur van rusthuizen zullen aangepast
worden om het infrastructurele aanbod beter te doen aansluiten op het
verwachtingspatroon en de noden van de gebruikers en de zorgverleners.

5. MOBIEL EN IN BEWEGING

Mobiliteit is een belangrijk gegeven in deze samenleving. Om deel te hebben aan
dagdagelijkse activiteiten als arbeid, cultuurparticipatie, sportbeoefening, winkelen,
uitgaan, enz... verplaatsen we ons. We gebruiken daarvoor verschillende vervoermidde-
len. Als de trend in de evolutie van de personenmoabiliteit zich voortzet, kunnen we - op
basis van modelsimulaties - verwachten dat het totale aantal verplaatsingen tegen 2010
met 9% toeneemt. Toekomstige ontwikkelingen als de toename van de bevolking, de
individualisering, het stijgende autobezit, de flexibilisering van de arbeid, drijven de
mobiliteitontwikkeling immers aan. Onze motieven om ons te verplaatsen veranderen
praktisch niet.
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Als overheid moeten we er over waken dat ouderen zich makkelijk kunnen (blijven)
verplaatsen. Als we de categorie van de vrijetijdsverplaatsingen bekijken, stellen we
vast dat het gebruik van de auto als bestuurder daalt vanaf de leeftijd van 75 jaar. Een
omgekeerde trend is waar te nemen bij het gebruik van de auto als passagier. Ouderen
verplaatsen zich het meest van al met de fiets (28% bij de 65-74-jarigen) of te voet (24%
bij de 75-85-jarigen).

Binnen de totale groep van gebruikers van het openbare vervoer vormen de 75-plussers
samen met de jongeren (18-24 jaar), de grootste groep (telkens 21%). Op de vraag of men
het openbaar vervoer een belangrijke factor vindt bij het uittekenen van een ruimtelijk
beleid, blijkt de leeftijd een significante factor te zijn. Meer dan 30% van de ouderen,
vooral vanaf 65 jaar, vinden het openbaar vervoer belangrijk.

Naast het reguliere openbaar vervoer dient niettemin ook ander, aangepast vervoer te
worden voorzien. Eén op tien 55-plussers voelt zich immers niet in staat om gebruik te
maken van het openbaar vervoer. De ongeschiktheid stijgt met de leeftijd.

Om de mobiliteit van ouderen te vrijwaren zal de VIaamse overheid rekening (moeten)
houden met deze gegevens.

5.1. Strategische doelstelling: Betere beschikbaarheid van toegankelijke en
betaalbare vervoermogelijkheden voor ouderen

5.1.1. Operationele doelstelling: Basismobiliteit garanderen

Het decreet van 20 april 2001 betreffende de organisatie van het personenvervoer over de
weg voert onder andere een recht op een minimum aanbod aan openbaar vervoer in: de
basismobiliteit. VVoor alle mensen, dus in het bijzonder ook voor ouderen, geldt dat ze
recht hebben op een basisaanbod aan openbaar vervoer. Namelijk, dat ze een halte hebben
op maximum 750 meter van hun voordeur (in stedelijke gebieden zelfs op maximum 500
meter) en dat er op geregelde tijdstippen een bus of tram aan die halte passeert.

Tegen 2007 zullen 90% van de inwoners een basisaanbod hebben. De grootste leemtes in
het aanbod moeten dan door basismobiliteit zijn weggewerkt. Om de laatste percenten in
te vullen zijn zware exploitatieve en financiéle ingrepen nodig, zonder dat er eigenlijk
veel meer kwaliteit in het aanbod komt. Daarom wordt basismobiliteit vanaf 2007 verder
gezet in netmanagement. Er zal gekeken worden waar de grootste noden zijn, waar de
missing links in het openbaar vervoer zich bevinden, waar mensen nog vragen naar extra
openbaar vervoer, waar er nog vervoersongelijkheid is.

5.1.2. Operationele doelstelling: Een toegankelijk openbaar vervoer

De inspanningen van de laatste jaren met betrekking tot de vernieuwing van de
infrastructuur en het wagenpark, vooral voor minder-mobielen, worden verdergezet.
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De Vlaamse Vervoersmaatschappij De Lijn geeft abonnees, minder gegoeden en sociaal
zwakkeren een tariefvermindering; kinderen jonger dan 12 jaar en 65-plussers reizen
gratis. Er werden ook derdebetalersystemen ingevoerd. Er bestaat een O-tarief voor elke
60-plusser voor elke gemeente die ter zake een overeenkomst met De Lijn heeft
afgesloten.

Klantvriendelijkheid moet voorop staan. De Lijn moet een bijdrage blijven leveren tot de
sociale veiligheid. Initiatieven als de lijnspotters, het installeren van camera’s... kunnen
hiertoe bijdragen. Op 13 juli 2006 werd een nieuw veiligheidsplan voorgesteld.

5.1.3. Operationele doelstelling: Stimuleren en uitbouwen van nieuwe vormen van
collectief en duurzaam vervoer

De uitdaging bestaat erin openbaar vervoer verder te versterken, maar daarnaast ook op
zoek te gaan naar nieuwe vormen van duurzaam collectief vervoer, bijvoorbeeld het
autodelen of de inschakeling van taxi’s.

5.1.4. Operationele doelstelling: VVoorzien in aangepast vervoer

De organisaties die momenteel het aangepast vervoer voor minder mobielen verzorgen,

verschillen erg van aard en oorsprong. Rekening houdend met de beschikbare middelen,
zal de bestaande situatie worden geévalueerd en zal worden nagegaan op welke manier

we het vervoer van deze kwetsbare groep structureel kunnen verbeteren.

5.1.5. Operationele doelstelling: Investeren in een goede rijopleiding

De overheid stroomlijnt de bestaande initiatieven op het vlak van verkeers- en
mobiliteitseducatie tot één kenniscentrum dat over de bestuursniveaus heen voor
verschillende doelgroepen (w.o. ouderen) toegankelijk is. We nemen méér initiatieven
om defensief rijgedrag te bevorderen.

5.1.6. Operationele doelstelling: Een betere inrichting van de openbare weg.

Het project in verband met het wegwerken van gevaarlijke punten in Vlaanderen wordt
voortgezet in samenwerking met de provincies. De inhaaloperatie voor de aanleg van
veilige fietspaden wordt verder gezet, zodat op middellange termijn langs of nabij elke
Vlaamse gewestweg veilige fietsvoorzieningen aanwezig zijn. De oprichting van het
Fietsfonds moet daarnaast de aanleg van bovenlokale fietsvoorzieningen op
gemeentewegen ondersteunen.

Bij de vormgeving van de weginfrastructuur zal het Vlaams Totaalplan Fiets een
belangrijke ondersteunende plaats innemen. Dit plan is opgebouwd vanuit 2 centrale
doelstellingen: het fietsgebruik bevorderen en de verkeersveiligheid voor de fietsers
vergroten. Van essentieel belang daarbij is dat eerder ontwikkelde instrumenten
(vademecum Fietsvoorzieningen, vademecum Voetgangersvoorzieningen) een zo ruim
mogelijke ingang vinden bij de realisatie van verkeersveilige infrastructuur. Het
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vademecum Voetgangersvoorzieningen legt o.a. sterk de nadruk op veilige
oversteekvoorzieningen voor voetgangers.

5.1.7. Operationele doelstelling: Inspraak van relevante partners.

Er bestaan heel wat verenigingen die zich niet binnen het mobiliteitsveld bewegen, maar
hiervoor wel regelmatig specifieke acties uitwerken (Gezinsbond,
ouderenverenigingen,...). Hun bekommernissen, suggesties en acties kunnen gekaderd
worden binnen de uitgangspunten van het gemeentelijk mobiliteitsplan. De gemeentelijke
begeleidingscommissie kan hiervoor als aanspreekpunt dienen.

6. LEVENSLANG EN LEVENSBREED LEREN

De maatschappij wordt steeds complexer en stelt bovendien steeds hogere eisen. In heel
wat toekomstscenario's krijgt competentie een centrale rol.

Het VVN-actieplan stelt in dit verband terecht dat de kennismaatschappij vereist dat het
beleid een leven lang toegang tot onderwijs en scholing waarborgt. Blijvende toegang
tot onderwijs en scholing is van essentieel belang voor het in stand houden van de
productiviteit van zowel individuen als landen. In alle landen geldt een levenslang leren
als randvoorwaarde voor de deelname van ouderen aan het arbeidsproces.

De stijging van scholing en competenties (kennis en vaardigheden) bij een deel van de
bevolking creéerde een diepe kloof met groepen uit de samenleving die daartoe veel
minder kansen hebben gekregen. Ouderen met een relatief lage scholing kunnen op de
arbeidsmarkt de competentieontwikkeling van jongeren niet bijbenen. Ook de participatie
aan levenslang leren is niet evenwichtig verdeeld over alle bevolkingsgroepen. In het
volwassenenonderwijs speelt een duidelijk Matthetiseffect. Het zijn immers vooral de
hooggeschoolden die van het aanbod (en onder andere ook de opleidingscheques) gebruik
maken.

Bij de jonge ouderen (55-64 jaar) is 62% kort geschoold. Bij de oudsten (75-85 jaar) is
zelfs vier op vijf kort geschoold. Alleen al in deze zin vormt de vergrijzing een
belangrijke uitdaging voor levenslang leren. De thema’s waarover ouderen wensen te
leren zijn leeftijdsgebonden. Jonge ouderen willen leren in functie van de nieuw
verworven vrije tijd en willen hun dromen van weleer waarmaken. Vanaf 75 jaar
verschuift de aandacht naar de gezondheidssituatie, zowel preventief als curatief. Op hoge
leeftijd komen vragen rond de diepste levenservaringen naar boven.:

Aan oudereneducatie moet binnen het beleid gericht op levenslang leren een eigen plaats
gegeven worden. Ouderen moeten bvb. optimaal kunnen genieten van de nieuwe
informatietechnologie. Dit omvat zowel het toegankelijk maken van de digitale
informatiestromen, het kenbaar en toegankelijk maken van producten met gesofisticeerde
informatietechnologie als het ontwerpen van oudervriendelijke en eventueel aangepaste
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techniek en/of producten. In het onderwijs moet expliciet aandacht geschonken worden
aan de problematiek van de “vergrijzing” en aan de consequenties hiervan voor de
persoon en de gemeenschap.

Daarnaast moet er uitdrukkelijk werk worden gemaakt van het versterken van de sociale
competentie. Er moet meer plaats worden gegeven aan het uitwisselen van kennis en
ervaring tussen de generaties.

Maatschappelijke participatie is een belangrijke randvoorwaarde voor het ontwikkelen
van kennis en vaardigheden. Cultureel wordt participatie aanzien als een doelstelling
bestaande uit twee onlosmakelijk met elkaar verbonden aspecten, namelijk enerzijds het
“deelnemen” en anderzijds het “deelhebben” aan (culturele) activiteiten.

Verschillende drempels (zoals mobiliteit, toegankelijkheid, programmatie, sociale
bereikbaarheid, onveiligheidsgevoel) die in het bijzonder voor ouderen een belemmering
tot participatie vormen moeten verlaagd worden zodat voor deze specifieke leeftijdgroep
die nood heeft aan sociale contacten en activiteiten de mogelijkheden geboden worden
om actief of passief deel te nemen aan deze activiteiten. Het sociaal-culturele
volwassenenwerk en het verenigingsleven in het bijzonder is een belangrijke actor tot het
integreren van verschillende bevolkingsgroepen in de maatschappij. Door de subsidiéring
van een ruime waaier van organisaties beoogt het beleid op het vlak van sociaal-cultureel
werk een grotere middenveldparticipatie van deze uiteenlopende maatschappelijke
groepen. Oudereneducatie vormt hiervan een belangrijk facet.

6.1. Strategische doelstelling: Gelijke kansen gedurende het gehele leven met
betrekking tot onderwijs, scholing en omscholing met inbegrip van
beroepskeuzevoorlichting en arbeidsbemiddeling

6.1.1. Strategische subdoelstelling 1: Een betere aansluiting tussen onderwijs en
arbeidsmarkt

Nieuwe vormen van arbeidsgerichte certificering in het volwassenenonderwijs en het
post-secundair onderwijs moeten mensen kansen geven. Het onderwijs moet alle talenten
waarderen en ontwikkelen, ook van ouderen: zowel intellectuele kennis als technische
vaardigheden, handigheid, sociale vaardigheden, creativiteit, ondernemingszin, enz.
Onderwijs en vorming moeten op een samenhangende manier mensen vormen met brede
persoonlijkheden en competenties die ook op de arbeidsmarkt gevaloriseerd worden.

6.1.1.1. Operationele doelstelling: Uitvoering van het decreet over het verwerven van
een titel van beroepsbekwaamheid

Het Ervaringsbewijs bestaat nu al voor autobuschauffeur, autocarchauffeur, begeleider
buitenschoolse kinderopvang, callcenteroperator, industriéle schilder en
torenkraanbestuurder. Een website http://www.ervaringsbewijs.be schept meer
duidelijkheid.

Tegen eind 2007 zal de overheid voor 21 beroepen een ervaringsbewijs uitreiken en tegen
eind 2008 voor 36 beroepen.
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6.1.1.2. Operationele doelstelling: Uitwerken van een kwalificatiestructuur

In 2006 nog zal een generieke kwalificatiestructuur gerealiseerd worden, die tegen eind
2007 decretaal verankerd wordt. Vanaf 2008 willen we van start gaan met het ontwerpen
en valideren van kwalificaties.

Alle soorten kwalificaties die worden aangeboden door organisaties die door de overheid
erkend zijn en aan bepaalde kwaliteitsvoorwaarden voldoen krijgen daarin een plaats
(diploma secundair onderwijs, diploma van master, VDAB-certificaten, gecertificeerde
Syntra-opleidingen, titels van beroepsbekwaambheid...)

Het hanteren van bepaalde kwalificaties kan bijdragen tot de emancipatie van bepaalde
doelgroepen: de kwalificatiestructuur zal helpen om de competenties van zoveel mogelijk
mensen, ook van ouderen, zichtbaar te maken, te ordenen en te vertalen in gevalideerde
kwalificaties. Door de onderlinge samenhang van de kwalificaties te verduidelijken
kunnen mensen zien welke competenties ze moeten bijschaven om een andere
kwalificatie te bereiken. Bijzondere aandacht gaat naar de eerste niveaus van het
kwalificatieraamwerk opdat de kwalificatiestructuur een bijdrage levert tot sociale
inclusie

6.1.1.3. Operationele doelstelling: Meer dynamiek in een breder levenslang leren

Als we de deelname aan levenslang en levensbreed leren volgens onderwijsniveau
bekijken, dan valt de schrijnende ondervertegenwoordiging van laaggeschoolden op. Ook
de lage participatie van ouderen springt in het oog. De overheid staat dus voor de
opdracht meer dynamiek te brengen in de opleidingen voor volwassenen om het leren
aantrekkelijk en relevant te maken, ook voor hen die daar nu nog niet veel boodschap aan
hebben. Daarvoor is meer nodig dan financiering van een publiek opleidingsaanbod
alleen. De overheid moet ook impulsen geven voor een levenslang leren dat sterker
gericht is op een breder en ruimer publiek.

Tegen eind 2006 wordt een discussienota voorbereid over de wijze waarop de overheid
het opleidingslandschap voor volwassenen in Vlaanderen vorm wil geven.

Voor het ouderenbeleidsplan relevante onderwijsgerelateerde indicatoren, die ook
gehanteerd worden op Europees niveau, zijn:

- Deelname van volwassenen aan Onderwijs en VVorming

- Scholingsgraad van de bevolking

- Arbeidsmarktdeelname van de bevolking

Deze indicatoren concentreren zich op 25-64 jarigen (15-64-jarigen voor deelname van
Volwassenen aan Onderwijs en VVorming), maar een opsplitsing vanaf een bepaalde
leeftijd is mogelijk.

Voor de deelname aan onderwijs en vorming beschikt het departement Onderwijs en
VVorming ook over absolute en relatieve cijfers voor het hoger onderwijs, het onderwijs
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voor sociale promotie en het deeltijds kunstonderwijs. Deze cijfers zijn beschikbaar per
geboortejaar, en kunnen dus ook aangeleverd worden voor personen ouder dan 64 jaar .

6.1.1.4. Operationele doelstelling: Uitvoeren van het strategisch plan geletterdheid

Wetenschappelijk onderzoek detecteerde ouderen als risicogroep voor geletterdheid
(hoog aantal 56-65jarigen in het laagste vaardigheidsniveau). Het Strategisch Plan
Geletterdheid wil deze problematiek op gecodrdineerde wijze aanpakken.

Geplande acties: de verhoging van het aantal opleidingstrajecten in de basiseducatie, een
gerichte toeleiding naar de basiseducatie op basis van screeningsinstrumenten, uitbouw
van duale trajecten en geletterdheidtraining in opleidingen op de werkvloer, partnerships
met de sociale partners en inzet van instrumenten als sectorconvenants en
diversiteitsplannen voor engagementen rond deze problematiek.

6.1.1.5. Operationele doelstelling: Werving, intake en trajectbegeleiding

Volwassenen die nood hebben aan vorming moeten beter en duidelijker geinformeerd
worden over welke opleidingen tot welke kwalificaties leiden en welke competenties ze
kunnen ontwikkelen. Er moet ook meer aandacht gaan naar de begeleiding en
ondersteuning van cursisten.

In het nieuwe decreet voor volwassenenonderwijs worden die centra die zich specifiek
naar de zwakkere doelgroepen richten, zoals de basiseducatie en het
tweedekansonderwijs, versterkt. Zij zullen een meer zichtbare plaats hebben in het
landschap van volwassenenonderwijs. Maar ook de andere centra met een soms zeer
laagdrempelig aanbod voor laaggeschoolden, zoals het huishoudelijk onderwijs en tal van
beroepsopleidingen, moeten binnen het landschap van volwassenenonderwijs duidelijk
zichtbaar gepositioneerd worden.

6.1.2. Strategische subdoelstelling 2: Een nieuw financieringssysteem voor het
onderwijs

6.1.2.1. Operationele doelstelling: Brede School

Het schoolse overstijgen en bijdragen tot het creéren van een beter leefbare situatie voor
leerlingen, omgeving en buurt is het opzet van de brede school. Dit project houdt de
mogelijkheid in om andere functies in het gebouw onder te brengen door samenwerking
met derden.

In juni 2006 werden proefprojecten rond brede school geselecteerd, die in september zijn
opgestart. Een aantal ervan werken samen met ouderenverenigingen. De stuurgroep
“brede school” bewaakt de voortgang van deze projecten.
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6.1.2.2. Operationele doelstelling: Een nieuw decreet voor het volwassenenonderwijs

Een nieuwe structuur moet de aanbieders van volwassenenonderwijs voortaan meer en
beter met elkaar doen samenwerken. De instellingen voor volwassenenonderwijs worden
gegroepeerd in dertien regionale consortia. Elk centrum voor basiseducatie en voor
volwassenenonderwijs krijgt een zelfde basisfinanciering voor zijn personeel. De ervaring
die leraren opdeden buiten het onderwijs, wordt voortaan erkend: hun geldelijke
anciénniteit wordt berekend op basis van hun RSZ-prestaties. Het VIaams Kennis- en
Ondersteuningscentrum voor het VVolwassenenonderwijs zal de centra begeleiden, de
nascholing voor directies en leraren codrdineren en de kwaliteit bewaken.

De goedkeuring van het decreet volwassenenonderwijs is voorzien voor 1 september
2007. Er zijn nog geen initiatieven gepland die specifiek op ouderen gericht zijn.

6.1.2.3. Operationele doelstelling: Ondersteuning van de regionale volkshogescholen

Socius vzw, het steunpunt voor het sociaal-culturele volwassenenwerk, heeft in haar
beleidsplan de ondersteuning van organisaties in hun werking met doelgroepen als
strategische doelstelling opgenomen. Eén van die doelgroepen zijn de ouderen. Ter
uitvoering van deze strategische doelstelling werkte het steunpunt enkele publicaties rond
oudereneducatie uit: een cahier rond “Sociaal-cultureel werk van, voor en met ouderen”
en de publicatie “Lang zullen ze leren. Educatief werken met ouderen”.

Daarnaast nam het steunpunt Socius vzw in 2005 deel aan het Grundtvigproject PEFETE
(Pan-European Network for Education of the Elderly). Dit driejarige project (2004 —
2006) wil theorie, praktijk en methoden in oudereneducatie in kaart brengen. Tevens
wordt onder meer de vraag gesteld hoe het Europese beleid een bijdrage kan leveren tot
het levenslang leren en wordt er gepleit voor meer aandacht voor een aantrekkelijke
leercultuur voor ouderen.

6.1.3. Strategische subdoelstelling 3: Waarborgen dat de nieuwe informatie- en
communicatietechnologieén ten goede komen aan de gehele bevolking

6.1.3.1. Operationele doelstelling: Uitvoering geven aan het Digitaal Actieplan
Vlaanderen

Eén van de eerste verwezenlijkingen in dit verband zijn de subsidies voor ondertiteling
van programma’s voor doven en slechthorenden. Op 15 december 2005 sloot de
Vlaamse Regering een principeverklaring met de Niet-Openbare Regionale
Televisieverenigingen Vlaanderen vzw (NORTV). NORTYV is de koepelorganisatie van
de 10 Vlaamse regionale televisieomroepen (ATV, AVS, Focus, Kanaal 3, Ring TV,
ROB Televisie, RTV, TV Brussel, TV Limburg en WTV). Dat wordt momenteel
uitgevoerd.
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6.2. Strategische doelstelling: Volledige benutting van het potentieel en de
expertise van mensen van alle leeftijden, rekening houdend met opgedane
ervaring

6.2.1. Strategische subdoelstelling 1: Beleidsvoerend vermogen van scholen
versterken

Conform operationele doelstelling 6.1.2.2 wordt leraren aanwerven makkelijker: niet
enkel diploma's maar ook eerder of elders verworven competenties worden erkend. De
ervaring die leraren opdeden buiten het onderwijs, wordt voortaan erkend: hun geldelijke
anciénniteit wordt berekend op basis van hun RSZ-prestaties.

6.2.2. Strategische subdoelstelling 2: Aanpassing loopbanen van leraren™

Onderwijs is een sector die zijn oudere werknemers te vroeg kwijtraakt. Dit kost niet
alleen geld, maar betekent ook een verlies van goede krachten. Dat de leerkracht zijn hele
loopbaan vast zit in hetzelfde stramien speelt hierin een belangrijke rol. Leerkrachten
moeten gestimuleerd worden om langer actief te blijven en om graag te blijven werken.
De baan moet boeiender worden, met de mogelijkheid om af en toe eens uit te wijken
naar een andere taak/functie in de eigen school of daarbuiten.

6.2.2.1. Operationele doelstelling: Loopbaanontwikkeling en taakdifferentiatie

Leraren-in-opleiding, stagiairs en startende leraren zullen beter begeleid worden.
Mentoren in de scholen hebben daarin een sleutelrol.

Vanaf het schooljaar 2006-2007 krijgen scholen en centra voor volwassenenonderwijs
uren om mentoren in te zetten. Zo kunnen ze ervaren leerkrachten deeltijds vrij maken
voor de begeleiding van stagiairs (tijdens de opleiding), leerkrachten in opleiding (met
betaalde stage na de opleiding) en starters (startende afgestudeerden). Vanaf het
schooljaar 2006-2007 is voor deze begeleiding 7,9 miljoen euro ter beschikking. Cao VIII
trekt voor 2008 5 miljoen euro extra uit voor mentoruren. Daarmee zal het aantal uren

%1 voor het ouderenbeleidsplan relevante onderwijsgerelateerde indicatoren, die ook gehanteerd
worden op Europees niveau, zijn:

Leerkrachtenprofiel (met daarin onder meer evolutie van de leerkrachtenpopulatie qua
leeftijdsverdeling)

Andere indicatoren voor de aanwezigheid van oudere werknemers binnen de onderwijssector, die
het departement Onder en VVorming kunnen aanleveren:

Voor alle onderwijsniveaus: bestuurs- en onderwijzend personeel en andere personeelscategorieén
naar leeftijd, statuut en geslacht (eventueel opgesplitst per onderwijsniveau)

Voor alle onderwijsniveaus: bestuurs- en onderwijzend personeel en andere personeelscategorieén
in terbeschikkingstelling voorafgaand aan het rustpensioen.
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begeleiding per beginnende leerkracht ongeveer verdubbelen. Mentorschap kan voor
oudere leerkrachten een welkom alternatief vormen voor het zelf lesgeven.

Op basis van het flexibiliseringsdecreet zullen zij-instromers (mensen met
beroepservaring in andere sectoren) in de lerarenopleiding vrijstellingen kunnen krijgen
op basis van hun elders verworven competenties (EVVC) en eerder verworven
kwalificaties (EVK). Het statuut leerkracht-in-opleiding (LIO) maakt de lerarenopleiding
ook aantrekkelijker voor zij-instromers.

6.2.3. Strategische subdoelstelling 3: Het sociaal-cultureel vormingswerk stimuleert
de ontwikkeling van ouderen en hun deelname aan de maatschappij

De uitgekeerde subsidies op basis van op basis van het decreet van 4 april 2003
betreffende het sociaal-culturele volwassenenwerk aan organisaties die zich in hun
werking richten tot ouderen moeten er — idealiter — toe leiden dat deze doelgroep
gestimuleerd wordt tot het opnemen van een bepaalde vorm van maatschappelijk
engagement of sociale actie.

Zo dragen o.m.

- NEOS, Netwerk van Ondernemende Senioren,

- OKRA, trefpunt 55+,

- Liberale Beweging voor Volksontwikkeling,

- Verbond van Senioren,

- Vlaams Verbond voor Gepensioneerden,

- S-Plus,

- Integraal, Bewegingscentrum actief ouder worden

bij tot kennisverwerving en competentieontwikkeling van ouderen.

De vormingspluscentra — dit zijn de regionale volkshogescholen — organiseren in
samenwerking met het sociaal-culturele verenigingsleven “seniorsurfclubs”, dit zijn
wekelijkse ontdekkingstochten op het internet. (Zie ook 6.1.2.3)

Tenslotte behoort het stroomlijnen van de bestaande initiatieven op het vlak van verkeers-
en mobiliteitseducatie tot één kenniscentrum (zie 5.1.5) mee tot het invullen van deze
doelstelling.

7. EEN TOEREIKEND INKOMEN

De verzorgingsstaat heeft de opdracht om ook voor de meest zwakken in de samenleving
de voorwaarden voor een menswaardig leven te scheppen. Niet elke oudere heeft de
kansen en mogelijkheden gekregen om een goed pensioen op te bouwen, hoger opgeleid
te zijn, een eigen woning te verwerven, enz... Deze groep moet de eerste zorg zijn voor
de overheid.
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Binnen de grenzen van de eigen bevoegdheden werkt de Vlaamse overheid er mee aan
om een betaalbare en voor iedereen toegankelijke (basis)zorg te organiseren. Ook op het
vlak van huisvesting treedt de VVlaamse overheid ondersteunend op voor de meest
kwetsbare ouderen. Zo wordt 0.m. de mogelijkheid geboden om op lokaal niveau te
beslissen om een aantal aangepaste en toegankelijke sociale woningen specifiek voor
ouderen te bestemmen.

7.1. Een inclusief armoedebeleid

Op 21 maart 2003 keurde het VVlaamse parlement het armoededecreet goed om de
bestrijding van de armoede in Vlaanderen op structurele wijze aan te pakken. In
uitvoering van dit decreet werd het VVlaamse netwerk van verenigingen waar armen het
woord nemen, opgericht. Dit netwerk ondersteunt de armenverenigingen in hun werking
en vervult een brugfunctie tussen de armenverenigingen en de overheid.

De keuze voor een inclusief armoedebeleid belet niet dat Vlaanderen het armoedebeleid
prioritair wil focussen op kinderarmoede en armoede bij ouderen, laaggeletterdheid en
de gelijke toegang tot de kwalitatieve preventieve en curatieve gezondheidszorg op alle
niveaus, met inbegrip van de geestelijke gezondheidszorg. Het armoederisico onder 65-
plussers in VVlaanderen is zo’n 3 keer hoger dan bij -50-jarigen.

7.2. Inkomenszekerheid, sociale bescherming/sociale zekerheid en
voorkoming van armoede

Sociale zekerheid, leefloon, minimumlonen...: de meeste domeinen die met inkomen te
maken hebben, zijn federale materie. VVIaanderen kan voor dit recht dus maar een
beperkte bijdrage leveren. Toch zijn er al verschillende stappen gezet.

7.2.1. Strategische doelstelling: Ontwikkelen en implementeren van beleid dat erop
is gericht te waarborgen dat alle ouderen een adequate economische en sociale
bescherming genieten

7.2.1.1. Operationele doelstelling: Invoeren van programma’s die de arbeidsparticipatie
van laaggeschoolde oudere werknemers moeten verhogen, wardoor zij ook toegang
hebben tot stelsels voor sociale bescherming/sociale zekerheid

Maatregelen:
— Invoegbedrijven

Binnen het impuls- en ondersteuningsprogramma voor de meerwaardeneconomie
heeft Vlaanderen de invoegbedrijven en de bijbehorende invoegafdelingen

ontwikkeld. Invoegbedrijven zijn startende ondernemingen die mensen uit
kansengroepen aan kunnen werven tegen bijzonder gunstige voorwaarden. Het

aandeel ouderen blijft doorheen de jaren schommelen rond de 17%.
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Sociale werkplaatsen

Sociale werkplaatsen bieden een bijzondere arbeidsorganisatie en een aangepaste
begeleiding aan de moeilijkste doelgroep van langdurig werklozen. Opvallend is
de relatief hoge leeftijd van de werknemers in de sociale werkplaatsen.

Arbeidszorg

Arbeidszorg richt zich tot personen die niet kunnen werken in het reguliere of
beschermde arbeidscircuit vanwege persoonsgebonden kenmerken zoals
psychische instabiliteit, een extreem lage stressbestendigheid, een handicap of
een gebrek aan zelfvertrouwen. Er wordt voor deze doelgroep bewust geen nieuw
circuit gecreéerd: het concept arbeidszorg wordt geintegreerd binnen de
bestaande structuren en voorzieningen.

7.2.1.2. Operationele doelstelling: Zorgen voor advies en begeleiding van ouderen met
betrekking tot alle aspecten van sociale veiligheid/sociale zekerheid.

Maatregelen:

Uitgave 60+ gids

Deze “Gids voor wie het pensioen nadert of bereikt heeft” werd inmiddels al 11
keer uitgegeven, telkens in een bijgewerkte versie. Een volgende versie is klaar
en wordt verspreid. Doelgroepen zijn de gepensioneerden, de personen die de
pensioenleeftijd bereiken en de opleidingsinstituten voor potentiéle werkers in de
ouderensector.

www.rechtenverkenner.be.

Deze website bundelt informatie over sociale voordelen en tegemoetkomingen op
federaal, Vlaams, provinciaal en gemeentelijk niveau. Er kan gezocht worden per
doelgroep (0.m. ouderen), per thema, op basis van persoonlijke gegevens, of in de
totale lijst met voordelen en tegemoetkomingen.

7.2.1.3. Onderzoeken van de mogelijkheden van innovatieve programma’s voor sociale
bescherming/sociale zekerheid die het federale stelsel aanvullen

Maatregelen:

— Maximumfactuur voor niet-medische zorgkosten

De Regering wenst te onderzoeken met welke niet-medische kosten zwaar zieke
personen worden geconfronteerd. Hiermee wordt de eerste stap gezet om te
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komen tot een maximumfactuur in de zorg, die zorgbehoevenden beschermt tegen
onaanvaardbaar hoge kosten in vergelijking met hun financiéle draagkracht.

Handhaving en verdere uitbouw van de Vlaamse zorgverzekering. (zie ook:
1.2.1.1. Bevorderen van gelijke toegang tot zorg onder andere door de tarieven
voor gebruikers te verlagen of af te schaffen, verzekeringsstelsels in te voeren en
andere financiéle ondersteuningsmaatregelen te treffen)

Om de financiéle leefbaarheid van de VVIaamse zorgverzekering te verzekeren
wordt de dotatie vanuit de algemene middelen vanaf 2006 jaarlijks geindexeerd.
Bovendien wordt jaarlijks een demografische groeicomponent in rekening
gebracht. Het reservefonds heeft in 2006 een extra stimulans gekregen door een
eenmalige bijkomende dotatie van 145 miljoen euro en zal eind 2006 bijna 670
miljoen euro bevatten.

Met ingang van 1 januari 2006 is de uitkering voor mantel- en thuiszorg verhoogd
van 90 euro tot 95 euro. Op 1 januari 2007, 2008 en 2009 wordt de uitkering
verder verhoogd met telkens 10 euro.

Vanaf juli 2006 treedt de administratieve geldboete in werking. Ruim 80.000
personen die minstens driemaal de ledenbijdrage niet correct hebben betaald,
krijgen een boete van 100 euro tot 250 euro. Op die manier blijven de inkomsten
van de Vlaamse zorgverzekering uit ledenbijdragen gevrijwaard. Dat zal ook in
2007 en de daaropvolgende jaren zo blijven.

Het algemeen welzijnswerk wil met het aanbod zorgwonen een antwoord geven
op de vergrijzing van thuislozen. Dat gebeurt door hen blijvend de structuur en
begeleiding te bieden die een maximale autonomie en zelfredzaamheid
waarborgen. Dat wordt vertaald in twee doelstellingen: 1) thuislozen opnemen
die elders wegens hun zorgbehoevendheid zouden worden geweigerd; 2) maken
dat thuislozen die anders wegens hun zorgbehoevendheid zouden moeten
vertrekken, toch in het centrum voor algemeen welzijnswerk opgevangen kunnen
blijven.

Negen autonome centra voor algemeen welzijnswerk hebben extra middelen
ontvangen om dit aanbod uit te bouwen.

De Vlaamse overheid ontwikkelt specifieke instrumenten om armen
(landbouwers en/of ouderen) op het platteland op te sporen, te bereiken en verder
te begeleiden via geintegreerde armoedebestrijdingsprogramma’s. (zie ook: 4.1.1.
Maatregelen van onderzoek naar woonbehoeften en het gebruik van de openbare
ruimte door ouderen)

Vlaanderen zoekt daarvoor aansluiting bij AGRICALL, een telefonische hulplijn
die psychologische bijstand verleent aan landbouwers in moeilijkheden en ook
alle omkaderingsberoepen sensibiliseren: medewerkers van
landbouworganisaties, veeartsen, huisartsen in landelijke gebieden,
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vee(voeder)handelaars, gemeente- en provinciemedewerkers. Deze personen zijn
vaak diegene die zien wanneer het voor de landbouwers moeilijk wordt. Zij
kunnen dan verder doorverwijzen.

Digitaal wordt de informatie gebundeld op www.netagri.be, een website als
wegwijzer voor land- en tuinbouw(st)ers in moeilijkheden

— vrijstelling van successierechten ten voordele van de langstlevende partner voor
het netto-aandeel in de gezinswoning. (Zie ook: 3.6.2)

7.3. Specifieke aandacht voor ouderen in de sociale huisvesting

De nieuwe VIaamse Wooncode geeft aan lokale besturen de mogelijkheid om binnen de
toegangsvoorwaarden van de sociale huisvesting een lokaal beleid ten voordele van
bepaalde doelgroepen te voeren. De ouderen vormen één van deze doelgroepen.

(zie ook: 4.2.1)

8. EEN RIJKDOM AAN VERSCHEIDENHEID

8.1. Veroudering van de allochtone gemeenschap

8.1.1. Omgaan met diversiteit is een uitdaging voor de ganse samenleving.

Een belangrijke stap naar een interculturele samenleving is dan ook dat we mensen van
allochtone afkomst ook gaan beschouwen als onze ouderen. De verantwoordelijkheid ten
aanzien van deze groepen uit de bevolking, die maatschappelijk zwak staan en in het
verleden veelal weinig aandacht kregen, moet immers op de eerste plaats bij de
samenleving gelegd worden. Zij moet er voor zorgen dat deze mensen voldoende kansen
aangereikt krijgen om ook als ze ouder worden een menswaardig leven te hebben.

8.1.2. Allochtone ouderen moeten erkend worden als een groep met specifieke
problemen.

In de oudere bevolkingsgroep maken de allochtonen tot nu toe nog een kleine minderheid
uit. Het is echter een minderheid waarvan de noden moeten worden erkend.

8.1.3. Als er geen antwoord wordt gegeven op de specifieke hulpvragen van allochtone
ouderen, dan dreigen ze een risicogroep te worden.

8.1.4. Zorg op maat betekent: interculturaliteit aanwezig brengen in diensten en
voorzieningen en ruimte bieden voor een categoriaal aanbod

Het veronderstelt dat alle betrokkenen, allochtone ouderen, autochtone ouderen, de
voorziening en het personeel dat er werkzaam is, bekwaam (geworden) zijn in het
omgaan met (culturele) verschillen in een hulpverleningssetting of, al naar gelang het
geval, in een leef- en woonsituatie. Het vergt niet alleen een houding van uitdrukkelijk
respect voor de verschillen tussen de betrokken gemeenschappen, maar ook het treffen
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van een aantal praktische schikkingen, zoals bvb op het gebied van voeding,
godsdienstbeleving (bv. gebedsruimte) of andere elementen die in de beleving van een
aantal culturen een belangrijke rol spelen, zoals bvb een taboe op de verzorging van
vrouwen door mannen.

8.2. Het Vlaamse minderhedenbeleid

Op 26 maart 2004 keurde de VIaamse regering het nieuwe strategische plan
minderhedenbeleid goed. Dit plan zet het minderhedenbeleid op nieuwe sporen. Hiermee
kiest de Vlaamse overheid positie in het continue debat over het ‘samenleven in
diversiteit’.

8.2.1. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen zodat etnisch-culturele
minderheden met een zorg- of hulpvraag in 2010 toegang hebben tot het meest gepaste
welzijnsaanbod.

Maatregelen:

— Racisme en discriminatie in de welzijnsvoorzieningen wordt actief bestreden.

— Welzijn start een inhaalbeweging vanaf januari 2005 met als doel om tegen 2010
een aanzienlijke toename te verkrijgen van allochtone personeelsleden in
verzorgende en verplegende functies zodat het personeelsbestand in die functies
beter de etnisch-culturele samenstelling van de bevolking weerspiegelt. Dit
gebeurt via een gamma van projecten gericht op opleiding en tewerkstelling.

In 2004 en 2005 verdeelde de Vlaamse overheid financiéle middelen van het
Europees Sociaal Fonds onder een aantal opleidingscentra voor polyvalent
verzorgenden om o.m. voor allochtone kandidaten een geindividualiseerd
opleidingstraject met meer slaagkansen te kunnen aanbieden. Verschillende
opleidingscentra richten ook een vooropleiding voor allochtonen in, die gericht is
op het verwerven van een basiskennis van de Nederlandse taal en van praktische
vaardigheden. Het volledige traject duurt twee jaar. Het bestaat uit een
basismodule Nederlands als tweede taal, een schakeltraject voor laaggeschoolde
volwassenen die leren leren en communiceren, en een oriéntatie- en
ingroeimodule rond social profit.

— Subsidies werden en worden verleend ter ontwikkeling van een lespakket voor
hulpverleners en zorgenverstrekkers in de ouderen- en thuiszorg over het omgaan
met ouderen van buitenlandse afkomst

— De Vlaamse overheid biedt prioritair mogelijkheden aan initiatiefnemers uit de
ouderenzorg en de kinderopvang, gelegen in de gebieden met een grote
aanwezigheid van etnisch-culturele minderheden, om een evenredig
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toegankelijke en kwaliteitsvolle dienstverlening aan allochtone ouderen en jonge
kinderen en hun omgeving te garanderen.

8.2.2. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen om aan etnisch-culturele
minderheden het recht op preventieve gezondheidszorg te garanderen

Maatregelen:
— Racisme en discriminatie in de gezondheidsvoorzieningen wordt actief bestreden.

— De Vlaamse overheid garandeert dat de preventie-organisaties (logo’s, Kind en
Gezin, mutualiteiten, ... ) over het gepaste preventiemateriaal en —methodieken
beschikken of deze ontwikkelen en de nodige inspanningen doen om etnisch-
culturele minderheden te bereiken.

8.3. Het Vlaamse gelijkekansenbeleid

8.3.1. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen zodat holebi’s met een zorg- of
hulpvraag in 2010 toegang hebben tot het meest gepaste welzijnsaanbod.

Maatregelen:

— Homofobie en discriminatie in de welzijnsvoorzieningen wordt actief bestreden.

— Gelijke Kansen liet een onderzoek uitvoeren met betrekking tot de
operationalisering van het concept holebivriendelijkheid in de zorgsector. Dit
resulteerde in twee sensibiliserende instrumenten, die concreet bestaan uit
vragenlijsten. Het eerste instrument is gericht naar het management, het tweede
naar individuele zorgverstrekkers. Het eerste focust op de organisatiecultuur en
toetst of de randvoorwaarden voor een holebivriendelijk zorgaanbod vervuld zijn
op het niveau van organisatie en beleid, personeel en opleiding, intake en
dienstverlening. Het tweede instrument heeft betrekking op ‘culturele
competentie’ en focust op kennis, vaardigheden en attitudes van zorgverstrekkers
betreffende holebi’s. Samen met Welzijn worden deze instrumenten in de
zorgsector geimplementeerd.

8.3.2. De Vlaamse overheid neemt de nodige maatregelen om aan seksuele minderheden
het recht op preventieve gezondheidszorg te garanderen

Maatregelen:

— Homofobie en discriminatie in de gezondheidsvoorzieningen wordt actief
bestreden.

— De Vlaamse overheid garandeert dat de preventie-organisaties over het gepaste
preventiemateriaal en —methodieken beschikken of deze ontwikkelen en de
nodige inspanningen doen om een gepast antwoord te bieden op de zorgnoden
van holebi-senioren.
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8.4. Ouderen in beeld

Dé strategische doelstelling in dit verband luidt: Meer erkenning door het grote
publiek van de autoriteit, wijsheid, productiviteit en andere belangrijke bijdragen
van ouderen.

Maatregelen:

Enkel een volgehouden campagne, samen met de toegenomen weerbaarheid van de
beoogde doelgroep, kan de maatschappelijke positionering van ouderen versterken. De
structureel gegarandeerde werkingsmiddelen voor het OuderenOverlegKomitee, nu de
Vlaamse Ouderenraad, is daartoe een middel.

Positieve beeldvorming erkent en benoemt ook de maatschappelijke rol van het rusthuis
in de 21 eeuw. Het kijk- en leesboek “Rusthuizen inspireren rusthuizen in positieve
beeldvorming”, opgezet met experimentele projectsubsidies, is de neerslag van een
gezamenlijk project van drie rusthuiskoepels om de beeldvorming rond ouderen, en meer
bepaald ouderen in een residentiéle omgeving, in positieve zin te beinvloeden.

Maar dat mag de rusthuizen er niet van weerhouden in de eerste plaats zelf een strategie
te ontwikkelen inzake positieve beeldvorming, eigen initiatieven te nemen en acties te
plannen. Ook dat onderstreept het project. Het is trouwens de VIaamse overheid die de
rusthuizen in het kader van de zorgstrategische plannen ertoe aanzet na te denken over
hoe zij zichzelf positief kunnen positioneren in hun onmiddellijke omgeving en de
maatschappij.
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ADVIES VAN DE VLAAMSE OUDERENRAAD



Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1 | 106




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

107

U1 uswouaBdo 1piom el [eexo| do pisjequalapno 18y ueA Bulsoan ag

‘peeIuaIapno aswer|A ap ueA Buligipisgns
3INJON.AIS ap Jeeu USZaMISA 1pJOM ULIBIHSNBAAIU 3|je do plaplonad 1pJom
sas0.dsBulwlonlNiSaq 18y Uee UaJapnNo UeA aweu@ap aq :buljeisjaop

aYos1691e1S13PpPOo € YNISpJooy Ul poq uee Jwoy anedidnredualapnQ

@

'/00¢ Ul Uspiom
9] Pjeewsah uea yiam Jaly jualp ‘uliz 181u Bou Ja uslnisagsbulisoAln ap

*JBRIDA "plassi|iqisuasab uliz usiusswab ajaA U UaIBpno aQ "piajaqualapno

a[ex 0] 18y ueA BulisoAln ap JooA Buiuue|d 8|8 188iqIuo usipuanog

‘pog uee Biulom
7lmpdeo.ibjoop ap uea anedionred ap us yeeldsul ap WOy J|9Z BIOU 3p U|

uabunjuapaq

auawal|y

‘piooxelaabal mnalu usa
ueA yeewdo ap (ig uapiom usAoydasab uauuny UaJIoA Jeeu uajabaireew Jo/ua
B1YJIZUl [elueR US JBIY Y00 Jep0o7Z "peelualapno aswee|A ap 1aw Bajiano
MNeU Ul INa)JooA (ig ‘p1aiagloon uapiom Buliabay aswee|A apuabjon
ap UreA uapaliuee 18y I00A SUIZS3|[e 190w ue|d 18y UeA 3ISIaA apuabloA uag
npe
‘us|axpiMmiuo uey uatel apuablon ap yoiz piajaqualapno aswer|A 3ddd
uauujgreem uaulipluy ap 1518Yyos ua puapluyossianoinnie|siba| [am pieeiain si
‘uangiyosab piam ue|dsplajaqualapno 18y UeA g [29p Ul S[e0z ‘plajaqualapno
SWIeR|A 18Y UBA SISSIW ap Ud aIsIA 8Q ‘uabulabal apuablon uea uaizuee
ual wnpueiowsw uaa sfe leaabdo 181U sI us Bunabay azap uas)e 1pulq
|d n@mIB|2qUBIaPNO JeRY URA Japey 18y Ul Uswau [IM us Jwaau Buuabay
asuwlee|A ap alp usebaleew ap ueA 1Ydiziano yosisijeal uaa yashb ue|d 194

c

"Yeriqloop uss ue|dspisjaqualapn( SWee|A 81S183 1P SI Y201 Jeen

‘ue|dspigjaqualapnQ
pe|/sapaam] piaapunjab ua %Ja1S U3 101 USWIOA 19zuee ap lijjappiwuo
ap umz| ue|dsplajaqualapnQ swee|A puabbiliooa ueA BuliBoAlN ap UeA

ADBPP 19W uswes -apoliadissabal apuado| ap ueA apuls 18y J00A Ud||91S
asAeuesbuinebuo ap WO J00A perIUBIBPNO BSWER|A Bp 1|81S Wwoteeq
I9)UIClIOASTER)NSA) UDD 19W Sa|[e )P ‘Uspou ap[a1sablseA ap uee uswoy
aowaba) alp usjabaieew 19w 16j0A ue|d 1Ual1ayod uas doseem ‘asAjeue
abipuolb uaa do ya01s Mdpinp 18y Yep ‘pi@isabdo 1piom apoladiasbal
ap uea uibaq 18y [iq uejd puabjoa usa 1ep uslydsemisa ualapno ag

‘'snaiquie Biulem ue|d

uiptajul

@C_._wcww_ aSwee|A ap UeA alldeay Uo Jeejuswwo)

peeIuaiapno aswWeen

6002 — 900¢ Uejdsplajequalapno swee/A 1oy do peelualapno oSWee|A ap UeA 1/.00¢ SOINpY




108

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

uaxoud

peeJu
ua

n |99

uey u

ayosiu

us p

J|I9z

Blapno aswee|A ap 100A 1ydeipdo uaa 3a1sun (g Yoo daoibjaop ap Jreeu

19W anesiunwwo si spliziapuy "uspiom pbaonabliq uejdanesiunwiwod
uaa ez bBuusbay aswer|A ap uee ue|d 19y uea Bul91s100A ap igp

‘uayayabeu doialy 1piom ue|d Bupjiswdo ajydaia]

‘a1
‘daolbyiam-uapauigeyaiul uas ul
S9Q U 15190190 %00 Suay|a] usplam ualeynsal aq "daoibxiam azap uea
p apfeew peelualapnQ aswee|A ap 400 ‘Uaay usuldwopsplaypbaoredr
DSweR|A 9|[e Jano 1yolabdalaoibyiam sreluswanedaplalul Ussjom PIaM

ue|d 19y uea yeewdo ap 100 Pladaq sI aIsIan 9]1S19a azap uen dooas apu

"3ISIaN 9paaM] Uaa ueA yeewdo ap 10oA Jundsiyoepuee
U283 1pJOM 1IQ "PrepISPUI I231qIU0 MejA [eeuoiieulalul do Bulianiis Joa|y

.Suoibay ueadoin3 Jo ylomiaN
Awouoo3 JaA|IS 19y [ig uspuln uaop Buninjsuee |9aNJUBAS USSPz N3

1 FAUayo Yaoys|eAul apwoolpab uaa jwion ‘Buizliibian ap uen asAjeue
I0U0J3-0J0BW US3 JoW Uawes ‘uapjiew aisapue ua azap UeA Uaialio|dsp |

‘uspnoysabuee 1uanbasuod 1pJoM BISIA/BISSIW Bp
0Q Uee € |99p UBA UXNISPJO0Y 8p Ul Y00 Uswoy usyalignt uswouabdo
uesf{g\abwo ap Ul 8Q "uajap aup ap uassn] pueq uaa lijobap [om sI ISl

‘uapJlom ez
DIYMLULW 0290 daoibjsop ap seeu ueld up soy uado Heea ap Ylijg 10s 101

uaxinigab a1 [eer
aSpuUe| FPSRPIS 1S8( UsISPN0 ap J00A 18y SI [ee) 101 Buppanag 1o

"uanaz a1 1n ualodsspiajaq axlijexezpoou

S199 ap Me|A up do wo uauueld uauuny Bajano yanjod-ylijaddeyosieew
1suiw uliz do pey 19H "ua||91s 81 J00A S,0lreUBISShuUIssO|dO aAaneuld)e
lljobow us uauayal a1 1N uabuljs1s|eop ajauonelado us ayasibarens
pepURA ‘USpou abIISWOoXa0] ap ueA Japey 18y ul wo uabbi| uare| suey ap
urpaEbIpY ‘600 101 Ydi1Z 18y Pladag e »o0 "uabba| a1 usbulpuigiansiemp
Dz fueepab ulalia] reey do pualinisun yiam Jeey 1aay alfensiuiupe a3

‘usjuswabebus auebabuee Jo usuuedanoe ‘uaulipyoll asadoing
1091J0 9p 1aW UrebWO [z Uslapuee|A 90y US UaNazul [IM NeaAlusplalaq

9 Ua||a1s a1 1yol|Bep Janisod usa ul Bunjjonaq ap ueA Buuspnolan ap usagdoing 18y do Yoz usispuee|A JOOAIEBM USUOIUBR US1S0W NOZ PIayYIano

aswee|/\ aqg ‘Buimnoyossaq ualing sj@apualolb Joopusiy uaalijq uaiapno
00A pIgjaq asadoing ua a[elapa) 18y UeA US109)J8 ad "P9alqIuo 1Xa1uod

» fappuoo3 JIaA|IS T°€ und ul pog uee JWOoY 1Xa1uo0d asadoing agsadoing us a[elapa) Uaa Ul pPIdjaqualapno aswer|A 18y ueA Buuanus ua3

‘Bizamye jo lijppinpuo si (ued
n/aIssiw ‘asAeuesbuinabwio) ue|d 19y ueA uajap aup ap uassn] pueq ad

199109panedoiuedualapno
19y ul uswouabdo 181U sI aouIn0Id Bp UBA NeaAIUSINNISa( 19H




qd

do

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

ug
ap u

109

191
T

p1ayb

‘pinpab
pudag|jobow usa s|e 00 playpreeab ap uea so| 1plom uspuanaoyagbioz
liq Buinajagsidlensyas "Bulusjianisualp us -djny uea aiesiuefee
do 1d(liBui 1sreemz 18y 10adse Jep lepuwlio uspayJlapulll 3[aN1Nd-yadsiula
[JOWRUIOO0A U2IZ UdIa1uadu0d 1Ia)ISIBAIP UeA Yeja 18y do uabuibeplin aq

[23pJap

‘uliz reeqsiaayaq Ja1aq Jabeinbioz ap 100 uanehlin ap rep uaqgay |
3 108118 S|e JuaWNASUI 1Ip 1Bp Usuojuee [a)ud |IM Jeew ‘Buliaxazianbiozi
A SNIRIS ap J19A0 Meeldslin usab 190p asAfeuesbuinabuwo ap ul 1S381 9Q9

ua sim

pir
juazam 181U 1X81U0I Bjeqo|b Bp Ul Jeew 1Yydalaluo
U 19x9z uliz uabunjiawdo apjeewab aq 'uspnoy 1aow Buluaxal uaiapno
P"] pIajaq 18y aawieem spual) [ejuee uaa do 1sfim asApeuesbuinabwo ag

" ualapualaid
pajjoA aylijaddeyasualam uaab ua yosuredwaxa reew ‘uliz puabbazjaan
sJ13)19 apuabjoneulaly ppep do Ja 1slim ¥nispjooy up 101 Buipiajul a@

EII

1891 1P Wo piajaquasueyayijas 18y ueA undunals 18y UeA saipnis ap
u oez(IMIaA UM [IAN “US1SPNO0 BUOIYDIO|[R 1SN0 XU JSPIBA 1IBNISISAIP
1eel Buiplajul 8p Ul USPIOM PWBOUISA S,1g3|0Y 319pNno 1ep SyuepuQ

"USISWIOYUI BIIXS S[e JO USWOoMUISISe] 18y UeA
UO U3 S[e 181U U3 puaapualsoy Sje uaplom uaizab uslsow uapleelag
ree dinH Joon Buiwoxisowaba] ap usa Bulaxazianbloz aswee|A ap UeA
uuaIN “IAIAOD Joop 1yoeliqgab 1eey ul sjeoz suanabab ajuadal 1sasaw
P 1INURA Uaaxa( 1Sag 1pJom uaplaauoisuadab ap uea |ladsieesom 19H

"USX3.qIUO YIBM 8[8in}Nd-[eeldos 18y
1apuo(UBuasSeM|OA) 18y UBR USISPN0 UBA sWru|@3ap ap J19A0 Suanabao

‘praybijiansiaaxlon 100A 1p|ab

ZEH9poq uee 181U (1seey) Jwoy| Jayinigabbam aypemz Jo 1sljigowolne
S|e alapno aQ "1aonian Jeequado do nipeu ap 3lo1s a1 16| ua1|IgON
‘usyaliqiuo puejane|d 18y do anenlIsuocom ap puold sialio a1a1ouo)d
¢ualapno 100A 1odsalealdal

O ¢uabuiuaizioon ajaimna uea prayyiexuebaoy us anewwelbold pind

‘uanlliyasaq Ja1aq (biozjeiuew
ua) usbuluaizioonbiozsinyl ap do )nip ayadsijeibowap ap uea uabjonas

uaBaoAul ualapno
Lo1Yyo0|[e sanelidse ua suanababiaylio : Hulispnoian ap uea BunapIaA,

asAjeuesbuinabw ‘T 199Q

Usbunplewdo axalads




110

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

[e nu iz usjads 81600y a18%9z do 10 'UBAB| 881NN US B|BIJ0S ‘BYISILIOUOID
‘@xanijod 18y ul o0 Jeey ‘a1uaawab Jo ylim Jo unng ‘aijiwe] ‘uizeb ul usjads

[0J U

weo

ab1a uaa ua deyosuaawab ap uea uaja1s Buppjiyosaq Ja) uspaybipreen

Siuuy| ‘Burensa uny uauuny iz "uana| iz ureem Buinajuawes ap 100A

ude uaaliq prayylijepioomiuelan saelauab alapue ap 19w Hoojelp ul ud

Lagyev UaJapnQ ‘praylijspioomiueian "u'w ‘uaqgay apliziaay uss 0o

anuajadwod us alwouoINe Jep uaj|a1s a1 Xij|@3ezZpPoou 400 suo 18y Ml JepIaA

'sl1assn|d-09 do p19jag 18y UeA ua129)Je ap J00A uspiom Jydeigabdo

1S33] 8p ueA [98yab 18y Ul poq Uee apua0P|OA WG RPURE SASII0R U3 180W UaUIaIIBISpIalaq ajfe dopuaneAlaaw ua Jaisnjou|

sadioundsiseg
uswundsbuebin g |98

‘idde
ulizu

ul

ua 9)|d

odlse

"1S)31 ul 1sedabuee piapn

yosIeRW 8P Ul 819pN0 ap 1daIBalulIsy U 119apeemIay ‘1Xa1uod a[eloos
SUSW SPUSPIOM J9PN0 3P UBA JydRIY ap Ud anuaiadwod ap do aisiA a@

“IX81U02
ue|abreeu yalgndjsop puabizlim uas 101 ‘aISIA ap 19w BulluwaISUsaIaA0
ul |9ayab reew ‘doaolb uaa 101 ¥auloads 191U USIYISSIW UIZ 3Ip

o1z 1Yol 18H "IX81U09 3[eldos uliz ul a1apno ap suay|el Uaanlis ueld 1oH

whensdoo|suana| puabizim 1ow aISIA USa Ul 181U ised 1q "uaxIam a1 Japiey
paajs suo ualabuol ap am uajaplooian us (aideiayispiaybizaq ajjoAslBlIEMY

AUIZ 19W) uliz 81 pno Jabue| ua Jeel Gz Wo ,ualapno, ap M U3|9PI00IaA
uabuaiqdo 181U paow 8zap am S|y "UBPILRMIOOA US uapaybipueiswo

dobuee ul 19y 1z ‘siuaya1aq aydSILOU0Id ap Ul UBA3] Jande do uspnoyul
a1apw piayyiasuam ap Jo prayyijlabow ap %00 noz uana| Jjande do aisin aQg

‘(usre|bam uiz ap Jo) prayyiaxueyje ajeiuaw Jojus
IPIMMAAS usa do syeey (suizsusab 'A'd’1) Spaais 191U 1erIS alWouoINy

‘(BuuspJieemiay ua aneibauay 'Ad) iddeyasieew ap ul uaiapno ap

Buuspreem us aneibalul apuaAlijg ap 1600a8q pIsjequalapno sweeA 19H

&yau sapald yoiz ue|dspiajaq
19y (ua)daoibjoop axem 101 SI Beeup *,a1apno, dubaq 18y uea Yinigas)

aISIA
uawundsbuebln "z 19a@




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

111

_ 15)e1 Ul 1sedabuee pia | ua1la) Ua uspieem do punalsagpseg-anjeA Ua paseq-adusapiAg

‘usapJIom 19zab pan
Jaapuubou 11p 190w [9anjuanl "uapaypbaoraq aswee|A ap 101 pjiadaq "1J00Y Ualapuee|A ueA playpbaosaq ap 101 181U Jep pisjaqualapno
o1z 19y Tep piaadiunwiwodab yliapinp si ued 1oy uen Bulj@1si100A ap ig do puaja0abiin 1pJom paojAul IS Tep 00 Juayalaq ,Japiana aldels uag,

‘sadioulidsiseq a1s19yasab ap suabjoa 1piom pjas|ab 1ep

Jeeuw ‘uliz jez paob [am us uasusaw apuspiomispno do yasy bBunpaiaq Yoo,

piajaq pjeedaq uaa 1ep 1piom 1yoepah 181U Jep WOUO0Y “Zud ‘plajaqualapnO

UeA Ja1SIUIW puaIauIpIQod ap 18w plassimab uaiyoepab uea 1piom anuanbaly

1906 uaa 19w ua bBirewabal 1a 1ep ‘usxuap aaw uey Jaunredyaldsab sre

peelualapnQ aswee|A ap plajagqualapnQ [eexo| 18y ueA Bupjiamin ap J00A

‘wppadsbioz awinl 18y ul usloadse I9]i3|e JI9A0 USSSI|Saq 3] 199|eI00A

pfieeinab 1plom peelualopnQ aswee|A ap UeA SaIApe 18y Jep ‘uswoy poq

uee pIajagapaolule 18y Ul Ualapno ap Jep ‘Usplom uaxpoi1aq S,Igajoy aiapno

‘uswouabdo uaplom a1 1Sy81 app ueehlin ueA oo uep Ja uaanp lipn “adipuudsiseq 1p J81yde 9, 00T 9||0A

Ul 131U 120y ) "USSSIUIBWIWIOYS] 8Zap 18W uapnoy Buiusxal [ez piajaq 19H | op JOOA 8M Uee]S peeiuaIspnQ aswee|A S|viyduabbeein us janoeialu)

ueels
8L

aq d

‘ue|dspigjaquods 19y
ul ‘ug|dspiajagJnnynd 18y ui ‘ue|dsualjigow 18y Ul ‘ue|dspis|ag [eeloos [eexo|
19y Ul pisaibsiuleh uspiom usjep aisedab ap ueareem ue|dspisi@qualapnQ
[eexo| usa do uainis 8] uee ue|dspiajaqualapnO SWer|A 18y ul Yoo Buelaq
eA jawo DN 19H "usieiuab uauloud Jspuiw ua uaplom ualopdn Boo 18y
(T'nmaipw ‘Buiuapio axliPwiIn ueA yeja do "Ag) pisjaqualapnQ 18y uee
‘1pJom 1yoayab ymfijedisloadse alspue |ejuee uaa Jep Jeenab 19y 00 3INyas aneibajul azap uj
51y Jep Bue|aq 18y 19W uswes 00 1yaijie 16uey ua INNISaq [eexo| 18y Uea ‘uanliiq padaq anedionted axlijaua) ap ez JoopiaiH “uedspiajaq
I[@PJO0OMIURIBA UBS SI UBuue|dsplajaq aiapiaawl Ul ¥airews|qolduaiapno | elooggees o] 18y uea seewdo ap (ig uaypianag a1 ja11oaya 300 uaiapno
ap ueA ualaibalul 1o adiouud up Jawyoe jeels Buusbay aswer|ALO SI Jydoepuee apuaop|oAUO IS Jep [99a4 Suey ap SI pldjaqualapno [ee)o|

0 191U 8zap 168 Jeew uabipaowuee anedidnied aie)o| ap |IM 182108p 18H |UBS UBA Japjeley analleynde) 18y Jooguabueyuawes us piaaulpiQolas)

3 UEL¥OO Jeew ‘Buiblaipaq uasa ua I1Sk| Uaa uaa|e 1alu SI Buinajuawes
9zuo uen Buizlubian a@ "uspiom piaigablin us 1I81SIBA [0 9Zap 180W Ud
uey||‘Bunjjonaq ap uea BuuspnolaA ap us ualapno aleiauab abnswoxaol ap
ueA|anuaadwod ap 1aw puapnoy Buluayay “lamsiabijimiua ‘Buendosapuny
‘Bi0z(ja1uew) uee uaxuap ap ‘ol lijpddeyosieew axlubueaq usa




112

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

"urawiopspIalaq 3@ usuuiq innye|siba| azap

uaa ul 1s190106)e uliz sandospiajaq uawouabdo ued 18y Ul g

181U

IS
‘uabul||21S|90p BpIaa|NWIO0IOHE
NA 9p Jo0p ap do aab |jasuibaq ul uliz uabui@is|aop ayasibarens adg

‘ulwJal alebue| s1al do sandospiajaq
lim uassiw ‘600Z 101 UNNp apoliadspliajaq aswee|A ap uaizabuey

UeA SB11UBJUISPIBaQ ap 19W US3ISA0 Uuswwals ua daoibyiamuanauigessuaabalieew ua uabulj@isjoop sjpuonelado ‘uabul@isjaop ayosibalens uea

ua(my ul BlLioAuas 181U S| ue|dspIs|aquaIapnO 18y UeA Innonis ag
"uapla| UsleoW Jeeynsal

|eM 101 8Z uliwia) 9x[dM usuuiq uanababuee uiWUBAS 1piom usjebaneew

apwosabdo ap [ig ‘uabuljeis|aop aplasinwliolab ap 101 Buipnoylan
aAab Y@ ul ueels a7 “uabunpuapaq auawabe sj|az swos ‘ualuswiiadxa
SISEUOSUI00A SWOS ‘usjaBallerwispIalag a1sI|Saq SpaaJ SWos ‘BulisoAln

‘panmsabliq uaplom axlijebow 18y uea arew Ul usjebasreewspialag e swos uliz usjebalreew apjeisabloon aqg “pislaq
ap U1 1aow Qg ‘renaq uarely ue(d 18y uaitoredipul ua Buiwin enb rep 1dopy 19H

laonaip|oanioe 19y uen Bejsian uaa Japlas si ue|dspiajaq axlijuabia 1oH
‘uajap apueehioon 1aw Huladdoybnial usahb

enb si 13 ‘uanababuee 19191|dx8 181U puRgISA [99NIUBAS UBS 1pJom [eAab
u| ‘uawundsbuebun ua aisIA aplasinwlolab ap I us asAeuesbuinabuwo

ap lig uee Biulam a1 “I'0 ualNn|s uabul@is|aop ayosibarens ag

uabuniswdo suswab|y

trejd 1oH

‘'SneaAluspialeq ajje do bulwioaynisaq ayanijod ap

[lg uaiapno ap ueA piByuaX0.18q dA3NJe ap ueA Buejaq 1oy do uspiom pbajab
MNIPBU 9P Y00 1S8( NOZ BISIA Ud 3ISSIW USASIYISWO 3P UJBISIA UD 3ISSIN

ISI1aA "dpuabjoA uaa ul Bupjiamiin Jaaw (bou) JualpiaA ua undsiyoepuee
99 ylig aIsuswip aeuolfeuIBlUlI 8Q "PrRIPI9| 9P SUBIYI0U USWIOA ayez

‘pIajag aswee|A
19y do yoeay 10edwi up uaizabuee uswau a1 BuIMNOYISaqg ul 8aw piajaq

solyaR apbiuaiap ap uea usbuldraquer aq ueld swee|A Uss 1anaq 19H psadoing 18y us afelapa) 18y Bmnu atem 1o Janoadsiad [eeuoiieulalu)




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

‘pblozs

aeing

ewuw

ur o

9] Ua

f

iamiau

S 18 UauuIg Us1orIUOD UBA USPNOYJapUOo 18y Ua ualiAnoe ap do uaqgay
By Begloam uaa ydiz do 1em ‘ueelsiuo uaiyoepisbulialansiids us -ying
feew usuuny uswsajqoidpue) us -puow uea abjorabua ] "lBlIem)SUaAg|
5 playpuozab ajpyable ap "A'}'I pidypuozab ajelo ap uea Buliaplonaq isl
rei604d uaa GoOg Ul Spaal aplaadue| anesiuehlosplaypuozabplalap ad
390zIapuouspue) Ua -puow Januanald -
‘Buinebwio ap 19w aneIIuNWWOoI ap
DS[e ‘alouolNe ap Ua playweezpalydz ap UeA pnoyaq 18y ul [9911Uassa
uliz uabimuiz 8zaq "uaxJam 8} 1IN us|abaireew apuassed U UBWONI00A
wajgqoud ala1046 suey ap Yaab 1g 1ydiz us Jooyab uen uauaalas Bipl] -

:ua1apno ap ueA Bulapioraqgspiaypuozab ap J0OA 19zul ansnuanald anandalle

q piaypuozas 7 Bloz deyosiuabe 1oy uee usplom usbulpraguee azaq

sfe Buejaq ueA susauans uliz usjabalrerw Jo usa0zIapuo apuablon

113

‘aubedweasbulodsdo aswee|A ap uea Bupjiamiin ap ul ua

piooxe|090104d 18y Ul uswouabiano uaplam usbuleAagquee 8zaQ ‘JWOXJO0A
uizuafbagspliyaa) ap o0 ulreem Bullodsdolaxueisioq ap uea anesiuebilo

‘uadd

apiabuganaquee asadoing 101 pivjeb uaqgay usbulpuinag azag

‘uliz 81 reaab 18y 181U 1BP Pliiq SIassN|d-0/ JOOA S|e QG ap JBpuUo [9MozZ
oJBsplinyas| alapue ap J0oA “ueehiapuo Jee| ¥80ziapuo yasijelbowwew
uaa Jeel aam] ap wo Jeel-69-0g daoib ap 1N uamnola ylijabow [ganoz
Uaw Jaauuem uapiom piaasiiealab uey ayiaisiayuexisioq ap uea Buiep

ua2a o 1ep puoolabuee Siswwi 1Joay ¥a0zlapuQ "uapuolb axlijaddeyosualom

a[euoneusaiul do piaaseqab si uablel-gg uep Japno ap us uabuel-0g

uep Jabuol ap ‘reel 9-0G daoibspliyaa| ap uassn] piayISIapuo apjeewab 19H

‘ue|dspiajaq

a

usa ui syee|d uliz do 181U SsI 192123 Uda ueA Buuasifeuonelado axjuablo
)J "1121Sd0100A JO 1aay uswouabh [e axez Ja) Ja1siuiw ap alp uawouabdo
asajpel uliz [enab Yo u| "exeuds a1 sBulepliz Jwoy 198198pHi0ZUOOM BBV

‘pliyas| azap eu Buluaopuee ap uea anuajeaald
aboy Bou yoo1 ap uea gjjImwo spliziapue ‘si [abaleew apuaiauIwLIoSIp
99 19yuepuwo spliziaus ‘uayay a1 do (Jeel 9 101) ¥20zIapUoIaXUBHISIO]

Jomybunyiadaqgspliyyas| ap ylij@xpniplin 16eeIA peeluaispn aswee|A ag

Iaxuex1sioq ¥a0ziapuosbuiy|onaq sweejn

"199109phI0Z Ua -UOOM BMNBIU 18Y UBA
1o Bulasifeuonelado ap ua Bul@1S|20p ap am uappey JNISpJooy 1Ip U]

plas| alore| do 00 ‘|om us puozas) '




wo

ap
‘pue

PIs
TP
-
= 18
ua bio
— 'PhI0z3
—
p4
|
—
c~
S
(e
QA
\O
S
S
a
en
= JEN
o
k .
Ei uap
N

'900¢ Ul buLgipisgnsiosloid
100A S, eway] apiaa1dalasab ap 101 Looyaq Buibiozianbep J100A
USDIMISX IS U3 Ul USISPN0 JOOA [eBZSSaullj- Ul Uda UeA MNOgin a( -
‘uanods a1 pueqianqn|d
uapiom uajnz uspogab uspayyiebow Joaw uay uee o0 1ep Bulpopaq!
S1 18y ua uasenla uen uabjonab ananisod ap Jaly us|nNz ualapno ap 400S
gJangno ui Buluajaoaquods J0OA anesI|IqISUaS aAaNde U BIA Inay/apua
p Ugupboyian a1 uaiapuee|A ul anedionsedliods apalq ap Buljeisjaom
91046 S|e Yyasay pisaquods [eeuoifial us [eey 0| JO0A 188109p aMNaIU 19H -
'€ Japuo . deydsuaswab ul ualapnQ, '€ MMSpIooy ul 1pjswiaa ued 19H

3yphHaonaq ajelapa) uaa Jaam uep uliz uspjebway “ uswodul puayiaiao]
ua3, ‘', Mnispjooy 1w uaplom uazaah uswes Jaow Buljdis|eop 8zag
‘salrenyisbul|@1sia1yde ul uang| alp uauosiad 100A Japuozliq
ul ‘ualasipewndo a1 biozspiaypuozabsulij@isias ap uea playyliexuebao)
ap wo ualana| usbuluuedsul aispuozliq Biozspiaypuozabsulij@isiag
uaAaieniuIsbupIaMmusWeS ap ua siaypalsianbioz
op Wy "Manews|goidapaowresuey ap 100A uaggay Hoo aip uswouabdo
uabuiredaq asianip uliz siapaiqueebioz ap uassn) Bupjiamuawes pul
yspiaypuozabsulljaisias ap apuayallaq 00z Heew € UeA 19193p 18y U|

g playpuozas % 610z deyosiuabe 1oy uee uapiom uabulpaaguee azaq

piaypuoza9) 7 Bioz deyossiuabe uee uajopasinu

‘pla1sabdo ue|dshulisues uas sia18ad JalsSIuiw J00p JOIs Ully uea anonpal

1ajobalreew 101 Buppa1a(q 19W plam Ualapuee|A 100/ "usawsa|qoidnangy
abiwwos 100A uliz 1ab1@oAal uaiapno 1ep |am spliziapue 1dop|‘1=HU
uoqgabspliyas| 191U uliz Buabay aswee|A ap uea ugiabaeewnaliw ag

us1yoll uslapno Jeeu
D §PITeIapaflIods aAaITeaIdal 9p UBA USUNS]SISPUO JapJaA 19y [abaneew
[e 18w ‘ualapno Joop BuiBamaq Jasw UeA UBIBPIOAS] 18y "U'W ‘Uslapno
wajqoidspiaypuozalb uea usawoxI00A 18y 101 uabeup uey liq pjaiimiabuo
p uabaon a] 20] Bulj@is|aop ajsuonelado uaa wo Bipou 00 suo Pyl 19H
"JLIOXJO0A USIapNo JI8puo uawsajqoidspiaypuozab

1ep piajaq uaa uea BulaimuQ :buldis|aop ayasibarens ‘2’11

"Us|[eAJaA usisow
direurnoendalb do pjebwal 18y Nnoz uswoul Bee| uss 19W USIBPNO JI00A
"19zabuwo uapiom a) uajabaneew areqgbuimple us a18212U09 Ul Jualp g

ualalag.an 8] ualapno apJiaasieulblewsb us awle sweu
I UBA SnieISSpIaypuozab ap ‘alspue Japuo ‘apulaua) buipluisagapaow.e
uee jai0ud uea uanas :Bulj@isieop ajguonelado v T'T'T

“uliz
ulsgdauayp|0J1ag Jaly uaualp S,Igajoy aiapno aq "Bipou Jaiy si (yoeipdo
— |20p — 3IM 18W) SIUBUSAUOI 3p ueA Buninjsje ap 1an0 anedlyinads uaj

piaypuozab ajansyas

‘aljuaIauoIspiaypuozah

azap ig uapiom 8] U 0419 JaNoe 1SUSM perIUSIaPNO

aswee|A 3 uen uabamag 7 1ods aissiwwod agbulpaon apuozab
5 Buibamaq eway) 18y puol anualajuoaspisypuozabfias 16j0a gooz uibag

"Jo1s ull)
Lea Buipllisaq o) usjabalieew UeA US|[91SI00A 31210U0 dM USIYIBMISA
lusopueeuafamiyon| pieedaq Jaaw ‘UaJapPN0 UeA puriSaolsplaypuozab

ap do Buljinaiaanaljiw uea 10edwi ananebau ap abamuen -




uap

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

feel
e
alula

115

(D)

'S.09
.HU

194
"JpJom pliaasifealab oina g1 do Bioz
PEsauae Blozsinyl uassnl Bunaxeyosylilab uas g0z ienuel T do 1epoz
oo uswau a1 20] Lenuel T do syfiyeel uep wo ‘oina G Biozsinyl ap
uanaoyaghlioz apuayia 100A Bulaxin ap 16eeIpaqg 900z enuel T Jeuepd

‘Blozspiaypuozab us -sulizjiom apiaannowab
DOS US 9pua}a1[20p Uda 1gu Uspiom piajabje siuiswwodaq ap yhjspinp
2y ugabaieew us uabulj@isjeop spwosabdo uea j9ayab 19y 1IN "UBSSE|
sAfeuesbuinabwo usas s, Bou syree|d azap do Buljsopaq ap ul 191U 161 FHY

“UBMSISAIP YNISPJO0Y 18Y Ul PO Uee JWwoY playpieead sjonsyqpie

gafuazlim ayosirewalsAs uas do 1p 1ep J0oAls uabloz Buluue|dsualiemy
ap Ud Yaogpueysiialiemy 18y uea Xinigab 184 ‘uspiom pialagiapl

ua pjeemaq ‘1s19ayaq ‘pleedaq 1aow axez Jal usuemy ap :sasoidulay
uaa sI Buipaon (s1sedabuer) uea uaypa.1SIan 190181y 168z ue|d 18

ap ua
s u
)

‘anuanalid airewnd do uapiom pbajab ynipeu puaalig uey azlim aip dO
071 9p Ud DIA 18y UeA Buppiam ayusuewsad ap Ul USPIOM piaXURIaA uey
plo1d-Sg304g 18y Y00 Japuoseem ‘aijussaidiea aoy 1Yd0zIapuo 1pJom I3

"uswioyul

| uee uapiom pjaddoxab 1saq uey Buuaxazianbiloz ap loon abelpliq aq -

:buniexazianbloz aqg
uaylan 91 ugebaneewsbulunalsiapuo
3[9I10uURUI} US UBISOA 81 UI S|as|91sshulIayazIaA 1o0op aiapue Japuo

Dz 101 Buebao) axlijab uea uaiapionag :Bulj@isi@op ajpuoneladO T 12T

playia)az 9|eIo0S ap UeA |04 SPUBYHBPUISOY apuswaufe aq
B10z ap uen sludisoy apuablis ag
610z ap uen BuuasifeldlawwWwod ag
:usap|awJan a1 uabliozspliaypuozalb

eA prayylijayuelbao) ap uea usbuibiaipag ap 300 Jaly uspel 3] uee si 1IoH

ul

2e@b ajansyas ap 300 uapnoy 610z apuayan@op us Buebaol sjdsIanIUN

Biozpiaypuozab us -sulizjam 101 Buebaol axlij@b ua ajasianiun "Z'T

"usWwiaudo uauuny [9SPa0A US yuelp

puaop|oA Bipuels)|az 191u alp usuosiad ap Joon Buipiajabagplieew Joon
DAIED] UB1ZI100A pli juaip 13 Mj@xezpoou si [abaleew apuapiajabaq uag

‘doJaiy anoadsul ap J00p 1Yd1zao0]

pbuluaIZIooA ueA ainpadoidsbuluuadia ap ul uswlouslialijemy BullsoAu|

"USPJOM USIZIOOA Us[appiw abipou
1o0W JOOAIeR( "UdIBpUEBR|A [93Y Ul 19ZablooA uapiom uey Bunpbue| az
Z reew 16y auBedwes anazabdo aq uliz a1 JooA anuanalid airepundas

P WO U9 USX181a( 3] USSUSW 93l WO |9311U3SSa anowoldsplaypuozas

J00A INN1ISU| SWeR|A 18y J00p Pamabiin pJjam jep ewwelboldsg3ogd
18y UBA UBNSZ Japlan 18y SI ‘|020104danuaniaiul us -sbuiuaaids uas eia
ugAsIsep Joop 1piom Pluamabiin ua ‘odisuen pbooyian uss 1aw uasusw
JOOA UBIZIOOA plam [abhalieew spe alp anuaAaidjeA allepundas ap 1seeN
uanab a] uazainpespiaybijian

Joop ua ‘uabuluaizioon ua uabuluom ul anuanaidpuelq

uen dubaqui 19w ‘uaxiadag a1 wnNWIUIW U3 101 SINY Ul usseAab
‘UB1B0A 81 Ul S ewwrelBoidanuanaidien Joop uajeAsbuo uea UsWOMI00A




116

"uayaIqiuo
S, 73S op ueA Buuaioueul ap ua anesiuello ap J1ano usjabaneew aqg
‘610z ajgnuapisal ua Blozsiny) uassny

unylaMuawes ap ul sje uaimonnsanesiuebio ap ul Jwoy pRYyiiepINp Jaaw

[@Mmoz
800¢ lrenuel T do uaizioon Buipanbuniamul

19 1epoz (13S) Biozspiaypuozabsulijgisiag uaraneniuisbuplamuswes
ap ueA Buipanbunjiomul ajjaus uaa do uee uabulip apn

neaalusdeyosuaawab do usaiapno 1ooA s ewwelboidspiaypuozab
ueA uanazdo 1oy ua Biozsuliziam/biozspiaypuozab airewud ap 10

Buepbao) axlijob ua sjd@sIanIun ul ualziooA :Bulj@isiaop ajpuonelad 122’ T

"UBJaPNO0 UeA Us)aoyaq ap uee uswoy 3] Joowaba) wo

poqueebioz jeelbalul usa ueA BulIMUQ :Buljl@1s|aop ayosibarens ‘2’2’1

‘|oap uee 00 Jaly JWaau 18)jIgow
UI13U20@S 19H "PIBYJISA0 a[elapa) ap 18w pIaoAab 1piom Janolaly Bajiano

‘Blozjaiuew ap ua 610zsIiNy) ap ueA Bulunalsiapuo ap ul Juswnsul
Jo11081)9 Uaa 1p SI uep sed ‘ueAld Buusoaln ua Bulebal abipsods uss
ee dofluLp apn "wnnuadsbuiblozianbep 18y Jeeu ua UBA USISOXIS0NIBA
p Joonguioy Buljabal usa Ja yep UspaIAa] SI peeliuaIapn aswer|A ag

‘Buieiagbnial

J0OA Usplom uswoual usuuny Bupjiswuee ul Yoo ‘reel Gg eu SI UeeISIUO

deaipuey susim ‘usidedipueyab 100A usjeppiwdiny 1ep jusx)a1aq UQ UspIOM

pmnogabje yijapiaab 190w Jeel g9 uen dedipueH Uaa 19W UBUOSISH JOOA

Seapy swee| 19y ul uanaiydsabul aireulwuniosipspliyaa) a1a1o1jdxa aqg

‘uarediyos J00A uspiom pbooyian

190W ©NUa2b10Z us -uoom uea pieYiEULRHa0] ajgLIdIRW US 9[3IdURUL 8]

‘uspJom
pJaaaunwwodab yosalsiwald 19y us Buliexazianbloz ap Joon alwaid

ug[e1aq 8] ap ueA uapal ap siseq abnew|abai do Juaip uaiapuee|A ul 0O

‘Sruaai0z op J00A usawoy Bupiswuee ul usziNyisni alrelineunwwolq

U aswee|A ap [9)ua Jep piaidsian alfewojul ap usIp siee@ssnig uey -

‘uapuanlijgan [ganuapisal us uajuaied apuanaoyagbioz (Jfeemz)

SPUBLIOMSINYI USSSN] STRUIWILIDSIP USS Spaals Bou yerlsaq 13 "alwaid ap uea

uaf

lux4an 13y J00A uliz pusedaq 190w syeedilijgian ap 181U ‘peelbbioz aq -

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

117

c

(*~sndwed aiaulgp do uappaq ayasureuab pnoyaq

nl growibal 10w sndwed a191046 do usppag a1nde anesuaduod) puedab

aulaxuoom liqiyoip spaals Hou uspliom uassndwedsinyuayalz aindegns

ab

‘uapnoy Buiuaxal aawaly [ez 19a129pbiozuoom apue|dab 19H

S|

"alnjoAs ayosijelBowap ap uabljon 6iozsiny ap ul usbulaisaAul 8Q

19y

ang
usp
amnall

ualapno do 1youab ¥alnads uep [abaneewnal|iw ausawable 1apIass
DM S| "playweezinnp axezul do uswlou 169] VdIA 19H ‘[enab 18y e nu S|

dou

",uapiom pbipaowabuee 190w Japlan uadaolagbioz
BP Ul Uslyde.nsplagre UeA WOOJISUl ap , Tep ua ,uadaoclaq ayodsipawe.ed

apualoyhqg us uassieidads uen Buipiajdo ap (ig us ualsualpsinyuaaiz
ueA mnoglin ap [ig 1piom xlubuejaq aureuab | 1ep pia1sab 1pJom T [99p U]

Mli@xezpoou suo Byl sanreandwi airenabpng
9P Ud alnjoAd aydsijelfowap ap UeA Japey 18y ul usw.lousiewwelboid
piny ap uea aisinal abipuolb ua3 ‘uapiom pjeeyab us|nz uabuij@1s|o0p
9zap Jo Napinp 181U sI usjebaneew ardnsabuee ap 1N "0TOZ uabal
I/gpEgjap uasier|d QOO T US uazinyisni ul uasiee|d QOOET uee ayaoyaq
U938 UeA ayelds T |99p Ul SI Uayjai1ag SIe|JadIAIaS Ud Uazinylsni ap 1epn

‘uswlourwwrelbolid azap suabjon Bipou aneladoperyul uss Hou snp
13 "sualiosbuizlubion ap do si pisaseqab 1ep Jaylio usaa ‘op 7 uea Bulblis

lil3eanoou uas ueA axelds si plooxprelaabal 19y U] "9 G'Z 19w Blozsuizab

OA Ualm ap ueA Buipiaigun usa ueA ayelds si uejdspisjaqualapno 18y uj

191U Jo uliz puayialao) usjabaneew

apuwosahdo ap Jo uayew a1 un Mlijebowuo snp si 10H “piasdynuemyab
alu uafuluaizioonbiozsiny) uee ayaoyaq ap 1pJom asAeuesbuinabwio
8p U] "us)aoyaq ua uspou apuablils sp uee uswoxisowaba)l (99l

uI 1yoi1zui Biulem 31 Yyoab usjebaireew apwosabdo ap uea 1YdIZIaAo 19H
Biozuaiapno ua Bilozsiny)

ul anewwelboid ap uea Bulnaujulj@1s|eop ajuoneladO ‘€22 T

‘Buluaizioonaibiaua awezinnp us
[lIUBA ‘B11e|0SI ‘Udlelalew ueA yinigab 18y uea ye|A 18y do uaaaiyosabul
1oMm ugjabalreew usxa0qualse| ap Ul 8pJeeMIOOA S[e uauuny uszinyisnl
I UBA UBMNOQ 19y Ul UaBULIBISBAUI 9ZN3LIaS URA Japey 18y U] "uasiaayaq
eapdi@un ap Wwo uswouab usjsbaireew ‘usbuluom ap uee uabuisseduee
uabuiuaizioonBbioz uea uamnogian ua uadiamiuo 18y [ig usuaip 1eRWIPY
ay uen abjonabua) uap|ais Yyoiz alp uswajqoid ap uen Buipisjuee JeeN

Burisuawia|bal-ydIA) Uajjdusian playpuozab ua uliziam uea paigab 10y
abuluaizioon uen mnog(mnaiulan) aq :BuljL1sjeop sjuoneladO ‘22’2’ T




ZS
(Buny

100N

pu

118

aaln

1ooA 1Y
ap |

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

‘Peew yibeelp Jeeyjway JI00A
sIrfijpap alp ‘uasenla uey Buuspieem ua Buiunalsiapuo ap liexiampEep.

sopuee ayasiydAsd uaa 1aw uoosiad ap uea Jabiozjeiuew ap Japuozliq

19y ul) Jabliozjeiuew ap aoy 1SIalan asAjeur Jaaw Bou SI 1SWoXa0] ap
uaboyJlan a1 Jyoesibeelp ap ua uslydijIan 8] Jabiozjgluew ap UeA UD)1SEN
apa) bulgipisgnsidaloud '1'g'w sando uswouab ap ‘610z sjeINWSURBIEL
ap uauuig uabuipiaign ap ‘BiozsiabijmiuA ap 1'q W UBSUBINWES),

ap ‘Blozsuizab ap Japuoseem ‘610z ajpuoissajoid ap uea Bulpiaigln ag

usjebairee

anoadsul ap 1auliz
SJamuawies ul ‘200z ul pue|dab 1piom anenfeas axlijlgpnoyul a1sias us3

IVIEN

‘JoI
"WadlsAs 11p uee uabia sI Buuaioueuly
axopln us3 "uaxa0zJapuo 3] USPOYISW Ud Ua1daduod ueA anaNpoaul
11oNJ1S Jeeu piayJleeqeey ap wo 1youab do saioaud Js uliz usiuswiiadx3

SEND

Bulanaquee €ju

‘uaJtel apuabjon ap
ndsjyoepuee uas [oM JPJOM WOOJISUI ap feew ‘uadaoiaq aydsipaweled
00A p|a1sablsen ualioyal aydsiewalsAs uaab Bou uspiom sandadsul ige

"UsUOIYI0|[e 319pN0
A slafaozjaiuew ap Jeeu ueeb a1 jusip Jydepure axyaiodads “Bipou uliq
Dz|21ueW J0OA udjabaneewsbulunaisiapuo aylijlabow ap JaA0 anew.loju]
"JJS0ALIN uawlouarewwelboid

uabia ap Bulabal aswee|A ap 1ep Mjexezpoou 18y SI Jaly 0O
hz 31 ullwia) do Biozjgluew si dinysinyl ajauoissajold apuaop|oA Japuoz
Ia1p 9]2u0ISSa)04d JOOP USPIOM PUNB]SISPUO SIalioz|aluew ap Jaauuem
aBow |axus uliwia) a1ebue| do Biozj@iuew UeA MNOQIIN BYISIeLWdISAS
ap 1ep yljpinp 1191 18]09ed Jar ueA ¥a0ziapuo yljaddeyossualam 19H
Jabiozj@uew ap uea Bulunalsiapului@isjeop ajuoneladO ‘S22’ T

"UBAD| UeA 1I8lifemy| ua Beeinblioz uny do
Ua]03y4a ap 1em ua uaxponaq uliz ualuaplaogbiloz ap uea uayuawiiadxa
ap ul uauosiad aiapno [9anaoy beela ap suo (im ugj@1s pliuayiiabal

'siapalquee ap Uee pIayJa)az ua UsMNOILIBA
\ 1J9ab ua siseq aypemz a1 [e uaa SI unalsidaloid uamnaiulan a1 syliyeer
2UJ9)[eh10Z [0AUIZ UBa S|e uazlimaq a1 Jazydiz wo uabluy Bulsioueuly us
pdppA ua1eow ualiuiapiaogbioz ap sjeoz usidaloidsbuimnaiuianbioz
uajoaloidbioz

aJvluUBWLIadxa uea usunaisiapuuij@isieop ajguonelado v'2'Z2'T

plnbajiano Jeaw -

uapuabliozian ap uea Bulunaisiapuo 8191a( -

Slay)lamapaw apuaplajebaq ap ueA Bulunalsiapuo a1a1a(q -

amapauw apuapiajebaq ap (i Bunsejagyiam aboy ap uea BuuspuILLIBA -
uauuizab ap ui 610z uea uauEemy| uea anueleb aislaq -

:421Z 100A uayalds |jobaieew axlijabiap

ueA ualoaye ananisod aq ‘Biozsuizab 1010as ap uauuig uabipunysap
IWEBY IS URR Yerezpoou ap ua Bulispexwo apuaswoyliq uee yeezpoou aQ

‘BnJa) s181u Jo Bluiem J|az ue|dspiajaq 18y
M USPUIA US13pNO0 100A p1ajaghioz 1oy uea sia|lid ayllibuejaq apiaqg 1anQ




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

119

)

=

q

[«5)

S
9wz deyosiuabe uee uanabioop uapiom usbulraquey

©

"Jydepuee alapuozliq
Iabioz[@1uew ap 16[uy 19a109pbiozuoom 18y puol elouidasuod ap ul o0

16eelpaq 3 GzT Bloz ajgnuapisal sfe Blozsinyl J0oA
5M0Z Buuaxiin ap 600z enuel T Jeuen 1epoz 3 0T 1aw sylijyeel 16ooylan
DZSINY) JOOA Buliaxazianblioz aswee|A ap uea Buuaxlin asylijlspueew ag

agfIBEUIW 191U UBA ‘Usplom piaaiuoijuodab was|qold 18y 18w nuiuod
J9aW ugje alp ‘siaxtamsullj@1sias ap usa Buinabuwio a10a.ip ap Ul usasuaw
ap ueA Buuapioragspiaybipunysap ap ua 1ydizul 18y SI ydo] ‘si buejaq

[evndey uen playpuozab axlij@1saab ap axezul Bullapionagspiaybipunysap
uny 1ep Joopeem ‘uliz sig||@1sasoubelp a1si1aa ap uasuesiny rep uadlubaq fipn

¢anelpalooe
19w Bulwioneu ap ui Jo uadlub a1 ul Buipigidosiseq ap ui Joop "Aliq
Meduee [ez 19240U09 Buuapioraqsplaybipunysap ap usw aoy yasbuee
p uala|nwioy 81 Bulj@1s|eopuassN] Uas Jaly 1ala( 181U uep 18y S| “uayew

regqisw 600z uabal uabulaisjoop auawabe azap do uabuliaplon ap wo

[yleoyu Japuoziiq ez 19H ‘|2oppuls 18y s Buuapionaqgsplaybipunysag

"us|aWeZIaA 3] Sluuay abipou ap Wo usapiom piaxeyasabul
158 Jaly uey (9HA) anowoidspiaypuozas) JOOA INNIISU| SWeR|A 19H
‘@@myesobuee |9auoissajoid Jualp ualapno [ig sissaidap uea anuanaid

‘uay [iq JwoJo0A Jaaw Bulpopyaz us aissaldap uaizabuee s igajoy
819pNo 100A Bipou 1ydepuee Jaaw SI Japey 1P U] "USPIOM PunaISIapuo
us puamabuee piajag 18y J00p UsUUNY uasuey azaq "zus ‘uapeem
aneaany 1o 19y ‘anedionred 101 suey ap ‘(uabulbiuaian ‘aljiwe)) yJamau
2100S 19 UeA ueeBiin usuuny Ussugnwils aAaNIsod ‘anuanaidploow)|az
ua -alssaidap uep Jaaw S uaiapno ueA Biozspiaypuozab axlij@1se99)

salssaldap
ua uabuipopyjaz [eluee 18y UeA aweulRulj@1S|90p ajuonelad) T TE'T




120

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

ualoal

uL9

c 5

[om|

S11IJ "1Yy2aJd1 USZINYISNJ Ul YerA Ualual|d 8zap uawoy ‘piaoiydsabbnial

PIOM SIUI00IS 3YISIYoAsd uaa 19w uasuaw JooA Jaloedeshuendo ap S|y

auosiad apualajuswap uea Jauued ap 1ooA Bipou si lyoepuee afeldads

"uaJlapno ap J100A LaAa|do sial
)00 uep [abaeew azap Jo ua ‘1apia daoibxiapn ap e’o ‘100p usapiom

uadjoyab uaiapno [aanaoy Beela ap suo ug|als lip "siablozjsuew uny ua
uawa|go.d axlij@1s9ab 19W UBIBPNO Bp J00A BujIaMIIN 8P URA 128448 18Y JBA0
goep.a/ daoibxiom ap JooA daoiblaop axaioads uaa uliz usiopfagzpq |am uliz ipn "Buljj@1S|20p azap Is1yde 1eels peelualapnQ aswee|A ad

uny

slablozjaiuew alopue ua aljiwe)
uajugned uee uspogal 1piom Biozilidsal us punaisiapuo piom dinyjaz

dalureem sewwelbold uea us@yIMuQ :Bulji@isiop ajsuonelado v'T'E'T

]

‘puaxaq [am danews|qoid ap si feeq 'SV
‘apJaaljab uaspuojuaxaIz ap 18w Spmnogabireu 1salslal ueld 19H

slimi

Sy

"PI98GI00A USd UeAIBIY UliZ

‘uauosiad asapno uliz (buipisjabaq ua [eeyiuo) 3algnd-pmvDd
3y UeA 94 17 SIY29|S :up uabnsanaqg siajlio ag 'uaiapno Biuilam s YD ap
Qisypeuay] uazoxab ap 19w Yo "pleaxabwo ua uaggay 1youab uaiapno

algajapa|loA 18y Ul Yydiz S, MVD ap uaizabuee uliz aznay aisinl ap 181U
[pRa2A0OA (MVD) H1amuliziopn usswab|y JI00A BAIUSD ap 1ep uazaliA (ipn

10108s ajawojul ap ul s1ablozIaA ua ajawio) ap ul S1susllanbloz uee
apuo ua aldeiayloyoAsd ‘aneaipaw apuassed ‘sainpadsoidasoubelp uea
dubBaqui 1oweiapno g uapjaizsalsaab uea Bulspueyaq ua Buppapluo
abipln ‘enuanaid ap uen uaialeqian 1oy do uliz 1youab aip ugaibarens

ueA ualajuawaldwi us usEIMUBUIBIS|a0p ajsuonelado €' TS’ T

‘Buejaq 10016 uane

alsulw uen ulz (siabiozjpiuew yeea) uawsa|qoid sreluaw 18w uauosiad
UBA USpajaljie) Us Siaylamsiseq uen BUIWIOA JI00A 19zul 9paoh ua3
‘uajoaloidyoeaiino ap uiueeb

ualojian ez pln areqisoy (9800 uep s 1ep Buluaw uea uliz ipg e

do Jaman 1ee)s Jojdasualapno ayasidAl aq uswsajqoid ayasiyoAsd 1w

D1dyoeaino aQ "uUal0123S BpUI|[IYISIaA 1IN asiuadxa uen uabuaiquawesialapno uee Buiuajiaad|ny wopuos pmnogabdo Bulrenlayiyeld ua siuuay

18y Ul USJI31SaAUI Y00 Yalreway) 8zap Ul [IM PISYIaA0 aswee|A Baiem uapajlan 18y ul usqgay Biozspliaypuozas) ax1191s8a9) J00A eUSD a(

poqueebioz 18y ueA piaybiewsoq :bulji@is|aop ajpuonelado'Z 1°S' T




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

121

Jeey

IEY

ny
1z]6)

ur |

91y

us
L
us

PIBYJIBA0 aSweR|A ap 19aJ1S Usldaya UeA UualaW 18y J00A J0Jedipul S|V,
ualoedIpuwieA uayewdQ

‘puddaIaq UspPIOM UaUUN

JawiauxIam a1apno uas ‘Aq ueA Buiniamuee [ig US|BPIOOA B[aIouRUL UBA
1[e101 ap [igieem ‘a|Npowusyal Udd Y00 8lIS 9Zap TeAWO 1SWoXa0} aliqeu

o U] "agJam a1Isgam aplasour|alb Juadal ap do us aq us||9ISHIaMaWIgs

do piayylilapinp Jeaw :usjebairerwspiajag UeA 1YdIzIanQ

IS UBA IB]ISIUIN SSWER|A 8P J00pP Japjeley puaiaAnde
10 18190196 1s198 uaoisuadbnig loon Beelauee 1aw usuue|dsBuipisjabaq
Dsauaplom Buisiao] ajeuoibal ap eIA plaigabiun piam spuojsbuisiee|diaH
19H youabdo uaj@ashbuljaisyiomal sjusuewlad w o usplam

13 edueesbullainonisiay apUSISANIE USS URA YoM 1feewl usiapuee|n

palunAIN ‘YaoqgJeeliapuab
apuab ua abe ¥a0ziapuo Juadal oo aiz ‘Buibjondo Joon Jundsiyoepuey
" ‘Uananoadsiadiswoya0) ‘anenlisag)
ap ‘plhjos| ap 1W ualgLeA uspou azaq 193)s-9Alld ap 18w ualauIquod
81181110 3jduoISSajoid uny wo pid1sab uapiom Jeess ul Ja1aq ueeqdoo)
op op@aINpab US1BOW SIBWBUNISAN “JUBWIOW 18y UBA USSUSM U Uspaer
D LEUWI)S 9] Je Ja1aq ueeqgdoojsplagte ap 1youab do ua si pisjagsplagre
aswer|A 19H ‘uadjay ligreep usuuny sreejdyiom ai1sniabin paob
5 ua Buinabwoxlam a1sedabuee uas ‘auwiiom 1sedabuee uag "uayiom
bbue| Beelb ‘1suamab ua ylijabow uaipui ‘ua gol uny ul usjaon paobigopal
suaw 1ep si 1youah doia 1ep uslaoA pIa|ag Uss PIBYISA0 SSWeR|A ap [IM
wojermspiooy Uup 101 Buipisjui ap ul pleeyabuee 1piom jandadsiad ua

aABlleAOUUl UeA Yalewa|qoid ap uea Bulipaiglan, JSpuo UsSpPIOM
ueRISIaN 180w 1ep\ ¢ ualdaloidioo)d uea Buibjondo ap 10w 19y 11Z 90H -
:uanabasw uabupuapaq auswable ajaxua beelb uajm apn

‘uliz piasdsab uadaoibjaop

ua sneaAluspIalaq 1943 [e Jano aip UaAs|do uajabaireew UeA Jemuim
pIajaq 19y uea ylippeld ap igieem ‘ausrew axajdwod lapuozlig uaa si g
uapnoy lam 18y uee uasuaw ISBIN'E'Z' 2

‘uaxelab qol amnalu uaa uee uauuew uep JaylijlBow iz usizaburee
USMNOIA 3J3pN0 ap JooA pbeelaab 1yoepuee Japuozliq 18y ul plom JaiH
uabuuniainionisiay

BU YJaMm Jeeu Ylam uea Buebiano ajjpusa 100A uabioz ‘222

‘uanab a1 Bulnaul alepue usa
gdoo| ap 00 snp usa doojsuans| 8p WO uasuey amnalu 1palq JINNPSUBAIJ|
alabue| ua3 "Buusuoisuad ua piagte do 3 ap ul uspia|] Buuapeuaq
SMN3IU Uaa 10] [98]uawrepuny Jaow reew ‘[eppiwdedo uas 101 uapiom
Bualop 181U Bew Buljeis|aop azaq " Bulispeuaqdoojsuana| ap UeA Japey
1P U9, :18W U|INA 31 uee Bulj|@1s|a0p aydsifialells azap I00A UD||1S I
uaboylan

ualapno uea peelbspliayweezyiaiuilais|aop ayoasibarens Tz

(uanhyqg) x1em 18y uey 2

"puUNa]SIBPUO
[821N10N11S USPIOM 31lUSLWAP 1aW usuosiad J00A enuadasiiadxs aq

a1 bu
ua

‘punaisiapuo Birewiodsloid uapiom uliz Bizaq yanews|qoid
azapipauabuibiuaian ua sanesiuebiO :us||91SI100A [abaleew apuawoliq
uaa lim uajim Buljeisjaop ajsuonelado axlubuejaq azep do pus|nauey
"uUaWIoy|

SS0|do apusopye uaa Jualp JalH "Yairews|qold 8zap JooA asiiadxa usab
ggay ua p1aiagJooA 181U uliz uszinyisny ‘was|gqoid 18y uea BUIAINYISIOA




122

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

uoo| bee| uaa 18w

Jeel|Biylia yeuen siswaudlom 100A 1soxu00| ap do Buuibepanabelpliq -

0

e

ap

S[e useAIaY 3IaM BIp USZOPIaM +(0G J0OA Bejsaoisbumeniayiom -

+/.G 1I00A Janabxlam loon Buuspuiwiansbunselaq -

+G{ BAIOR
BIA pIBYIaxaz 8[el00s ap Jooa Buuspuiwianabelpliq lojoasanud ul -
1S0XU00|
ap u1 Buiwoxiaowahal gjaoueuly sfe +05 alwaidsbulisyiomal
U993 pIaYJIan0 asuwer|A ap ueA uabluy sianabyiom -

uaneAlay dJam 19y 9z Jsauuem uapnoyaq Bulaxiinspiaysoopiam
ap do Buinauee usuuny Aip-epeued ua uapiaauoisuadabbnig -

(uooj Jaboy 1ow qol aiapias uen
ISeq do puaxaiaq uspiom Buipaobianspliaysoopiiam usa usoisuad)
ua1Yydalisplayliaxaz a[eldos uea pnoyaq :uooj Jebe|1aw qol ilg -

Jeeuaique Jo abipuels)|az ‘apuaXa.1uoo|
:("z° ez Moo ai1z) usjabaneew ayalynadsspliyas] ajaa uliz 13

‘pno ua Buol
00A MI|@xeZzpoou Janeind ua Januanaid uliz - ‘aiwiouchia ‘UsjIqIXa|] S|

—

Y—

bew reew ‘Bipou si (usjabaleew apjeedaq 100p) SRUILLIIOSIP SABNISOd

‘uadaoibuasuey

A aisodpewspiagie ap uea Bulalaglan ap uea usaizuee ua) Jojowo.d
ueA siuauiglansbuluuedsul uas Si S1901SBIISISAIP 8 "USPUSNS0ZIaM
UBWBUNIBM B18pN0 ap %00 18101|dxa Japuoleemadaocibuasuey uen

C

anedioiued abipaiuans a)ezul uaie)Nsal Us UsabullapIoA ap J9A0 1|98pI003a(q

ua 16eeINBQ SaneneAapuld ua aspliuassn) suapli 1axinigabpuls ap
JUswalsul-anesiuebio us -sbuluue|d uaas sje 19zabul 1pJom alp Malpoylaw
abipnoAusa uas si 19H piaigabin uaplom Birew|as|ais uasel apuswoy

9p Ul [ez ua SJUBUSAUO0II01I3S 3P ‘sande-gydA ap ‘+d3M uauuiq U‘_wo>wmc_

ua

¢bejswuo splaap jo Bipajjon
5 10 ("p e Bunpjaigiapuoureqdoo]) BU USMNOIA SPUSPIOM JBpNo Japuozliq
jagJapno uen Buipanuliay ap 100A uaiziooA uliz usjabaneew aop\ -

‘uanab

sudbierg “usjoballeewspiajagq YH uaawabje 1saq uliz uspnoy a1 yJam 1ay Hulpisjuee aolaly uey (Buioxiaaplispiagle uspuogabspliyas| uea [ensb
0 UBRaIS 3] XJama] ualapno Wwo plajags|eauosiad 18y uee uabuuspueiapu
"uaqgay 1099 pla1sabuabial uaa 1a1u peeprafiuiaioueuladdojaaul ‘siawauyJam al1abuol ua a1apno UaSSN) SeUIWILIOSIP

Buibuenian ig "Alq) slimuapuo 18y ui Jo 101095610z aAaISusuISplagIe ap

ayidua) uaa uea uliz Jayo1yoe|s 19y 191U uabow siawaudlam aiapnQ -

¢.us08foidioo|d

[e Beepuen S| S190) 9BIGDISIIBISISAIP Usa UeA Buissedao) spalgrep Usielnsal ananisod uea Buipiaids, sje uaza) a1 1p S| ¢.aesiuebiosplagre




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

123

usplie

1oW Yeduee ayalji0ads usa pusalinjsuee ua iseeuleeq’ buuspeuaqiialen uas
© U3(@E poOoU 9Z JISA0Z JOOA USSUBW 8zap UeA uausuodeded ua cmmc:m«ﬁ. Y

yo

A

aq'y
uliz

~

lusw

‘("1 *alwouovabaoAul ‘Og|) usiaiyoid usuuNy SUSBUSAS USJSPN0 UBAIEEM

(gnjo +05 WAl uanog ai1z) Buibjoado JooA Jundsiyoepuey

Mlom Jeeu dels ap Jojua ualdalen) aiaplian 10]
uey alp sgno +0S gva ap eia Bulispeuaq ua Buipisjabaq aisedabuee

LapayIapuoziig ap J00A JYIBPURE JoW SIapanuLaYy apuasaozsiam fiq IS
sijewolne woy Buppiamioalen ul Buibipioomuabalianlano ueA uanallseu
U USpUdXa0Z3IaM 219pno ueA gyaa Joop Buipisjabag ua @c_@__uoE{mn

uliz

e

,'USS]901)IB)ISISAIP UBA UBI3dNPOUT Y

Aapa@Yy BOO aTeL SPUBWAUA0] Ul PIBYIBA0 ap [ez udisualpspiayliqeu
U -uNNg ap Ud 3IWOU093 B|eID0S ap Ul udjabalreew ap uauuigq 00

uapioomiueaq uabelia Spaals %00 uey
IBYJBAQ SSWER|A 9P UeA M9\ Ud pliyaa] wniuadasniadxa 19H

S9ISSAS0JUI Y00 USIZIOOA USPUOgMBA
[eeueyqor
"+ ‘sayoeo0agol ‘sqnjo +05 :gvan

aglem ua
9||21SYIaMBIWIIS SBNISCBM:JeeqIydSadg UaISualp apua||IydSIan Id

uapalq 8 ul pidylilepINp a1y WO ‘uajebaireew ajoA ueelsaq 13 sjenp

uajebaieewsbuljeisyiamal auswable apua||iydsian Ja uliz 1seeuseeq
Janabiam ap Joop preeiaq
aoe|dino do 1yoal [gaidiouud uaqqgay uazaljiaA ueeq uny alp +Gi

spuoj ylijaddeyssuaswalb
Joop uaoisuadbnig 19y ueA lapey 18y ul Buipaobian apus|inAuee

‘uasseduee

arlw Jeep Yoiz us|nz ualua|nsuod-gydA g ‘bunreass us buipisjdo
Bueabreeu uliz puajjiyosian Bis |9anpinipul uey 1Q "16ooysan gol usa
wipep 1ep Uaay Bipou apuaxo0zyiam 21apno uaa Jem uaplom ueebabeu
IPINP USIB0W I3 "SISWBUMISM 818pN0 Bp UBA alien)is ap uee uasseduee
[eZ 91eW SPUBOP|OA Ul Y21z G¥YAA ap 1ep ualydemian app ‘pbjonabdo
10M JapjIis [ez sanoesbulpisjdo ua-sbuipiajobaqg ap ul pisybizemuee ag
Bunjiamioalen ua Buluspianlsualp gydna ein Yeduey' T°€'¢

Jusyewlieem |IM uaw alp sanique apjeedaq Ja
ua pbjonabdo 1p 1pIOAA ¢ Uanalyoswo daoibuasuey, sje oo iz uapiom
A 90H ¢JaWBUNIaM S[e UaJapno ueA Buljaxeyosul ap JaA0 Jeeqyiyasaq
anabab oo Ja uliz ree ‘|a)ima uaing 1eess ‘uliz Bulusjlaalsualp ap uea
1BjaEp oxlubuejag uss ualapno Jeq "plasjnwioeb BuljL1s|o0p 91810U0D

uaab Jaly SI Yoo "uasuey Jem |98y 1palg alLouoIaua)Isualp ajexo| ad
dep uga ul usbain samisiuouodauaIsuaIp afeyopd ‘S22

éJaispaanuuay
JO BpuUBX0ZIaM 3P UeA uabunyoemiaa ap ua Sanua1adwod USAIOMISA

siapjo spluassn ap ‘neanlusbuipiajdo 18y uea reebin aip Buipisjabaq
INIPUL 819X9Z U3 13 S| ¢,8PUSO0P|0A USIYIaJl UNY UsUSX0J1aq ap usuuay|




124

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

19
453 U

usnp

us

us3 'u

ur
w

‘1aabebua janoe ulslYy Yaiz uaiapuee|A 1ep uayalaq 1sinl usabiay (M9

w Bupjiamuswes amneu ua) Meja Up do SaljeAouul 818PISA JOOA Bujiam
B9 USIPUSAOQ Ud Usplom Deewab Jeeqbeelpiano Us USPIOM PISXIMIUO |
uauuedsiualsianlp us uayipeld apaohb ueem ‘Preddo aneulpiQom|
abynis uaa Birewspiajag 1ep AvAMISM Ud pliniaa] wniuadasiiadxdu
ueA Bunppiem ap do am uazlim Jaiy :Bbuibjoado oo Jundsiyoepuspu

‘uadaoniaqg 9¢ 100A 800Z pule uaboy us usyivaIN
Simagsbulrenls uas uadaolaq T JO0OA PIBYISAO 3p [ezZ L00Z puld usba ]
‘prawliepinp 1eaw 1dayasg slimagsbulieAls MW//-dNy

81ISgaM U3 "Japinnisaqueesyualol ua Jap|iyds

alausnpul ‘1oreladolsiuad)es ‘Bueadosapuly asjooyasualing Japiajabaq
Jrimgyesolne ‘Inayneyasngoine J00oA [e nu leeisaq slimagsbulenl] 19H
playweemyaqsdaciag UeA |911] US3 UBA UDAISNIDA

189y J8A0 198123 18y ueA Buusonin :Bulj@isjaop ajuonelado ‘T'T'T'9
|00 IaplaA alz

US|aXIMIUO 3] JSPISA US UBJ3SLIOJeA 8] ‘uanaz
91 Ul [leewixew Bue| ueeqdoo| uss sanualadwod uny uaisaiow
AIPUI UD SISWBUMIBM UNY UBA pIdyieeqiazul auialxa ua aulaul
ul ualaisaAul 8] Bue| ueeqdoo| usa WO uaIsINWIS SIBAaBYIaM
‘{(shmagsBurrenla ein QAT us Bulypimiuoanuaadwod)
uaAllpag ul sanualadwod us Ualuajel UeA ualajuey |[9auonouny
19 UaJapreeMm ‘Ua|axpIMIUO YasiBarels Jaaw 18y UeA ualainwins
‘uadaoibuasuey alspue

uaJapno ueA awreu@apsbulpiajdo axlijabuo ap uea uaxiombam

:pbajab uspiom usjuadde [RIURE
9alapal Joon usueqdoo| areqyiam ua areqpnoy JooA uabba| uajsow
juswiepunj 18y nu uea uabuudisaaul ap ligieem piajaqueeqdoo| uaa
Ip uasiee|d apn ‘Bulwioa us Bulpiajdo ul ualalsaAul 3] J1818q ua Jaaw
b plasjnwnsab ua pioodsabuee uspiom uanlupsgpuabeanualadwod usaiz
LI98 UBA USIS0ALIN 13y Ul U3 plajaq Uala| -bue| -UaA3| Uaa ul ualapnQO
Up 1pJom ueid 18y U|

"12abebus Janoe Jaly oo
IaJgqaee| A\ yep uee dosa uabuup app “sanesiuelio us uabulwaulapuo ul
8q Bnmagspliyea) uea Bulunaisiapuo Jal uay(iyeld us uajuawWNSUl UBA
[@X{IMIUO Bp U uaidalel] Ul Uspuaxa0zyJam a1apno UeA YIaiaq 18y JOOA
04 eel20S saadoin3 18y uea Bunjiam ap do ul 18z Buuabal aswee|A aQg

BuljeseydsIano uas J0OA uliz usuuny Bmnu aip sewoldip jo usbuipis|do
agpmEEzll usjaxeyds a1 Ul Sanualadwod UBAIOMIBA SIap|@ Wo uauosiad
919pN0 apusJam ap uee uapalq ] Uasuey| JUaIp PIBYISA0 8Q "USPIOM

100A Buljjo1s)1ama) arsedalbuee Jaaw Bou Jo 190w usebaireew azap (ig

piajagsplayuabajabyiom
19y Ul usjabaireew apuaIa|NWIIS US apualadue|d4'Z's2




9|9

1P/

e

"ual
2o u
uspiq

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

uen bl

125

A

‘Buina
uapl
ap ul
uaa

uee si1yaljdian ‘yoeupdo Jeey bnswoxuaalano ‘(' LAY ‘uazinyuayaiz
"e'0 apuliz) BuluaizioonsbBuIbBloZIaA 8|8 1ep uaIzJ00A M@ nipin

OM ULIBIH "/66T leniqga) Gz ueA uabulualziooAsuliziom ua -splaypuozab
9P Ul Ud1a108PSUB)IeMY 8P UBA UBRISIUO 18y J00A UBA Snp ualarep [i7

"266T UeA ualarep siaylio ap :pere
e[ 0T wini jom uliz ‘uliz pissaseqab uabuljdisisen azap doteem siaylio ag

M 8] pJaaulwdsipab pey |90Aab 18y 1100 (J1epno us Jeel 09) ualoluas ap
upnapP g ‘a1ssiwwo) asadoing ap ueA 1yoeipdo ul ‘Ja1awolreqolng
ueA salgnbua 1IN :usjo0A piaauIWILIOSIPalb us pe1sabialyde uaulewop

INS]3(] Bp Jeeu ueepal X80ZIapuo piam 31pNIS ap UBA YIN| apasam] 18y Uj

‘Buiusalosiayuexisioq 101 Bunpanaq
BW plagsplaypuozab ananuanaid 18y us dedipueH uas 19W usauoslad

bM Buluajianbioz us praypuozab uea yeja 18y do -bBuinablabal aswee|n
uazualbspliyaa| uanwo uabuiedaq uen piaybizemuee ap do Buluaalos
YIN| 81S198 Ud3 Ul ‘paap ,uauosiad aiapno do 19818 uny ua Buinabjabal
aswee|A ul uazualbsplies| uea uayundjguy ua apleemiasiy, alpnis ag

DIUSS BP UBA aljiwe} usbie ap S}|9z ua ‘BISINS|8) ap ‘Playlax oz a|e1d0S@am]
ep 19190 [9M daWwlIaly ualods [i7 ‘uaisusipsplaypuozab jojus uasue 1fedd

IPEI@A|D1Z UBIapno Jep apbnsanaq YIN|SY20ZJapuo g uazuaibsplinjaops
19y g
degasiusby swee|A 18y uea Hi0z (8Ydsipaw-1aiu) a[eId0s ap Uaiagus)sd

11
Blabai aswee|A ap ul uapuonabbnia) sjabal uspuoqabspliyas| z sILPP|II

"aneulwLoSIpspliyas| axezul yeja saadoin3 do uananeniul

wsJadioiyed 8] Janoe wo Ml@Mezpoou 18y SI UBISPUBRIA lINUBA -
‘(anre1101]j0S) SanenlspeWSplagse ul

Injsun eullg us ysepuee LBiulem a0y Hou 101 16Uy aneulwosIpspliyaa
0¥ UdSIgSd] uaa I0OA sinyisnl uaa 101 bBuebaol uen wasjqoid
ugp)om usapansaq 1oow bBulspueyaq axljvbuo dosreem usulalia]
B ua (pl@agqioonliq pjooyosabbee| ua uliz mnoia ‘pliyss| alsboy
AUERAIIQUIOD Bp) alleulwLIdSIp abipnoAidaw 18w ‘uspuoibaneulwiiosip
duajjuspnoyab Buluayal jualp sjebal aswee|p uea uadiamuo 10y g -
‘ulaJlal up do usldIlJUOI UBA USSIBaYaQ U USWONI00A

ualads uauuny |0l uaa 1z 1epoz 3anews|qold azap 100A Buinajuswes
apyhjspioomiueian uea Bipou Buiwiona us BulasIgqisuas si aoleeq -
‘uabipapian a1 pliyes| uea puolb do aieuiwnasip uabay ysiz wo

g pue| suo ul Ja alp uapayliabow ap uea ua Buldspueysq axigh do
mypaleA usxew al Isnmag ualapno uliz 1yosuabh do s aip usbuluuedsul
A Bipou Bupjewpusyaq SI plajaqbulluodIOOA uda ueA Japey 18y Uu| -
:uswiau 8} Jyoe Ul 8puab|oA 18y WO JOOA 400 uep ua||8ls 9\

aneuluodSIpspliyaa) uabay plins ap ua
Ualapnopeeplfebuasuey JaAo Jeelbered uss 1@alquuo ¥Nispiooy 1p U]

deyosuaswab ul ualepnQ ‘g

Juswiadxa sje pualpabul uaydsloud uliz 453 uauuig -
abipuels)|az sje uanealay

YoM aIp UsZoPIaM +0G J00A BejsaoisBumeniayyiam ap pleagiooAliq

‘slswaulapuo do Buissedao] uea 300 uliz usjobaireew apud||IYdSIoN -

Jeewl

‘Bou uayaiqiuo usebalieew a1810u0D
2usfiuinebwio ap uen neaalu 18y do uayeis [esoon ulig 1s¥81 8@
SJaWauIapuUO 3I8pNO 7’2

‘uapalq uspayyisbow noz Bueadoualapno ap ul Buljj@1syiamal 400
‘Buendolapuny ap uauuiq uspayyiiabow uagjie 1a1u Ja uliz yoizdo up uj
3ILIOU0J3 3[BI00S ap Ul uabul@Imiuo ua uajebaneeN' e g




126

c

oum Blonablig Held ajpuonuaAu0I-18IuU USS URA Jeeudjaoaqgsdaolaq

‘sal|ile] usuuig— sneaalu aje do saneiauab ap uassn) ULIEPI0S,
:19A0J31Y Teer]S asAeuruesbuinabwo ap uj

"INN]ND UBA J31SIUIW P 100A Buljgnaquey

1
uaby
19K

H
ue

Jano ue|d 10y poalds sanelauab ap uauulq us USsSN] IB1LIBPI|0S aXezu|
saljelaual ap usuuig U UBSSN] 1IB1IBPI0S €'

"uD10]1J®e 9|e)0| apueer1Sag ap 1aw lnaqgab Hajlano us yeeldsuawes

Ul 1S8q poquee 1youab|aop uaa ueA uaxiamiin 18y 1ep usuoiwapiaq

a1 mnaludo suayal ylubuejaq yoo1 18y SI ‘si [2gOu 189Z [90p 19y [OMa0H
wswabebua [gainyno ua yhjaddeyasiee\ 'z’

‘Juswiulanobh-a us 19| ‘ualapno puol

aJaM PIaa|NWIO0lal JusWalied aswer|A 19y uee (Juswajied aswee|A 19y

ueeqp Huljj@1Sul swouoINk uas — ¥a0zlapuoualdadsy yasibojouyoss |
19 yhjaddeyosualopn 100A INNIIISU| SWeRIA) VIMIA 18y Joop sbuejuo alp
ljoABquUER Bp Jeeu preewab 1piom Buizlimian uasb Jep 400 suo iseeqan
‘Bireq 1yoljjoMm UsaIapal J0OA SI ‘UBIBPNO0 J00A SI paoh Jem :Buleyimiuo

ua ¥aoziapuo [iq uliz puanabbunyol uey ,|fe o} ubisap, adiouud

‘51 {gesuebiaon) pasiq yep us usyaoyaq ajal do Jnjsuee yep poquee Udd

\ Bunepjimiuo ap g usiapno uea playuayoag ap Jeeu ueeb 00 1aoW

‘uswouabdo uapiom ueld 18y Ul ez V1MIA 18y Jeeu Buizimisoepuerpiapuoziig "'usiusawWwnNsSuod Ssfe ualapno ap ueA Bulwiayodsaq ap do

Jeeubiplayusbajaobuee aelapa) usa si Bullwiaydsaqualusawnsuo)

‘uswouabdo ue|d 18y UeA 1S¥8] ap ul IpJom 1d
"UBA3| 3] BU 19M 9zap ueA uabuljedaq ap uasie

ap UB GIAT JOQWIBAOU QT UBA g/ "IU g 18y UI pjaopaq Jeeusaoaq

c

A Buifupaiguas 19w ‘uaned ap 1yaay uenialy puolb do :Huejag uea susauana

D)

3P UBRISIaA 1PJOM 1M 9Z3P UBA UIZ 8P Ul feeuajaoagsdaoniaq JapuQ
PUaoyaq uliz uee 1pijoomueaq alp BupPBIISIBAISUSIP 3]|OASHBlIEMY USD
admpym|o0agsdaoiaq ap Janouabal ¥oo puoib ayjam do piayasiapuo

Biua Japuoz ua Buppfiyosagyaz uliz us praybipreem aylijesuaw uliz

51 (ZBIgZ snisnbne gz ueAa) 1uaned ap ueA ualydal ap apuayanaq 1am ad

"uaplajabag 81 Jo usjepuURYaq 3] JaIuew
[loA10adsal uaa do way ua uapaiisian a1 puelsliq jo 610z apioomiuelan

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

auaY019q ap UeA pliyas| UeA pIaydsIapuo Japuoz Ul jo ugied

wefiypow pIayIano ap UeA |0 8|9NJUBAS U3 1ep SI Suo J00A Yubuejag
Awouod3 JIBAIST'E




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

127

u

Buibjondo oo JundsiyoepuAl

ap 1e

ue|danoe-NA 18y uea uaswouabiano si Buldisjeop azag

“Buiusw aip usjep uabulwe|A apigiabdo J1aboy us aiabuol [eloop
Iajouabspliyas| apuanaoyaqhiloz uee uapaiq a1 diny wo uapiom 19zabul

U3190W ‘NU UBP 193w [93A UaI3PNO0 1ep 1pUIA Jeel 9 101 0Z UeA usbulwe|a

18U
19y |

u
p

urdn

ap ueA Yay ap euliq rep uag| 1sloid-907TvIQ asadoing 18y Uea Jspey
uI ¥20ziapuQ ‘(puegiansbuinsjuawes aiapalq 18y ul ‘unng ap ul ‘uizeb
IeA 1X81U0J 8P UauUIg UBUNSISIapUo Jeey|d alp uaiapno) Buiunaisiapuo
B d|ny axezul Y00 Jeew ‘uauaoisuad ap UeA [9S|a1S 18y UeA uaremlun us
Noyaq 18y ueA yeja 18y do uabluy wioA uey 1asepljossjauonelauabenu)

‘(uauBIIAIOR BpjaWIaA 1saaw sje deyasjazab/seddo us uapnoysiny 18y
y ‘uaop uaddeydaspooq s[e ualalAioe 1aw) anelauab spusbbijuanog ap

Jeeu oo Jeew (1shjuanananoe ap ul syee|d a1s1aa) ualapunjuiap uea seddo

alg

c o

UeA

BA WIDA 3p J1apuo anelauab apuabbijiapuo ap Jeeu puas|ian 1piom Bioz

‘610z ayew axlubuejoq ul 400 uauajian uaiapno Jeew Bioz uabuealuo us

RIAUBIBPNO ‘[98pUBBUBMNSI| 18Y ULIBIY Udqgay ‘Sia1ydop lijlsweuloon
2lapuny ua Jauned/(a)1(o)ouabiyo3 "spaals Hou 1IN210610Z ajswliolul 18y
Buaiqui ap yaawnd 900z ouuy ‘sanessuab uassn diny uea BuidssImIn
ap Joop aye1sab Jaaw Japuo 16(1 1siuepljosajsuonelsuabialu)

‘610z

9|aLUIOJUI B UBA US [9S[21SSPIayJa)az a[eloos 18y UBA uajuawepun) ap Uea
99 1WA US 3IS3Y09 3[eld0s ap J00A apreemiooApuel ax(libuejaq uas SuaAa)

sI 1_1eplj0s "uaplnyas| aje Joon Niddeyosieew uaa uen Bupylijuszamiares
ap J00A Buejaq [9ajuswepun) uea s —uapue| us uaddeyossussuedls

uead

NepapaWIaA 190w 13 (p1a[aginnynd [eexo| 100A salpisgnssindwil JI00A )
NyYos 100A Jeeu daolbjaop ajeioads sje uaiapno uauuny usjusawas) - -
"uapiom uaba1sIano sanualul

POz ‘usplom 3] piaajnwliolab Js181o0u0d ua JaBpInp 1uaIp suolbay
0in3 Jo YomiaN Awouod3z JaAlIS 18y g Buninisuee s@nuans aq -
usjebaneeN'Z'v'E

"uspiom a}

pJa3o110adsab Japeu juaip us Been uaaz Ylijq Buldis|eop ajsuonelado azag

‘uafuan 91 Bipajjoa uaualoeded uny wo uapayylijabow uea uspalq 18y
uaBpioomuabauan uliz senelauab aiaplasw ueem usasisbuibiuaian
19y UBR USJapno UeA aweu|aap ap uea uayliioxpjewsblapn' T v's

‘Bunisinwiio) azap liq
1pJom uandhiaf)d1901 enxa Tem yoo] ‘Buljaplanspliaypbaonsaq alajualolya
D URA 1UdI| 18y Ul ‘Tep Buejag uea suo Ml 19H *,'610z ajswioul 3p UeA Ud
1SSPIBYJIaXaZ 3[eId0S 19y UeA Uajuswepun) ap UBA U3 JWIOA 1Ia1epljos




128

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

Mo do ‘senesiuebioualapno ulieem uaddayads 190w reewip bnsunb uss "}laM1au USa UaJapN0 3P UBPUIA Ud U3I3PN0 J00A 1ydepuee
uaiapuee|A Jep S ‘1pIoM plaopad Jaly Fej\ "usunalsiapuo 8} ueAss Bunyoudo | Ja si ‘Yiamuaiapno 1w BuueAala si saijesiuebiousiapno ap u| ‘Bujiam
ap Jo uayou a1 do sanesiuefioussapno amnaiu Bulidopaq ap ul 181U 161] 18HeA BEOIIN SYISILLBUAD 818pIiaA uaa 101 uapnoyag/uabliuuy uasuey usleow
17 ~senesiuebiouaiapno apueelsaq ap do uabnsaa ydepuee ap Ud||IM SN

'sao0idsBulwlonlinisaq

9y Ullusnab 8] WolS Udd UDIBPNO ‘Bi9puR JSPUO ‘WO SNEeaAlu uabui@1sjaop suoneIsdO’ 1’
a|le do sanesiuebiouaiapno uea usyoudo 18y uen usbipsowuey - sneaAlu a|[e do piapioAaq 1pJom sadoidsBullioAln|saq
:uejdanoe-NA 18y 1N 1aAo Buljeis|aop apuabjon Jwaau ueld 19H 19y UBR USJapno UeA aweu|@ap auij@is|aop ayosibalens ‘¢

"110dsualapno ap ueA BulunalSIapuo aja1ourUI
Bp Ud anowolid ap ul UaJa)Nsal 81 Ud UspIoM 3] pPJaoAab Jualp aISSNIsIp
aualAnoeshuibamaq uea anesiuebio ap ua pivjaguodsualapno 18y JO0A
LIUN31SIapuo analoe uaab Jo Blulem Ja si pigjagsplaypuozab 18y uauuig
nispisypuozab uas sfe uaizuee uabamaq Jplom pigjaguods 18y uauulg -
‘peelualspnO aswee|A ap ul UspIom
peewab [9a101J0 uey 1odsualapno ap ul uajauoissajold uea yuepuap aqg -
"uayewin uea
| yajpine uallodsanealdal ap lepoz 1sedabuee jualp 1slijusypyentods aq -
‘Buipisjabaqrodsuaiapno JI00A USLIOY
9] Jydepuee eiIxa Jualp piajaquods [eeuolbial ua [eeyo| 18y do 19a108p 18y U -
‘saljelapajuods ap do 198.109p 18y Ud piajagquods
[eex o] 18y do 18a81098p 18y ueA Bulunaisiapuo 1a] Bipou 00 SI aipisgnssindw] -
‘pueqglansdaoib ul uanaz a1 do azap

op |oacualBlANDeShUIBaMag ap UBpnNOoY Ua 1y1819g USPIOoM U3SUBW JBDIA -
"allualajuoasplaypuozab apuabjon ap uea sewayl ap "10ds uep buejaq 121016 uea si uabamag -
ueA T Jwlon ua blozspliaypuozab ananuanaid ap uauuig ando uss sI uabamag | :uabaona a) a0) uawund aylubuejaq aj@xua Hou am uasuam 1ods axezu|

X o<

ou Kaq [eeliobared Ul s ususNAndesbulibamaqg us -110ds J00A [eI00A
‘ueeb uauuny usipE@JIIOdSUBISPNO0 18y Jeeu 0o salpisgnssindu
9Z9p UBpPNO0Z UBIPUSAOYG "USPIOM 3] 1S1901ab e adipulidsiviLeIpISgNS
19y do uauaIp pIa[2gJNNYNJ [eexo] J00A salpisgnssindu]

‘puliwiapuo JoopJialy 1plom [as@ampulq a[eldos 18H “lapuozligq

19y Ul usbuiBiuaian ajaiNyN2-[ERID0S 8p US P|SAUSPPIW 18y UBA UsWau
9] JOAO S311oUN} WO UB9INWINS UdJINISa( a[eX0| pIayIano aswee|A ap 1ep




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

129

aeiy

‘plaac
9

‘uliwal 8110y do uapiom pinaabul uey JapiaA uaundpjaw
Inoid ap uea 1yoeipdo ap aoy saiouinoid ap 18w uaplom pbajiano ez 13

0O
alp

21s
‘Buiredagsiaaloap azap uee uapiom uanabab Bullsonln 200z Ul ez 13

199103
uasseduee WId LS

JOOA US98 UeAJeep SI uas|indwi afexo| ueA Buiylamiin ap us peeluaiapnsn
swee|A ap ueA Bulgipisgns aq “ualipalb usuuny ylijaxyew ‘yejasinnisaq

‘plaqanpJaA uliz Jundpja|n [eeua) sweeA 18y JOOA Us|appIubp(@e

uoo ]

"16jondo uananeniul
asadoin3 ap pIaylano aswee|A ap 1ep uazamabuee 18y SI a110|sua |

"Jwioy Jeenab

191U ubuipjow ap uea Buibjondo axijaxJampeep ap repoz uaundunals
3[eIduUINOId ap UeA BUIuN3ISISPUO 3p I00A Uusplom uayponabioop

noz Janeniul 18y ep IooA 13 ualaido [ipn Bulspuey(ag)siwuaiapnQ
JooA undpja [eesuad swee|A 18y uee puaxabao) Jpijom wnjepuibaqg
daq 18w aIpIsqns 8[8in1oN.IS Usa 193y 91S198 ap J00A Ja Tep ualalou A
Bulepuey(aq)siwualapnQ -

sneaAlu a|[e do pigjagqualapno uabeipab ua |oASlIBlIEMY

0] UBWIOY 8] WO UsISPI0oAS( 8] Uauax0.41ag a|[e ueA piaybipunysap ap -
USAIBM 3] Uee J0JeUIpIQOISpIajaquaIapno uaa -

1pJom piaasijealab piajag 18y Ul Uaiapno ueA seeudsul

oy gpi@w uanababuee 19210U00 uLleeMm U3||a1S a1 do uedsBullaonlin uas -

ua||a1s a1 do ue|dspiajaqualapno uaa -

SUR|[RERIS Ul USluaawab ap wo ylij@xezpoou uliz usjappiw apuawolig
‘neaniu [eexo| do anedionuedualapno

199|mdp 18y uee uanab 8] BuLIBOAIIN 818J10UOD USS PIBYIBAO aSWER|A ap
lapey up u| ‘p1ajaq axlijlusswab 1p uee uaiapno ueA airedioired a|gal

19W pIajaqualapno lij@1usswalb uss UeA USWOY puels 101 Janoays 19y dels

1luBuejag ap uNijg Yool -dels a1S199 U SI UBIOIRUIPIQOISPIB[ECUAISPNO
a[exo| uea BuiwloA ap ueA Bulunaisiapuo ajgloueuUly Qg

‘Teels

panedioiredualapno 18y Ul 18y S[e0Z UJ01RUIPIQOISPISjaquaIapno IaA0
Malds a1 ua ualajuey 8] WIS 3|3IJ1}J0 BP WO aM UaJa1do [BIOOA UD 1SI9]

"US)Ua|NSU0ISpPIs|aquaIapno

3|y 0| ueA BuiwlioA ap ueA BulunNalsIapuUOo 9|aIduURUIH -
usjebaneeN'Z'S'E

Juapueyloon suanabab a1a10u09 Juanwoleep uliz ¢pinpab poou azap

390zJapuo YyasH ‘uadliibul do 190w Jeep pIBYIaA0 ap JO US 1pJom pjaopaq

RAAIU 3y|am do Je suo uabeln lipn “axam uee el 0z ‘sanesiuebioualapno
amnalu ueA Bunyoudo ap sI ayaoyaq 4o JO Je 400 uep suo uabela I\




se s

(8]

%0Q

‘N

_

ug
(€71
apl

(e
on
—

S

A9

Jee
eIA
ap

‘nlig) uaop Jeey|a 100A uasuaw 1em uea Buliapieem ua Buluuaie

Bulreala uny ua ueebabuabal uspiom uey siauajiand|ny alspno
llg 1no-uing Joopieem usnazul siauajiand|ny aiabuol uea yoroo
Jauajiand|ny alapno fiq) Buiyoeos ua Buiwlion ‘usbulpisjdosiseq
In slausjiand|ny ap uea Buuspionagsplaybipunysap uee uaxIan
¥'2' 2 ¢ Jepuo ualdaloidsbuimnaiulonbioz
"1J0 ;usuna)siapuo ua uanazdo Biozsinyl ap ul usluawadx3
‘uswoy| Bupjlewuee
I Buugipisgns 100A Bueliooa g “Yamsiabijimiua aplaasiuebioab
18y apuayanag 66T Meew £ UeA 183109p 18y UeA siseq
do aip usuananoestabijimiua uea 1sli ap ul uawouabdo 18101jdxo
Teels ,uatabuol us ualepno spuansoyaqhloz uassn] IaIepI|os
ap 101 Buppianag 18w ualvBlANIR 1I8llIepIoS ajuoielauabiaul,
‘Bunin usa uensaly si Buluomaosaobuey ap ueA ualalljioe) 18y
‘(uayiam uawres ‘uala| uswes Buppiamioalold ein) uabuissedao)
Ja@@|uaxew wiem ualapno us uaiabuol usjoyos ap eia
] ‘UBJa] UBWeS Jo uaop uabuip uawes eIA UaAab WIOA 1181epI|0s
a[auoiielauabialul ap aIp USASITRNIUI UBA UBUNS]SISPUO 19H
"IX8]U0J aswWee|A Uaa uauuiq pisyleeqeey, uny do uasiaol
uabjondo ‘uaiasileiuanul 610z ap ul usyuswuadxa aspuejualng - By
Z°/ 00 a17) ‘Buluomsuizab ap ul |9spuee-011au 18y JOOA Jauned el '
Ianaisbue| ap UeA 8|8pJO0A UB) UBYIaIaIssaaans ueA Buypisiua -
usjebaneel '2'9°€

ETIE:
a uliz

‘ualaxaylodAy
bITeIaUSb ap UaSSN) UN3)S J[RIouURUI 3p 3P UM IaMBaM salalieg
‘B10z}19Z (193W) 101 UBISINWIIS UBIBPNQO

aneblin apualasue|ndod eia
gnd 121046 usa ueA ug|a1s BupPIydsaq 191 suanababsyaoziapuQO
‘(Ualalouoy [9alourRUl) [9BNJUBAS UD UdXeW
guay 9z ‘. saonoeid poob, uen uap|aaqlooA Jeeu uadaolido eipaw

g
bop usapnoy Bipuana| Buinajuawes ap ul alydepabsiieiuepl|os ag
uabui@1sjaop suonesado '1°9°

"t )ydalsiuaa ‘UBMedsy ‘siawwnusiny ‘Buiuspio axlijgiwing uea sjebal
pl1aqiazap :ueels Ham ap ul usuomaoiaohuey alp usldadse ajaA Slawull
7 |B3IUBWIOK "UaInagab [ez 1p Jaiuew ayjam do Beela ap suo ua||8ls I
‘pleeyaffmeoMaciaobuey Uda UeA Ualalljioe) 18y IPI0M pueqJan 1Ip U]
‘Buinajuswesanelauabiaaw apuaiauonodun) paob ua sapmnogabiin
DIMUSAS U3 10] USWOY 81 WO uspiom 8] plaadyioadsab Japeu usip und
uayaquo 201 nu 101 uliz usjabaireew 91910U09 JeeW ‘USPIOM PMNOYISA(Q
OoABpJeRM 199Z S[e Uey| J18lIepl|0s sfeuonelauabialul ueA usunalsiapuQ
ugebanee '2'9°c

‘usalapal UeA piayuaypoiaq us Bulispeuaon) uee
SAUENP Jo [9apuabalul ‘uapiom puwionsh sjadwalp amnaiu uaab uabow
H "uaNalAioe ueA pigjaquaziud ‘enediunwwod ‘uanjiqow uea e 18y do
uapJiom a] plaasijeuoneladoab Japian jualp und 1 "USPIOM USPSWIBA
uey| sanelausab uasBmpPuwaaIAIdA ap a0y BuljnAul am uassIw J1aIH
uabui@1sjaop ajuonesado '1°9°

salresauab ap uauuiq

ua uassn) Nae@@sien Bupjiaisian Buljgisiaop ayosibaleas ‘9'e

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

131

ua aseqerdaqdo usUUNYIYIDIa] UdaIapal 180W ‘PIYISsaq
uabuluominny a|eId0S BPUBOP|OA JIBAO 181U UdIBpUER|A Jeeq "uliuwia)
dp Buuaisanul apuaredsaqualsoy uaa uabuluom apuerisaq ua amnalu
ul usuom Buejsuanaj 19y uen adiould 18y uea anelbajul ap si ligreep
ug uapiom pbooylan 1axaz usieow Bunsaasiny ajeIdos ul uabulialSanul
a@ uabuluom(inny) afel1oo0s uee LoX@PS spaals Bou sl i3 .
:ugpJlom a1 pinipeuaq uaualp uaund apuabljon Prewbuluom areald ap do
Japunra) JOOA 19X87 "Ualapno I00A Y00 ‘1apinnp Usa1apal JOOA PIJaM USUOAA
playreeqa@agon uliz usjaow yoepuee laaw ‘asAeuesbuinabuio
ap do 19196 ‘18 noz uayvoyaquoom uea uabualig leey ul 18y
usndsiyoepuspioz us USUOM UeA Uuswwalsie 18y ‘piaylijayuehao) J00A 1ydepuee 1seeN

Buinabuwo si1sedabuee usa Ul UBAS| US USUOM '

"188109pbBI0ZUOOM BMN3IU 18Y Ul PIIaMBB1IN J1BpJIaA 1pJom
Buiuomaoliaobuey dibaq 19H ‘1eASQ IB1IIEPII0S 3jduoneIauabiaiul axezul
abpireew apus||iyosian ue|d 18y 1ep uee Jaab 1eeld pueeisusrog

“hebow wndunais feelouinoid uss
nnueA Bulunalsiapuo si Xe|A [eeouinold dO ‘punalsiapuo
[@a1nonns 200z Il T leuea 1pijom — pbeejaolaq
Birewnoaloud e nu — Buldpuey(aq)siwualapnQ 100A
undpjaN [eenua) swee|A uag bBulpuey(ag)siwualapno
ueA yeduee ua anuanaid puos 1daouU0d pMN3IUISA
23 100N Uaz0oyab Jalsiuiw apbaonaq ap Yyoay 1seeuleeq O
‘uabjon
9] do ualapno 100A 610z gjanuapisal puos uabuppswdo us
uabeya ‘usbuipjaw wWo 1piom puewaq spasls Bou playpuoza
ua Bioz deyosjuabe 1oy usuuig aip uoo4ojuisinyisny
ap Jeeu uazlimian app ‘BuljgpurySIWIUSISPNO
ueA uajjenab JOOA USISUBIP 8pUBUNSB]SIBPUO UBA uanezd) O
uaJtapno uabal pjamab us
uenA Buligpueysiw us BuizopeemusA UeA USWIOA 3|je UBA USWONI00A —
G'2'2'T Ud £¢'¢'T alz :s1abiozj@iuew loon Bulunaisiapuo ua bloz -
‘auozBbiozuoom ap ueA aspi ap L9jjadde ueelsiH USWIOAUOOM
amnaiu ueA Buinabwo a1apaiq uss Ul usppaqui Sie|adIAIas apueeisag -
‘(puamabuee usplom uey |0AUIZ

4




132

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

uo9

Wwo pjapungab ualyoesy s|ie uspIom uLsiH 1yousbddaianospueaue)tliq
awlale] 1uapisaid-IalSiuil  ueA  [91S100A  dO

:uejd 18y UMy

Alipnnisaqiouae S|

"ZUa ‘Buiuom ap ueA pueisao) abipiny

‘UsWIoXUI S[eoz sialeweed apua||IydSIaA 18W puapnoy Buiuaxel ‘Uspiom
29Xy 1S9 NOZ UBISPNO SPUSLOMUSS|[E URA USWOXUI [eeisepey 18H

1doo|

airenusbioz ap Bue|oz 1p ua ‘uoosiad apuansoyagbioz uaa oo Buiuom
uda uea Buisseduee [ig uaboylan uabow 131U BuluoMm U3 UBA USWONUI

[eensemepnoz ‘st biyoidsbuiuunbian Buimnogian ap [eaab uj

uazim Ham ap us|axud SIYI9|S [eZ dlISgam uag “Bipou airedIuNWWo9
21yaLIab sI ‘uaxew 381 puaxaq Ja1ag UsAaieniul apueerIsaq ap WO
‘Buiunalsiapuo ayasiioresiuebio

ua g|aoueul uliz igraly |@anuass3y ‘Buiuominny Jo Buluom

uabia ap ueA ualanoualjuasseduer 19y [Iq usj@banerwunals uee poou
S| 13 |'pJana|ab uapiom a1 usbuluuedsul sapuswoliq 1a)az Jaly uaualp uep
uaiowold Buinabwo uabia ap ul usuom Bue|suana|, uaw |IM ‘pbHajebbom

uaalapal J00A 181U Hue| ullEdxIaMaITeAOUa] Ud -sbuisseduey
‘do yoiz 16ulp

Buluaiziay us3 "USPIOM PjI8IaQ US||INZ 181U SI8pINNY Tem |98y Joopreem
‘uaoy a1 1oowabal 181u ueelaly i ‘si Jaissalbap siassn|d-G9 181U J0OA

Tep @ WHpnoyaq apJeeMIO0ASINYJaA Bp ueeM WaaISAs amnalu 19H
uliz Bue|suana| siapinny a1apno J0OA 3IpISgNS ap -

plrewunny

alenld ap do uaplom ua1ziooA saluelehsualemy SpUSOP|OA -
(suaibwnwixew uas 18W)

sludinny ap ua uawoui 18y uee uaalilg pjaddoxab aipisgnsinny ap -
:1oow ‘uablogieem

3] 118)l[eMy| U playleeqleelaq WO ‘asAfeuesbuinabuuo ap ul Jwoy

U3JOA Jeeu undjauy Uaa S[e [am playJteegeriaq |ivia) ‘piaalajalab reeu
181U ue|d 18y Ul 48 1pJom ‘si Bipou |as|a1s 18y ueA Buluaiziay uaa 1ep 118} 18y

upIEBA)Y "SUSWOoM Ul UBPIBYISaq ua abe| J0oA waa|qoidplayreeqgeriaq
[924n10NnJ1Ss uaa do uasnab ploomjue weezinnp uas Jualp
p|91596.100A UBINSY| IBISIUIW J00P S[R0ZaS|81SaIPISqNSINNY 8MNaIU18H
" prrewunny ayeald a)|oAs)IBlIRM

DM P[eRLIBA ‘TeelS UBAaIYasaq Jaly alp piayseem ap 1aow sieeid azap dO
uaJapno Joop awini arequado ap ueA yinigab 18y us
51/902CUOOM 3 JeeU UaI80A 20zIapuQ Buljisis|aop ayosiBarens "1y




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

133

MIEY,

ap

14

YN
ug

ap Jo
wo ull

S9110UN) 8P UBA UBJ3UISISAIP 18y UI Jeeisaq uajebaneewspiajaq ap UBA UDIP]

DA, SBIPISQNS UeA BuIuUSX80] 8p BIA USJIBUIGQUIOD 3] Mnogpue| ua Bioz

"Ixauoospueane|d uaa ul
18U [eeI20S Uda UeA UabIna1SIan 18y JaA0 anueIsul 81S18a Ul Jaluew
alp do 1eeb us uspalq uee pioomiue uaa Jaly |Im daoisdoydsloid ag

" Usylamiausdiop eia ylamiau eeyo| Binals usa uee

M4am,, 118y Yanaq sia|lid ap uea ua3 "sia|lid JaIn puol piasjnwiioeh
plam sainpe-Od| 19H "UaAl| [eeld0s 18y ua uana|sbuibiuaian
‘JINNJoNJISeIUl PUOJ USpJeeMIOOA 3 lij@xezpoou [eluee

uaa ua puejane|d 1oy do playbipunysap abipou ap uea uspaiquee
uauuny 18y ‘anewuolul axliexyuebaoy uea Bulwonsioop apyadaq
uee yaliqab 19y 19W uaqgay uaxew a1 buinabwo afeins uaa ui Bioz
Jlizjam 101 Buppianag 19w uaws|gqoid a1sweeulooA ap 1ep 1I81s Odl
'900¢ Jaqwiadap TT uea BapanQ yliinnisag 18y loop

pinaxabpaob piam saiape 1g "uizab us ulizjom Joon uabuiuaizioon
UeA prayleeqyialag us Jauremy 101 Buppialiag 1vw uais|nwioy

i | salnpe uaa wo pbeeinab (OdI) Bajianospuejane|d ylilunnisagialu|
18y Uee plajagspue|ane|d J00A 1auIgey 18y lINUBA pJam Japey 1Ip U]

JC

*(0"0Z7) Buinabwo afeins
9 u1 610z 100/ usyiamiausdiop, Jawaou ap Japuo pigjagspurane|d
11691u196 swee|A 18y ueA Japey 19y ul ualaaloidioo)id uea usuaipul
01 Jooido uaa iddeyosieewpue] aswee|A ap aplaaosue| yeew GT dO

u

<

(prajogapaowie
jaIsnjoul uag "T°/ )00 a1z) "sewwelboidsbuiplisagapaouwre
apJoaibiaulab ein uapiajabaq a1 Japlan ua uayiaiaq a1 ‘ualods

9] do puejane|d 19y do uauwe WO UddIMIUO USuUSWNIISUl ayalj0ads

[IM PIBYIBAO SSWeR|A 8Q "9paoulLIe USYOopIan YeeA 1siaay tiaiapno Jo
nogpue| sfe uadaoub axaioads (g Jepuozlig 18y ul us ‘puejene|d 18y dO
"UN|Saq 1p uea
pbhisunbaq ap uen ugs ulizuaiapmmon ushloz aip usabulusIZIOOA "UlIBeRS
uasgah(lipagmnoquin Jo -pue| do siabeinbloz uen Buuaanoe us Hloz

z uadaoiab uana| 18y Ul alp uajebaneew aq “Hupagmnogpue| Uss UeA

jsueysplajaqg uaa Jaly si uabuluom
agpuen uasseduee 18y [Ig ueesslig uaiapno alp sanesiueblo us ualsualp
BA UaLINS3]SIBPUO [931N19N11S 19H "1181ANRa10 abipou ap suw “Yljabow
Tem |93y SI SURIYION "UaWoy 8] uabulialagian 101 Wo ydenaiesiueblo
10 sluuay ‘usjeppiwp|ab uee s|limyip Maaiqiuo 18H “uliz uslemy

yoa|s ueA uaawabje 19y ul ua uliz 1sedabuee 181U aip uabuiuom ul Jaxen

‘puejene|d 18y ueA uapou axanoads ap do usapaiq 81 pJoomiuas

uoM Sslauomagspuejane|d alapnQ "UsUOM 13y UeA Xairews|qo.d ap Jeeu




134

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

of

1S9

us
‘peRIUSIBPNO aswee|A ap JOOA Jydeipdo usa 300 SI g

]

uauoa

Q.

ue|d 18y uen Buibjondo ap ig uaxemaq a |

n
us3g
wig
%903

G
"199109phHi0ZUOOM BMN3IU 18Y Ul usbBuluaIZzIooA
huayJa abiwwos 100A ando ayoidian uaa 1piom Buluaiansainpebuluopn

"1aulned uaxyonaq Yoo
uaJapno ap uaplom ‘1eeb 1els uea mnaludo azap ualpul 'SI Jande Jssw
191U pli awiniab e uliziem-usuom Muepjuap ap 1ep uaxawdo uajjIm apn

“aipoylaw axlij@xezpoou ap uep ulg usiswioul us
Japeuaq Janay lijexuebaoluo ualspno ajaA 100A Ulijg up Jeew ‘janeniul
[0AUIZ UBB |G I9xB0ZalWRId Waasgam ap do Bulspungaiwaid ag

"JSWO0330] 9P I00A Uaiodsyuap

Teell Buizimian 1apuoz ‘saiwald abipiny ap uea Buinluyasaq uas 101 Haouabh
wielgur p1adaq 1sy81 8Q "Siapno ap 1ooA 610z ap ueA uawaudo 18310U0d

2y UeA anouny ul Buluom uas ueA uamnoglan 18y lig uswoyjul [eensepey
19y ueA uaboylan 191U (Maplin) 18y 'Alig sjeoz ‘saiwalid uep ylijsbow

u3suR|NWINS aJapue 300 Ja uliz JYdIj| A "USWOoY 8] UBSSN] PISYISA0 S[e Wo

dliaur ap ueA U9 pueiIsaqbuILOM BPUBIBPNOIBA 18Y UBA USPNOY apieem

0 18y SI 07 "uaqqgay uayundsBueliin apuajiyosian uey pisjagalwaid usg

‘pliyes| aboy do 101 uaiauonouny uauuny Bipuels)|@z ualapno

Jeem 1NNQ aJeq)aa| uaa 100A siI Bipou aip uabliuy syee|d ap uabuluaiziooa

8zap YTep uadoy 00 uep uaAINp ap\ “zua ‘ualsuaipshuluajianbloz
alrejuswale ‘1sod ap ‘[@puey a[ex0| ap JapuoIaly UeRISIaA

B/W\ "uabuluaizioonlinng ueA buejaq 1oy do uazamab plam asAfeue ap u|

‘S| Jeeqeey UsuoMm SInyl 18y ua sI pJaalljioeab
USAS| 18y ‘UBPIOM USWOXI00A Uy SINYISNJ Ud3 Jeru SINYISA US0Pa0]
odps10618 J00p JO udeWw 8] 1IN WO uszamabuee S| }80ZJ8puous}dsyd

uayew 81 puayaq Ja1aq BulusjianisuaIp 8zap BIpou susmnol) s 18y “uee

ASBUIUNS1SIBPUO 8Z8p USPaIQ B1IUSIUSISUBIP 3[euoifal ap Y00 "1YdlLIaA
719pUO JUBSSaIB)UI JINNISaQaIduIncid 18y UBA UN3IS 18W UaJIapueR|A-1S00
I SI puegJan 1p u| “aidessylohis ajuginque e'o uea Buaiqul ansnuanaid
p uee (igiaiy usxuap apn “saienishioz ul uslapno UeA pisyweezpalyaz
ap uea buiboyian ap J100A uasue|nwins uea axelds uaab elou ap ui si 13
ua1ISuaIp aiapue

UD -SI90AJIBA ‘udlwinl arequado UueA uaiapno 100A uayew Mjaxuebao
19190818 UaIBPIOAB(Q UBIBPNO UeA playbipuelis)az ap alp UsWIOAUOOM
ueA Bulaxpimiuo ap uea ualainwins :Buljdis|aop ayosibalens ‘z'y




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

135

e|dabpeeeleu 18y ul uapiom 198109pHI0ZUOOM 18 UBA UB1SY8] 81S189 aQ

"uspJom uaxoldsaq Juswajed swWeelA 18y ueA ulizjgpn aISSIWo ap
AIFDOUOS 9P Ul S828118W0Z 18y 100A Bou [ez usalspuee|A Ul ualapno
100A pIgjaqBioz ua -suliz|am ‘-uoom mnalu us3, elouldasuod ag

‘SJaua|lanbioz ap

ua sJaInigab ap ueA usapou ap ua uooiredsbunyosemian 18y do usinjsuee

u

7y

Ua0p 91 J318q poquee 3[aIN1oNASeIUI 18y Wo uaplom jsedabuee
B|INZ UaZINYISNJ URA JNNONJISRIUI 3P J00A UswiousBuluuadIa ap 400

‘(" ‘sauozhiozuoom

s1e|)610Z ‘uardasuosuoom amnalu ‘usbuluom areqseduee/alsedabuee

‘uabulusIzIO0A B|g1IuUBPISaL) POqUERBUOOM BpUERISa(
19y ueA Buipiaiqun uaa ul splizispue us (usawabe 18y ul Biozsiny)
ua uabuiluaizioonbiozsinyy) poqueehloz Juejnquie usa ueA Mnogun

ap do ynipeu ala101b uas ul spliziaua yaiz JeelamiTenualaljip azag
"UgPPIBIMA]SISPUODIOZSINY] Jo3W Y00 Ud UapIom plaanualayipab

Jan 1BpEU uaBuIUBIZIO0AUSIBPNO UBA poguee 3|9Nnuapisal apueelsaq 1oH

pl

‘UsWIOAUOOM JO/UD -Bioz 9MN3lU J00A UswWoy ajwini s lJaow

uaxijaba] "uayaoyag ua uabunyoemian asbeepuapay ap do uapiom

pweisabye Ja1aq Bou usleow Biozsinyl us -ualepno ap ul usbulusIZiooA

199

usye

aq ‘pioomiue yhbow uas igreep uliz usjebaneew apuaunalsiapuo
uee 19|[ed Japalg Usa ua poquee 1ay Ul airenualayIp 212106 us3

alignduaiapno usaplaydsian
U U3 ueA uabunyoemian abiswoxaol ap do uasadionue plisyijabal

fuozu@s usuom uen uswwalsie Jeey|e do Ja1aq 18y SI [90Q "pJlapurIaA

yjusizuee G8ET UBA 198108pUaIaPNO0 18y SPUIS uliz uaiapno ap ueA
0Yya(Bioz us -Ja9| ‘-uoom aQ "uaiasijenioe ‘pjaoisab si pivjaqualapno
19y doseem siseq apuanabjabal ap Im Bullabay aswee|n\ aQg

p19jogbioz ua -uoom MnalN
:ueid 19y 1N

"JY2BMIBA 183129p 9MNnalu 1Ip ueA Bulwn

5P M uappey Jaly 40O “Jeey|e do Bullwslsfe a1s18q Uss us piajaqbioz

Ua -UooM 13y Jano Uanabiab feeulis Janisod uaa 1pJom 3nispjooy 1p U]




136

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

(%))

Bo
e

19

aq
19y

us

sI ug|d Qg ‘uswauul siee|d apuaunalsiapuo ayllibuejag uaa sial4 ue|djeelo|

18}

wlini oz uaa (uabuluaizioonsiabueh1aoA wnoawapeA ‘usbulualiziooas)al

‘Buibjondo
p filg uswoy pog uee uauuny peeIuUaIdPNO Bp UeA uaundsiydepuee ag
I prayylilebuosiaonian Bou Ja Jeem ‘1a0AIBA feequado eixa Jeeu uabeia
U UasuaW Jeem ‘UsSpUIAS( Y21z Ja0AIBA feequado 18y ul syul| Buissiw ap
em ‘uliz uspou 21510016 ap Jeem uapiom uaxayab [ez Jquawabeuewlau
ul 19zab J1apIaA /00Z JeueA 18lijIqowsISeq 1pJom woleeq “1woy poguee
Ul 11I211[e/y] Jaaw [9aA yljuabis Ja 1ep Japuoz ‘Bipou uadaibuil ajglouruly
ausl@ydxa aremz uliz usjina a1 ul uauadiad aisiee| ap WO PUamabbam

uliz usljigowsiseq 100p uep ualeow poquee 18y Ul Salwas| 81s100.1h
"uaggay pogqueesiseq Uaa SIBUOMUI 3P UBAY,06US|INZL002uabal, ue|d
ul pJaasijeuoneiadoab suizsbiua e 1piom Bam ap IBA0 JaoAlaAUBUOSIad
18y ueA anesiueblo ap apuayanaq T00g [ude 0z ueA 192129p 194

‘Buinebwo s1sedabuee uaa Ul UBAD| US UBUOAN

"7 YNISPIOGPQ Uee 1WOoy aNojs ua) buluapio axijdiwini 10adse 19H
.'S19buebl1a0A J100A usbulusizioonyaa1SIan0 abijlan

o ynipeu ap yJa1s "e'o 169] uabuiuaizioonsiabuehlaoA wnoawapea 19H
JmsEaul abi1j1IansIaax1an ueA anesifeal ap lig uspuin Buebul aylijsbow

LWINJ3WaPLBA) US1USWINIISUI Sp[aXIMIuo Japiaa 1ep si iqreep
Buejaq [9anUBSSD URA "UB0IBISA SI9SIBl) Bp J00A playbijlansiasian ap
LIa1apI0Aa(q YInigabsial) 18y :uabulj@is|sop ajenuad g linuea pmnogabdo

Swiee|A 18y [ez Jnmonaseluibam ap uen Buinebwion ap (ig,, :ueid 18y

"Joay 19edwi 91s10046 ap Joyenbal sje dolaly playiano ap 1ep

UaJ@NJp 'UaINISaq a[ex0| 9P UBA aAa0yad ual peewsabdo yasay piayianop
asluee|/ ap aIp SWNJBWSPRA 3p Ul ayelds Ja) uswoy| Jabueb1son us -SELH (

", uaddnspln apjabaiab, uea Buugiuyap

ap puol pjeedaq Jaaw ‘uaiapuee|A ue|ds1B1|IqON 19y 19W USPIOM
rIgab BulwwalSuaaIan0 Ul 19XazZ 190w JdljIgowsiseq Jano abessed ag
ualapueseb yajiqowsiseg T°T'S

"ualin uauuNy UaSSIUIBLIWONa]

uny yasnewsalsAs ,uaiapno, ap 1ep Buelag uea 1ay si Jaly 400
eeuwdauaou " sanelsuab ueA Xiw ‘uspals uauulq uaydaloidsbulpiaiqui
‘uaylim amnalu uea Buuasifeyo] ua Bunue|du) "(Buinabwo aisedaburee
193 Ul UBAS| Ud USUOM UeA 10adse uaa 00 SuamnoJl JWIoA 1ip) Buiuaplo
aijpiwiny 10adse 19y am uassiw Buibamaqg ua ualjiqow JaA0 XIn| 18y U|

‘pIo1sabioon usjabalieewspiajaq
[eluee USD USYIBJR) S1SO8W 8P JOOA USPIOM US € |93p Ul pjapueyaq
aefiyn jam anewsjqoidsuajigow ap 1pJom T [9ap ul 101 Buljjdisuabal uj

‘uasiee|dian 190A 31 JO S1al)
19W @ UBA 1S3l 18y Yd1Z UaIapno Jep 1|91s Japian usw |imig) ‘poq uee
Iseey) 1oy (usbulpiajdosiaayian ‘uayansieisua|feaabuo) Jaxyinigabbam
aYPemz Jo 1sljigowolne sje alapno ag "180AIaA 1sedabuee ua Jeequado

19y Joop pJeepjian 1piom Jaonian 1sedabuee us Jeequado do ynipeu aqg

uen Buejaq 1oy do yia1s [ebou 161 asAfeuesbuinabwio ap ul ynipeu ag

Buibamaq ul us [BIGON 'S




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

137

ap
u

anens
Bou uaf
ap

121U

‘ulin 8@ Jooa usundsiyoepuey-

‘uabeljlan a1 JaoAlaA feequadd
sielb 10oA sualbsplies) ap wo uauapal ansoalqo uaab ulizol

1ayInigab
100/ uayew a1 )lij@xuebao) Ja1ag Jundboo |galoueul) INueA poqueebloz
p azlim azap do wo ‘wnnuaasbulbiozianbep 18y Jeeu ua ueA pamabln
1SOySIo@piaeA Buliaioueul) USa 1PJOM PIBYISAO0 d[eliapay) ap 1aw bajiano

"(3j©0Z19pUO Ul JIBISSOP T [AM SI J3) pusipabul piam
uiwpe ap fiq Jaissop puoibab ajaxus uaab Hou Ja repwo 1sedabao) 101U
oy do 101 SI Jeew ‘Ter1Sag UalSOXIXe] ap UeA [9ap uaa ueA bBuljelagbnia)
UeA aIlnpadsoid aq "ueep|oA pJam 1IS)I|IJOWSISeQ 8p UBA USWIOoU ap uee
Bep ap uen Juswouw pjeedaq uaa do Jo Buisree|dian apjeedaq uas 100A

Jaauuaas]soyIxe) apeewalb ap UeA |[9ap uas uea Buleiagbnial
U39 199108p 18Y 191ZO0A |9\ "UBBP|OA SI 131U 19M[IqOWSISBED

‘9xezJa1 B0 [e [991usWowW Jee1saq Jgp,

ug

"T'T@ T und ul pjawiaA 1pJom enuadsbulbiozianbep reeu JoonlondayY |

1p ‘190AIaA 1sedabuee ua Jeequado uen uapayyliobow ap 1ano uabliy
eWI@UI alijopINp US SpUSOP|OA uasuaw Jep ylubuejaq 18y SI 1seeuteed
‘ualewaq

Jawinl s)a1 1818q Y00 woJeep uapiom uabulbaunn ‘uaddelsun ua -ui 19y liq
uaqay Bipou pli Joaw s1a1 alp usuosiad 1ooa pjnpab jo piaybipreenadiny ua
sdq epsiee|d1iz Jaaw 1aw uapiom pbHooylan 190w 1ojwoasiabizial 19H
"USIS0A

neapiusplajaq [eelapa] 18y 18w Bupjaidsaq ap us uauue|d seey ul usypanaq
ulaJ1 ap 190W PIBYIBA0 aswee|A ap ‘pieypbaonaq ajelaps) uas SIANN ap

SI [e|»00 "Buluuedsualjiqow ap ul uspiom a1 uawouabdo 00 Jualp uldn ag
‘uazamabuee sI usyialag a1 aljey ap wo pedsial Jo ped1son Bijlan uas

w ugpaom Buipiaiqun ua3 MubBueaq sI uasiee|daifey ap puol us ualin alale|

ul s1abizial ap uea piaybijian ap J00A Jydepuey ‘UaiadiunWWod a) paob
‘s1anodsull] ‘prayliispusunuely) ueldspiaybijian 12y ylijexezpoou st 19H
‘plagJe 1n uep uaqgay uaswoul Jabe| uss uaje uspiaauoisuadab
1zabuee uayinigab a1 ,pisauocisuadab, wniuaiuo 18y 19194 18y Si YNjsbo
suampb sI Jaleiualapno, 18y JooA Buipedaq ap g pisybiwioaus] “reel
0 UaJapno 100A pliyaa] ap 198109puUaiapno 18y 1J91s sueydonN dooxypaoh
1elb 1assn|d-Gg ap 1s1a1 ‘uadaoniBbjaop JooA BuuapulwiaalaLe) ap izjueq
laonlan reequado ylijayuebao) usbui@is|eop ajduonesadO Z'T'S

‘do
BuympzGuiiaioueull 81810U09 ua3 "enuadsbulbilozianbep ap Jeeu Bnia) ua
90AIBA 18y UeA Buliaioueul) ap 1ano uayoldsab plin abius spaal 1piom 15

DIOM 8) piaasioaldab jusip ‘plaasiuebi0ab 1piom 19310U0D 1P S0H S.IXe)

ap uee sje 19zabul UspIoMm s,Ixe) 1ep 131U 191ZI00A 193109p 189H U

e/ 19ZUI 3P UI 193109p 13 19I1ZI00A ‘S| UBep|OA 131U 1Idlijiqowsiseq ap S|V




138

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

Pl

“uaiapionaq a) Beipablu Jaisusjep WO usAaeIul 199W USWLP!
9/ ‘Shjauebaofualapno ‘ouadaolbjaop apua||IydSIan I00A usaay
SNESAIUSINNISS( 9P JSAO JRRUNJIUSISIUUSY UIE)] aieonpasiialjiqow 1%9

20A80 pualnisN 181U Bew aneonp3 "usewWwIIn [88p UBAJSIY 190W US]Sa)

aireonpasiaayion uabo ap wo anoe-anes!|IgqISuss uaa Y00 ‘siayinigabbam apua||iydsian
100A U3JasI|IqISuas 300 daoibjaop Jeey uey Jjaz peeluaiapno aswee|A otk

uassn) sjebaisbelpab ap uliz ylubuejaq Jaaz ‘uliz Buissuydo syasiuyosal
9 uUd3gIU Bew aneanpa azaq 'uajoyds a1 ig Buleluawa|balsioalan ap

uwan Jeey/uliz wo uabliuy ussuey| ateqeelaq Us apUIOP|OA 190W USX [T

"I1sljigowolne ua Jas)all ‘1abuelblaoA s|e 1aaxlan 18y ul Buipnoy ap
Y99y 1yoepuee oo ud si dubag Jawini [9aA uss JemsiTednpasual|iqow

-S199)JaA UBA SeJA 19y dO UBASeHIUI SpUERISaq ap JUllWOOS PIBYIaA0 P, 5198319A Ul pispue.ian Beeib buipiajdol, pJoom 18y am uaiz |91 8zap U|

daoib

ez U
ap 18
datajiapuiw 100A 180AIBA 1Sedabuee 18y [@a1uawow alp sanesiueblo age

9

snJab]in Y00 uapiom uealeep uabliwwos ‘uassnq Jeey do 19)1)1904 USS ‘Udse)

BPUS|[IYISIaA Ul ‘0002 SPUIS Waa|elsul Ul 8 Jeew ‘uejdnaljiw uaab$d @REpURI] JaA0 albessed uas Janolaly P@alqiuo ‘uaplii joispuelq auao0.b 1ow

4o}

‘piaasijeuoneladoab Japlan uaiq
. UdIa1aQgJan uauuny [9ainjonige
aIeqsiamy| 9zap UBA I90AISA 1oy am Jaluew ayjam do ueebabeu uapiom
3 ploanjeAgal uaplom aneniis sapueeisaq ap [ez ‘uajappiw areqyiyosdq
U puapnoy Buluayay ‘Buoidsioo ua pree uea Bis ug|iyasian ‘usblozapad

*10]0W-G 0IN3 3[I|]9PUSLANSI|ILL 3P UBA USWIOU 3P UBe US0P|OA
9Z JoopJeem afe|eisul (4DS) anonpal ayosnAjeley aAa1109|as Uaa 1aW
19)en

ey spaIgnd(-1Was) ul uspuoyanualsisse I00A playyijauebao) ajelbajul
ap uea uaxeuw lij@bow 18y do 161 ynipeu ap Nigreem 1n ue|danoe uas

Buipiajdolll apaafda ul uala1sanu| G T°G

* sIedlpuey, UeA poquee uaa
A USJ3INWIS 18Y UeA MejA 18y do uayew Bmnu 00 yoiz uey piaylano ag
*s1961]|IMI1IA-SIN3Neyd 8PUB0P|OAUO

][leAJaA Bulusjlanisualp apiaspieemab azap uaizabuee siabiimLA-DNIN

OA Uawioy Buiunalsiapuo axlijepinp usa 190w I3 *(Siny uee a)eysnqg|aq)

nipaxlab sje uabliiy usloow USlIBYI|IoR) BP)Zap 191y USPNOZ Ualapno
uanwodaly J81s ueld 19H 3j8Iqow Japuly “Nlij@suam anurisul 81s19a Ul li| J90AISAUS|BIGOWIBPUIL
@ILTeLpp! SIapalquer apus||IydSIan ap uassn) Bupjiamuaiues 81818 uag

1aoAnlan 1sedaburuaizioo ) :Buljj@isi@op ajguoneladO v'1°S
"2110NpPai-¢0D

Spaals UabinuIBoA ap 1ep 1PJoM PlaopPag Y00 JSOAIDA WeezZINnp 18W S|y
"uayauepowsbuibuenian ap liq

OAJenideequado 18y ul uaplom piablamab 181U uabow uspuoyanualSISSY

"uUassNQ ap uep uapalquee Bulus|IBAISUSIP BPJ9Z U [oM uep

[@91UBWOoW Pjiam dedipueH U 18W UBU0SIad J0oA deyasiuaby swee|A 1aploow S, Ixe]l 8zaq 'S,IXe] Joop uaplom uabuenlan uassng uauuny (peis ap

ul
‘uspJiom pliamabiin Japian 190w Bulasijeuoneladaumgz
S,IXg] UeA Buljaxeyoasul ap Jo uajapolne 18y p|aaglooAllq ‘Ia0oAIaN
3(|@anoeezInnp UeA USWLIOA aMmnalu Jeeu ueeb a1 380z do 00 1seeuleep
leew ‘uaMJalSIan 3] JapIaA IB0AIBA Jeequado ulla 1eelsaq buibepiin aQ,
;1218 ueld 19H

a

13

NN 00’2z 10) 1nn 00°0Z BN »ijasuam (Ixel ‘uajapoine) I80AISA JaN123]|0D
INNP UBA USWIOA 9MN3IU UBA USMNOGIN U3 UaJS|NWIIS 18y SI Usipuanog
‘uspJlom a3 PIaIsIan Bou uauaip

onlanieequado 18y uea uspayliisbowsbulwwalsaq ap us poquee 1oH
J90AIA WERZINNP US J1199]|00 UBA USWIOA

SMNBIUUSAANOJIIN US uaJanwins :bulj@isjeop ajguonelado '€1°G

"PIBYISA0 9P JOOP USIZIOOA 3] 00 SNP U puaya.ljaop
OAJaA Jeequado 18y do ua suoiels Ul 0jul USABIYISSB SI UspuaIoLyIyda|s
100/ "uSXew puaxaq Ja1aq uspayyijebow apueelsaq ap 300 uaxa1aq




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

139

[[o]

9l

-pe1s playadsiapuo 18y 1aw Buiuayai puayaidsjjazuen aneluawajdwi ap
1pnoy (€0/T0/r2°S g) Wawabeuewnau 18y axezul 20/ZT/ST YAY 184 400

[apnganuanbal) ‘uspuelsje-aley) ualapueleb uslaow lLlIjIgOWSISE]

D Us@LoU 8 "1IBlIjIqowsiseq 198109p 18y Ul uswoualdo si aljoso|ly 8zaqg

uen d

Jeem

yeel

(L1592

LreAs|al UeA yeeldsul ap 18w PayyIMIUO 1pIOM PISjaqslalljiqow aswee|A
19H "ua|ads |0J BPUBAIBM USD peRIUISPNO SSWER|A 8p UeY ullsly Y00
g

usug
yeel
"apJo ap uee 181U

sI ueAlaly Buugipisgns axaioads uag Mlijebow uaAliq usAsneniul alsplasiy

ap eI
swee|A do Yo "1samab ua auinoid “ju ‘uablip usuuny ualaow eeudsul iz

siapue uapalqab azap ul ualsow ualdadse asianig ~auajuad aylijapals
ap ul Jo puejane|d 18y do ‘peis ap ul uspuln Bulisoaln oz Buejabireeu

-a1bojopow aylijpywing ap bueabieeu siswwi uaiguenupplom 1sedabuee usigoow Juswabeuew)au 19y ua uauue|dsualljiqow ag

pueane|d us peis ul uajigow do aisiA a1sedabuey'g8'T'q
uabuijj@isjaop sjguonelado uabaon a1 801 8am ]

‘s19yInIgqab ap
5016x1aMm ap Jeeu uabipreen a] Je uoosiad Uaa WO Jeepy SI peeIuaIapnO

aswee|A a@ “Buurepjin alaplaA aipiaA Bulinaul azaloald aq “Bipou
Jeem 1183]|NSU0D peeluaIapnQ aswer|A ap alp (VHOW) peelsualljiqon
"AQ “IpJOM plooyab uaiapno ueA Wals ap ep lijgxezpoou 18y SI NeaAlu

sneaAlu aJapue Bou uliz Js Jeey Mlubueljaq 1a)az 199z sI uejdsuayjiqow
Nd1usswab 19y uea yeewdo ap (ig uaioy uaiapno uea wals ad
slaulied ajueAs|al UBA Meeldsu| L T'G

‘Buejaq |9911USSSA UBA SI UIBWOP
quadgeiay uea Bunyouul 81910u09 ap g uadaoibjoop axalvads alapue
USJapao UBA PIayuap0J1aq ap Y00 Jeel\ "uUapiom aluoomab alsen uaa

upgmoam pue|dab uaxlom asequado Ja Jaauuem snealngsplayyijauebao:

ap UeA uajaxeyosul 184 “usplom pisjabaqg uleep ualeow 8z ua uaqgay
U2a 00 uualy iz yep usplom uszamab dols Us1B0W UBINISBCBIUSBWDD

"usAeypuRy 8] UBAIS BUIAS2U 8P US UBIS0A 3] 1IN 1991100 uaped)aoA us -sial)
ueA Bunyouul ap JooA sjabal apueeisaq ap ylijgyJempeep wo Bipou si 19H

‘Bam
alequado ap uen Bunyaielag ua3 :bBulj@isi@op ajguoneladO "9'T'S

"UBPJOM PUNBISIaPUO PIBYIaA0 3P 10op uLIBIY

"slauledip1aoW ‘UBSWBUIBPUO USASITRIIUI PUBQISA 1IP Ul 3Ip salresiuebio(uaiapno)

aQ 'uaiapno ap uea Jeew do, uabuipiajdo 'z'm'p daocibjaop ap
alpeenajqo.id ap uea U81d1I0ads ap uee pasisaq 1pJom jydepuee abipou
p 19)az Ja 1ep uazamabuee [amuans 18y SI ualapno 100 uabuipiajdo ig
yelbw uslsow uaAanenIul a1aplaaw Jeew ‘ueeblo pualaulplQod S|e
Ip [@M Uey 1eq "WnJuadsiuuay uga liq uspiom piaasifeluadalb 191u 190w
alg ‘Buejaq ueA siswau|gapsiasyan a|e J0oA uliz usbuipisjdosiaadian
‘usuuay|

silowold ajuauewsad usa Jaxaz 199z 180w Jeew ‘ssubedwed ul usplom




140

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

ug

)A9| 918yab 18y apuainpab uasuey axlijl@o :Buljd1s|90p ayosibalens TI9

‘uaimonnsslimiapuo

eelsapevp us Pewsplagte ap do Jsaz 81 Bou snooj ap 161 suey ydsisluo

ap

|9ayab 181u sI YNy aq "ue|dspisjaqualapno 18y UeA 3ISIaA apusf@pu
59 JOOM SISeq S|e uaualp uey 19H "pIajaq 18y "A'e'] WnpueIowaw Uss sip

‘paob ua pjab 19w ueebwo 18y J00A 1p|ab apj|aziaH 'SI O usw S|e uep

:16]0A s|e si ue|d 18y ul 1Sy81 abIpINUEBED|UaW J8auuem pnoyul aiapue suizsbius uas 1aay ‘p|aaqlooAliq ualapue

ueA alp ua praypuozab uabia ap Jooa uabioz "uajjos axlijaddeyasreew
uspmgabsuans| ajre do Buppaneq Yyaay uaia| usalg a1 wo Buibepin
aQ ‘Buinsjuawres ap uea Bul@ximiuo ap uee uabelpliq uaalg usuuny
uaalijg uauuny a1 Bipuelsyjaz Bue| uans| uny wo uaggay Bipou uaispno
anua1adwod ap UeA U3XIMIUO JBPISA US Uspnoy puels ul 1ay Si ualg)

miapgaibaq 190w ¥nispjooy up 1'q-w abeupliq ap uen |9ap alsjooiBEEHgSUSAS| US abur|suans| 18y ueA paigab 1oy do Buibepun aisweeuloon ad

uaJa| paalgsuana| us Buesuana ‘9

‘ueeb

Juswialied swee|A 18y ua Buliebay aswee|A ap Jeeu mnaiudo ‘peel-euln

Us AY3S ap ueA saiape eu ‘adiould ul ez 19H "pinaxabpaoh juswajred
swiee|A 18y Joop 181U Bou peeplapul S| uslapuee|A ueldsyal|iqow 19H

G=neiZ dyd SaNpOoW/SIUBUSAUOD /2] U JopUBR|A[BIOW MWW /[0y

do jeels sa|npow ap ueA 1YdiziaAo BipajjoA uag) ‘zua ‘1ydoioop
‘pedsialy Hajuee ‘Jaonian seequado puswolig ‘Ag *INNISaq a[eXo|

18y 18W JURBUSAUOISIISN|IOW 18y URA Japey 18y Ul ualojsabje sajnpow
'ubz uep uapIoM PIBYIBAD aswee|A ap ueA ualdaloid ap 1ooA Mlijepug)
lzay Mlepais lziay ‘aneniis ajexo| ap uee uliz 1sedabuee spaals
PIBYJIaNn0 aswer|A ap uea uaydaloid us|nz uiz aip u] ‘Ue1sabdo uapiom
ua|INz PIaYJIan0 aswer|A ap JO PISBYISA0 3[eX0| ap 100p alp PIOOMIUBIDA
u3jIgow uea yeja do usydaloid aje uep uspiom ue|dsyiLlljIqow
flLusswab np unueA - Mlilppue| fizzsy ligpais fiziay

‘anreniis aexo| ap ig unjsuee aip uajigow do aisin aisedabuee,,

uaa Joon syee(d sI JaiH "ue|dsualljigow Ylj@1usswab uss uea

Yeewdo ap sI ‘19zab uaggay ualuaawab e yasipeld aip dels a1siaa aQg
"PIalIaN0 SSWER|A ap 18W Je JUBUSAUOIS)ISN|IqOW Uaa 3z 1N|s ‘uadaloid

a[ex 0] J0oA uablipy |IM uNa1s PIBYISAO aSWeR|A ap UeA ajuaawab
U9 Ualpu| "pwalsalje uapiom uey plajagslialijigow sweejA 18y do
pis[agsualjiqow afexoj 18y rep jusxslag 1Q SiueusAuoIsaljiqow sp

UeA JuswnIsul 18y BIA ploonab [e[oaA 1piom pisjagsiialjiqow swee|A 19H

‘pueeNEgA

‘Isuamab s neanlu swee|A do 193109p usg
"uaJapuer|A ue|ds)al|Iqey JOOA ualasifeal Japey YNenaM 6°'T'S

‘pisaxabwo JO Mubueag uans puejene|d 19y

Mli|@xezpoou 181U sI ‘si yllibuejaq pels uss J00A JeAA "USPIOM p|aapiooaq




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

141

UeA @

a1
I
loop

Ve
alp

aqsl

ap wo uadjay ez Jnnjonasaneoliemy ap :uadsolbjaop apjeedaq /]
Tediouews ap 10} uabelpliq uey saeolifemy apjeedaq ueA ualaluey 19H

(" prayweemyagsdaoiaq
ueA sja1n ‘usbuipiajdo-enuAs apliaadlyniadab ‘usredyniad-gyan
euiiueA ewoldip ‘slimiapuo Jrepunaas ewojdip) siee|d usa ulreep usbiip|
IS0P|OA UBPJIeBMIOOAS]IBlIeMY apleedaq uee ua uliz puaxia playJano ap
alp sanesiuehlo Joop uspogabuee USPIOM BIP SBIEJIJI[eMY USLI0OS 3||§1S

"saljedlifemy UeA ualapifen ua uadiamiuo 18y 1ow ueeh
S UBA aM UJ|IM 800Z JeuRA “1pIOM playueIaA [ee1aldap 00z pule uabalo
Uaplom piaasifealsh Jnnoniisaneolyiiemy ayauauab uas [ez bou 900z Ul
Innionasaneolyifemy
uaa ueA uaxlamiin :Buleisjeop sjuonelado 2 T'T'9
u
‘uadaolaq 9€ 100A 800Z puIS uabal ua uayIaIn
Simagsbulienls uss uadaolaq TZ J00A PIBYISA0 3p [ez 100z puld uaba
‘prayyilapinp Joaw 1dayos
WaqSbuLeAIS MAWW//-d1IY 91ISgam U3 "apinnisaqueesyualo] ua Jap|iyqat
alalsnpul ‘loresadoiaiua|ies ‘Bueadolapuly asjooyosualing Japiajebaq
lJn&umaeo0INe fInayneyasngolne JooA [e nu jeelsaq slimagsbulienl3 19H
playwreemyaqsdaniag UBA [811] US3 UBA USAISMIDA
19y JaA0 198108p 18y ueA Bulisonln :Bulj@isieop ajguonesadO "T'T'T'9

"usapIoOM plassliofenab plrewsplagre

ap do 00 alp sanualadwod us uapayylijuocosiad apaig 19W USWIOA
uasuaw Jaluew apusabueyuawes uss do ualsow BuiwIoA ua slimispuQ
‘Zua ‘uizsbulwaulapuo ‘BRI ‘uspaybipieen ael1oos ‘piaybipuey
ppaybipieen aydsiuydal Sje SIuudy a|aN1da|[dlul [9MOZ :UJ3pno UeA %00
9{IMIUO UB Ualapleem uajualel sjfe 1Jaow slimiapuo 189H "uanab uasuey
susuwaslaow slimiapuo Jrepundas-1sod 18y ua siMIsapuOUBUSSSEM|OA
19y ul Bulaoyuad a1yodusbspiagie ueA USWIOA SMN3BINU

pIeWSpIagle ua slimiapuo

uassn) buninjsuee ala1aq ua3 :T Buljdis|eopgns ayosibarens "T'T°9

Buleppiwagspiagre ua Bunyoiloonaznaysdoasq)

9| U Uala0W Ualapno 3||Y :|90p r_om_mwum‘;w 9]SWeEBUIOOA U alSia] 'T
-JOOA

udund spuabjon peelualapnQ asWeeR|A ap 1J21s puolbiaiyoe azap lnuep

‘deyosuaawiab ap 100A S[e uoosiad ap J0OA [9MOZ ‘UJaPN0 UBA

18 UeA apJieemissawl ap Jeeu Beela ap linueAa 1aiu us (Buipisjdosdaolaq
@p8bMooA) usbulusIZziooA apuee]Isaq ap linueA piapeuaq uliz a) siee|d
198 8p Ul UBISPNO0 UBA USI3| 9palgqsuana| ua abue|suana| 1oy pili| SLOOA

"(666T - USJSPNO 8P UBA Jeer [eeuoijeulalu)

Bunaxyimiuo axlijuoosiad do us uaulalldISUBAY| e dpidyweezpalljez
piayaeeqiaam do Yoo Jeew ‘piayleeqiazul axlijaddeyosieew

do uliz 3youeb usa|e 181U Uala| apalqsuans| 18y Bew suooA ('S
[Popagosibales 110) uliz uey |9aplapuo uas |91sagsplagie 18y uauuiq
alauonouny 18y ueAleem ‘usswable 18y ul ualauonouny yljpddeyosieew
18y UBA 3110uny Ul UaJa| 18y 101 PWINLIBA USPIOM 1Ip 190W pIdjaqualapno
18y UeA Jape 18y upjiewisplagie ap UeA Ualaoyaq ap UeA aljoun)

Ul UaJla| 18y 101 pMmneuIaA Pili| 21s1eR| 1jdpIa| Paaigsuana), 10adse

eA1do Buljinaul ajfews ap siee|d a1s199 ap Ul 1jea uedspiajaqualapno 18y
I918] paalgsuana| ua Bue|suana| 10adse 18y uea Buljinaul 81819u02 ap (ig

‘[enab 18y 1ep sI poquee aAa11eoNpa
bpJoasifewlolob Jsaw 19y 19W US0P 3] [93PJ00A Y21z WO S| Jeels ul paob
Iapuiw alp uaiapno daolib 81016 ap 100A [el00A ‘Buejaq lillapuoziin uea
1EPN0 100A ‘usawabije 18y Ul yJam [93In)N2-[eeID0S 18y Ua uazinygn|o

U BJUSOUSISUBIP ‘SqN|O Ud uabulbiualan J0op UaIs| ddWIOLUI
19y g 1piom uapogab aip Bulunalsiapuo ap si Jandadsiad 1p uj

uaMmnoq a1 1N UBAISIY anouny ul apaw (uabulj@isuisbuiwion

ua -slimiapuo uil) uaia| 9|dwW.o] 19w 18y ua (Jeey|d uee ua UeA
uaJaypag) S[BWIOIUI 18 UeA U3||91s 91 doiooA Bue|ag 18y 100p uspiom
bAabab Jeew usajje uey usbuibepln apiasnwlo)ab ap do pioomiue 19H

,P93IgSUBA8|, [2I00A SI 8Z ‘Bue| Usng)

US® Uda|e 131U 1p|ab UaIa| 81 WO UBISPNO UeA 81jaoyaq aq "uaia| uaAlijq us

101 uabBuimp ualapno ueA anenISSuaA3| ap ul uabuuapuelan apuadliibul
‘alapue ua azaQ ‘' ‘Buipsondo 1oW ‘YBYI|IGOW JBW ‘USUOM 1BW ‘sane|al

uen dubaqui 1aw Buljoyaswo us Buijoyds ‘slimiapuo 101 Buppiaiiaqg yen




142

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

ug

180

J

[IM WIOA UaJapuer|A Ul usuassem|on Joon deyaospuesbulpiajdo 18y piaylano
e\ 9Z(IM ap JSA0 PI2J2gI00A BIOUSISSNISIP Ud3 1pJOM 9002 puls uaba

dou

1ep uaia| Bue|suans| uaa 100A uaAab uas|nduwi 00 180w pIBYIaA0 aq "udg|e
poqueesbuipiajdo xalgnd uaa uea Buuaoueuly uep Bipou Jaaw Si looAreed

ap ul uabuaiq a1 yaiwreuAp Jaaw Jyselpdo ap 100A Snp Jeels playlano aqg "Hoo

Buib

q

4

su

o)

U IBSIpUT oploale|alabslimiapuo ajueAs|al uejdspiajaqualapno 18y JI00As

©ogIemy a1apue uss Wo uaAeydsliq uslsow 8z sanualaduwiod ayem uaiz
SLuaIBUUNY UaXlijapINpIaA 81 Salfealjifemy ap ueA Bueyuswes abuljJapuo i

" Jeel 9 uep Japno usuosiad J00A uspIoMm planajabuee %00 snp
uuny ua ‘reelauoogab Jad reeqyiyasaq uliz sia)io azaq slimiapuoisuny
splij@ap 18y us anowoid a[erd0s J00A slimispuo 18y ‘slinispues
0y 18U JOOA S19)[10 dABITe[21 UB BINj0Sge JOAO %00 BUIWIOA Ud SliMIBpNg)]
1uawauredap 18y PjIyasaq Bulwion ua slimiapuo uee aweu|asp ap J00A

Mlijebow si ploes| apjeedaq usa jeuen Buisujdsdo

uaa Jeew ‘(BuIIOA US SIMIBPUQ UEe UBUSSSEM|O0/\ UBA SWeU|9af)g
00A uabuel-9-GT) uabuel 9-Gz do ydiz ualanuaduod ualolealpul 8zaq
Bupjjonaq ap UeA saweURapPPIRWSPIQLY -
Bunjjonaq ap uen peeibsbuljoyos -
BulwloA us slimiapuQ uee UsuaSSEM|OA UeA aweu|saq -
:uliz ‘meaniu seadoung do uspiom piaajueyab oo

‘uanab

"yalignd Jawini ua Japaliq usa do si 1Yyouab Iaxials

"uaqgay uee deyaspooq [8aA 181U Bou nu Jeep aip usy J00A Y00 ‘usxew
31 JUeA3|aJ UD XIjaxpa.nuee Uala| 18y WO UBUSSSLM|OA J0OA uabulpiajdo

19y uI 16ulids ussapnanedionred abe| ap YoO ‘do uapjooydsabbee| uea
IpJoomuabalianiapuo apuaulluyas ap e uep ‘uayipeq neaaluslimiapuo
SuUal|oA uaJa| paaIqsSuana| Ua Bue|SUSAS| UBR aWeU[9ap ap am S|V
uala| Buejsuang|

lapalq uaa ul yaiweulp 1aa\ Buljeisiaop ajpuoneladO 'S T'T9
aIsn|oul 8[e120s

1 119A9| abeupliq uaa INnjonaisanediemy ap repdo yiamuwerianedljijemy
18y UBA SNBaAlu 915199 ap Jeeu Teeb 1yoepuee alspuoziig "uayiaiaq

ap J00Q "salfeljifemy apiaapleAalb Ul Us[elIaA 81 U UsuapIo 3] ‘usxeap
Jeeqiyoiz ‘ualapno UeA 00 ‘uasuaw Xlijabow [98A0Z UeA sanua1edudad)

o 1@mpdyebow aiapuoz(iq 19w [91S8g aAa1RINPS 18y UeA Jusuodwod
Mljuszam uas 00 J31yda SI YIam |9ain)nd-[eeldos 18H "uee [igialy
‘uensa BulEIMIUO ap ua [iIddeyosieew ap uee UaJapnNo UBA sweU|3p
®U29 LIas|nwins YJamsBulwion [9a1n)na-jeeldos 18y :bulj@isjpopgns ag

"1enabdo |j9ayab uaa S[e 1Sa(q 1pJOM UBI3| B|8W.I0J 18y Ud 3[aWI0j-1alu
18y UBA S|e 3jawlojul 18y [9moz uea Bulunalsiapuo adbue|aq uliz uaig)
wojul 18y Jaay Buinsjuawes ap Ul Uuaseqslomy 1S9aWl ap I00A [RIOOA '€

nozul ayijladdeyosieew

919palig Uaa UeA a112uny) Ul UaJa| uee a)aoyaq ap J0OA uayew
puapaiu J191yda Buiwlioa ua slinmuapuo axezul piajaq 19y uabow ulaiial
1p do usbuluuedswagE@saq a1 uee Jyoepuee |eeloads Ja wo 10046
puUSaop|oA J31Yyda ula4ial 1p do uabuibepiin ap uspula ipn “uaaluyasispuo
i usuuny piasjnwiioeb uspiom uejdspisiaq 18y ul aip uabuljis|aop
a[auoielado [eluee UST ‘|91SagSPIagIe puaIdINW }Ja1s Usd usuulq
auoyauny UaAlljg uauuny Uasuam Jep alp ualapno Yoo lep Buejaqsuans|
UeA 18y SI [9ayab sfe Buinajuswes ap J00A US Ualapno Tem [9ay JI00A
ulalalanoe Lede usa spe uala| alyduebplrewsplagle 19H 2

uRj|oNB(Q 819pN0 ap UEe Y00 JWOoX apaob ual albojouydalanediunwuwod
ua -aljewloul amnaiu ap lep uablogreem 1oH
uajoyosaboysy|oA afeuoibial ap uea |01 8
slimlapuouauassem|o/ 198108p amnalu 19H
,Jooyas apalg, 1daouod 19H
playpJans|ab ued yosibalens 1oH
uala| Bue|suans| Japalq usa ul uabuaiq yalweuAp 19aN
:S[e0z ‘uaiziay UapJom 1Ydl| Jep ul uauuny
uabuijj@isjaop ajguonelado aplasjnwioah uedspisiaq 18y Ul eiuee usg
‘saljesIuehiouaIapno I00A Y00
Jewapne J00A udd|[e 191U ‘ewwelboidsbulassIMmiin uas uea BuldIMmuo
ap UeA uaiapuee|A J00p anowoid us Buiunalsiapuo ap BIA ‘USPIOM
aouumrjorigab Buluaxal ul neaalu seadoing 18y Y00 19312U09 NOZ JBIH
"(mnaa aTZ ap J100A ualundsiyoepuee Biuimiuauag, “119) Bul@xpjimiuo
H19pJIaA Jeey uee uabelp a1 [ig wo us uang) fiz ueem Buinsjuswes ap ul
noy 81 apueris Ydiz ‘Us|axyIMiuo a1 JaplaA ydiz wo uagqgay Bipou [iz rem
1 auabiep wo uapuin usuuny Bulunaisiapuo analeanpa apuassed Hue)




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

19

oW ¥
uaqq
3y Ua ¢
YoIZ ¢

143

yoe
ug

192Ul

Buiurenpraypianaleb us usiafel sfenp ueA Mnogqyn ‘usluswnisuisbuluaalos

ue

EToJEE:
"(ne

Jamaomab 19y ul Sanouny alapue wo ul piayyjebow ap 1pnoy 198foid ug
0S @ue.Iq 9p ueA 18zdo 18y SI LUNng ua Buinabwo ‘uabullles| J00A anenusy
I9apJIBtP( Uda UeA UaJgald 1oy 101 uabelplig ua uablinsiano asjooyds 19H
|[00Y2S apalg :Buljeisjeop sjpuoneladO "T'Z2'T'9

slimuapuo 18y 100A

waalsAssbulaioueul) Mnalu us3 g Buljeisjsopgns ayasibalens 'z2'1'9

"UapIGHo
nloauonisodab teeqiyoiz Mdpinp slimiapuousuassem|on uea deyospue)
| usuuiqg ualsow ‘uabuipiajdosdaoniaq uea el ua slimiapuo Mlijdpnoysiny
19y s|eoz ‘uapjooyasabbee| Joon poquee Bijadwsalipbee| 199z swos uas
11Uad alapue ap Y00 Jee ‘slimispuouauassem|on uea deyospue] 1ay ul
oy siee|d aleqyoiz Jaaw uas ua||nz iz ‘PlIslIsIon ‘slimiapuosuedapasmb
bIyeonpasiseq ap S[eoz ‘usiyoll uadaoiBjaop alayyemz ap Jeeu yalyioads
HIP BJJUSD BIP USPIOM S[IMIBPUOUBSUSSSEM|OA JI00A 192108p aMmnalu 18y U]

"u8)sIsINd ueA Bulunalsiapuo us bulpiajabaq ap Jeeu gaefs
puee 1aawW 00 190W J3J "U3[aXYIMIUO Usuuny a9z sanualadwod ayam ua
p18| sanedljifemy ax@m 10) usbuipia|do 8X|aM JSA0 USPIOM piaswIoufRlY
alilapinp ua Ja1aq ualeow BullWIoA uee uaqgay poou aIp UBUSSSEM|OA
Buipisjabaqgioslen ua axeiul ‘Buiniapp :Buljdisjeop sjduoneladO 'S’ T'T'9

B

P §

"¥anewa|qoid azap puod usjuswabessish

100A uauUR|dS)IBISISAIP U SIUBUSAUODIO0IISS S[e Ualuswnilsul ush|q

ua siauled apeldos ap 1aw sdiysiaunred ‘1aojaiam ap do uabuipiajdo ul

A siseq do aneonpasiseq ap Jeeu Buipiajao) a1youah uas ‘aneonpasigrsg

ap ul usroslensBbuipialdo [eluee 18y ueA BuiBoylan ap :sanoe spue|gerp)
‘usypjeduee azlim
HuIPJQ02ah do yanews|qoid azap [Im playplanseo ue|d yosibarens 1aH
anlusplaybipieen aisbee| 1oy ul uablelgg-96 [eluee Hooy) piayplonsab
loon daoiBo2IsII S[e UaJapno aplaa1331ap Ya0ziapuo Yjaddeyosualop
piaypians|ab
ue|d yosibalesis 18y uea ualaoAlNBul|81s|aop ajpuoneladO 7' T°'T'9

973

20131y Ja 1ep siylijasuapn 1uaIpIaA 1z aIp |91s8(q aAaleINpa 18y uauuliq
Lauuuuauuny noz syee|d ap aneasnpauaiapno ap lepdo uapiom pbajabje
uapiom 1oow Bam ajay uaa Hou Ja 1ep dli|epIinp Joaw I8puoz sl 18H °G

‘pree auswabe
ueA ualanuiio) usjim uabulpaaguee gjaxus Hou Im uspnoz pua|inAuey

"(DA3) senualadwod UsAIoMIBA
pl@ UeA uauuaxJa 18y ueA ua poqueesbulpiajdo 18y uea playylijeyuebao]
ap ueA uadalisiapuo Buejaq 18y Japey 1ep ul lim ua||im 1SI00A -

[91S8Q 9A811RINPA 18y usuuIq

uaJlapno ueA 1azul (abimiiia) ap Jaiuew spuassed uas do unaisiapuQ -
uaJapno 18w uaxiam 18y [ig

Moz ‘1abI||IMIIIA S[e Y00 ‘Uaiapno ueA [2anualod aAaieaNnpa 18y YINIQaD) -
:UBAINYIS I00A Jeeu Us||IM

uabul@1s|oop ajpuonelado axalidads sfe Ja1yda Im usapnoz Japey 1ep uj
‘Burrenls

Bdo ap 19w puapnoy Buluaxal ‘uaplilyes| aje ueA uasuaw ueA asiiadxs
ap ua |ganualod 18y uen uannuaq Bipa|jon 18H :uaAlluyosispuo Bipajjon
auuny ueldspia|aqualapno 18y ul Buliais|pop ayosibalells spaami aq

‘uabamioop [ez Japreemz
bu plabsbuialiiyosul 18y uea Buiboyian ap Joopieem [eAab 18y 181U [e|9aAn
51 U1apno 100/ "uabuipiajdo apjeedaq Jjoon uabuilioy swos ualaiuab ua
pyosbuipiajdo do usop dooiaqg usa SiawiLII UBUUNY UBPUBNIBAA "UBqQgay
nab ananeboau Jasw Hou |johaseew azap ez ualapno J00A "usbuipis|do
npéie| (ig [eJ00A UB UBIBPNO0 J00A Y00 ‘pPBoOoYIaA X31S 8] Jooplaly 1PIOM
amlaupuasseM|OA 18y Ul UaA(LIYDS 8] ul yoiz wo [adwalp aQ "0inad 820
IN3 6E‘0 UBSSN] JBWWOYIS nu 18y |imia) ‘usbBoylan a1 Jnnss| Jad oina T
pbsbuinlliyosul 18y Jaisiuiws(imiapuo ap 1suam 200z Jaquiaidas T Jeuep
uliz 81 19zuee apaoh uaab 1seaje aoualy Y| simispuousuassem|on
19y Ul Bulwloalay a@ uaalg us uligijaanuee [gaoueul)

uabuipiajdo uea uabjoa 18y 190W UaIBINWINS 31 Uald| Buesuana] WO
pnoaageqgsiomy uea daoib ap J0O0A 1SIaJaA Japey 1P Ul SI 1ydepuee enx3

‘uliz Ua190W JuNdsiydoepuUee Uss JIp NOZ 10109S
)P JOOA 199103p 19 UeA BUIUSIZISY ap lig "UaJa| a|aW.iojul 18y UBA UIS1I)




144

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

U9 J00A Jydepuee Jaaw J00A 119|dab Ja 1piom ua ualia| bue|Suang| ua uspleemioonsbuluuaxia ap apueebuee Jnnynd ua

19y 101 UaIaAna| uey abelpliq usa pisjag asadoin3g 18y aoy pla1sab Beela Ulizjopn usiuswanedsp ap uassn) bulwwalsje us HajloAo uee poou si 13
9p JaBW JBPUO 1PIOM SUBAS | "uabuaig 1eey Ul aljednpaualapno ul uapoyiaw
ua Yipfead ‘auoayl M (9002 — 00¢) 109load aburelaup ug (Auep3 "uazamablyoalal uspIom ‘UaMNOog 8] 1IN ualyoell Bupjiam

ay1 Jo uoneonp3 Joj yiomiaN ueadoin3g-ued) 31343d 103loidbinipunigny ul uliziam puol yinj usa Yoo — azlimiayodsibo| — alp sanesiuebioualapno
19y Uee |93p G00Z Ul MZA SNID0S 1undunals 18y weu 1seeuleeq | ain)jrp-[eeldos ‘|gapuabalu] “(y00z |ude 1 198100p) axezial Buinablom

" Uslapno 1aw usJam Janeanp3 "uala| a8z ua|inz BueT, anedlgndgjpisgas ap ul uspula 8] Bnia) 181U si aieloaldde azap Jeew ‘piasiouoysb

US ABJaPNO0 18W U I00A ‘UBA YJIaM |931N]|NJ-[EBID0S, PUO. JaIYed Uaa N Bul|[@1S[20p 8Zap Ul IPJ0M IaMSBUIWIOA 8]2in}Nd-[eeld0s 18y UeA |04 3
aleonpauaI@w sanedlgnd a@xua undunals 18y apjiam Bulgis|aop
ayosibarens azap uea BullsoAln 18] ualapnep uliz uadaolibjaop ‘Janoe yeA up do Jepeley |9auonelsuabiaiul

aIp ueA ud3 ‘uswouabdo Buljsis|eop ayosibarells sje uadaoibjgop | usa 18w uabuibiualan usuulq usbupjlamualapno ap us elUdIUSISUBIP
Bumam uny ul sanesiuello uea Bulunalsiapuo ap ue|dspiajaq Jeey ul |  ap Yoo uliz sanesiuebio sapwosabdo ap ualng "usjads |04 ayllubuejaq
U SH9MUBUSSSEM|OA 8]24N)N2-[eRID0S 18y J00A JUNdunals 18y ‘MzA Snidos | uaa uabuiblualanualapno ap ligieem uala| paaigqsuans| us Bue|suang)
ua|0yasahoysxgURALBPEY 18Y Ul 3IaM [931n3N2-[EeID0S 18y UeA |04 3p do uazamab 1ydaial

aleuolbal ap uea BulunalsiapuQ :buljsis|aop sjuonesadO '€'2'T'9 | plomuz "1sy81 ap [iq uabuppswdo si@xua Bou (im uaisinwiio) anojsus |
‘uliz 1youab uatspno

do 3auloads alp pue|dab uananeniul uaab Bou uliz 13 -, 00z 1aqwardas ‘uliz ualeow Jundsiyoepuee Japuozliq
T JOOA UBIZIOOA S| SIMIBPUOUBUSSSBM|OA 1881039p 18y UeA Bulinaypaochidgnip N0z uswliaipuld apuaplliydsianoyeA ap uea uaiziay 18y liq JsswispuQ
‘usyemaq 19BN eAID UD SIUUdY UeA BuljassIMIiN U Ualapno UeA 18zul ap 100A Buliapieem

9P U UaJauIpIQ0I UaJeld| Us Sandallp JooA Buljoydseu ap ‘uaplajamppiauab ap uassn) dubag Jasw 101 Uapla| Y00 1aow Jeq "Buinsjusawes azap
BIIUSI 3P [eZ SIMIBPUOUBUSSSEM|OA 18y JI00A WNUaIshulunalsiapu) | uasadwlion apaw 18y do ua LBpuURIBA Japfetey ueA ylijluazam annjons
ud -SIuuad) swee|A 19H ‘saneisald-zSy uny uea siseq do puaxalaq 1plomeyosijelbowap ap UeA paojaul JBpuo alp Bulnsjuswes uss Ul UsAsjuawes
ajuupioue axlilspah uny :puaxia UBLLOOA 1pJom ‘slimiapuo 18y ualing us uana| 18y do 1piaiaglooA uasabuol si reaab 18y sueyl up uep Jaaw
pd@piaels| aip Bulrenss aq ‘[@auositad uliz Jooa Buuaioueuysiseq apydz I8y yep usiydu a1 ul 0z slimiapuo 18y Wo usdAaquee [Im us||IMm SLIOOA */
Uaa 16011y slimispuousuassem|OA JOOA U a11eoNpasIse( JO0A WNUad Y3
"RILIOSUO0I aJeuoibial uaniap ul ploadaoibab uapiom sliMIBpUOUBUSSSEM|OA ‘UBWIOUIBPUO UapIoM sande Innie|siba)
uafluoyolSul 8Q "USMIOMUBWIES US0P Jee)|d 1aW 18197 Ud I8aW UeelIOOA | 8zap suapln Bou ulailal 1p do Yoo Ja 1ep silijasuapn ‘suanabab(ia)o)
S[IMIapPUOUBUASSEM|OA UBA Siapalquee ap 190W JNNONJIS aMmNnalu us3 sylijemneu Ja uerisaq uaxew ueAls [z 1ep 3inigab 18y us ualapno
S[IMIBPUOUBUSSSEATIOA paguee aAIIeINPa 19y JSA0 Y00 '20160U10] PH93IgIUO )i "UBAIS 3IN|OAS

18y J00A 193129p Mnalu ua3 :Bulj@is|aop sjguonesadO '2'2'T'9 | ap us anenus ayij@118) ap Ul 1Yd1zul paoh Uaa JAA0 UaX{IYyISag uauuny

usw 1aow axez 1al piIvjag YllJooyag uas ueA UsMNOQgIapUO 18y JOOA 9

(3]

‘ua1oaloid azap uen
Buebrioon ap peemaq ,|00yds apaiq, daoibinnis aq uabuibiualanualapray diamIO0A 101 UBISpNOo UeA uala| uaAlijq ua uala| 18y uea Bulunalsiapuo
1oW UsWes uaylam ueAld [eluee ua3j "ueisabdo uliz Jaquiaidas | ap Tep pIoxyIMIUO ¥BaNpauaIapno uejd yosibaTens uaa uauayodaq

alp ‘p1aaroslasab |00yds apaig puol ualdsloidisoid uapiam 900z unl upjie 18w uswes Jnnie|siBa| 8zap suaplil Bou apey 1ep ul Is lep ususyalaq
1P UBY 18210U0D "UBIS| BPaIqSUBAS| U abue|suana| 18y UeA MNOQlin a1apJan

‘uapJap 18w Buniamuswies Joop uabuaigan UeA Japey 18y ul pjeedaq Jasw ‘Uswouispuo uaplom sanoe awyouablaop

u




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

145

pu

13
uu

piajebaq J818(q ua||NZ uaiels| apualels ua sireibels ‘Buipidjdo-ul-uarela

allenualajjipxeel

ua Bunxpyimiuoureqdoo Buljeisjaop ajguoneladO 'T'2°2°9
‘usalingJseep Jo |ooyds uabia ap ul anounyeel

RaUdd Jeeu usylim 8] 1IN suas a0} ua Je wo pieyliilsbow ap 18w ‘uspiom
Iapualang 1aow ueeq aq "uaxJam uaAlq a1 Hreelb wo us uaalig a) Janoe
Bue| wo uaplom piaajnwinsab uslsow uaiydesiaa 'jo aylubuejaq usa
aly 1@ads uaiwels apj|aziay ul 11z 1sen ueeqdoo) ajay uliz yosessas) ap

Teq "Us1yorsy apaoh ueA SallIaA Uda Y00 JuaXa1aq Jeew ‘pjab uaaje 181U 1SoY

Ha
U

preenlimy B3oiA 31 slswaudiam a4apno uliz aip 10103s U3 SI slimlapuQ
alela| ueA uaueqdoo| Buisseduey :z Bulj@isjaopgns ayasibarens ‘z'z'9

'saneisald-zS Y uny uea siseq do

puaypJlaq 1pJom JIsluUgIoUe ali|ep|al uny pusia ULBeLIoOoA 1pIoM ‘SlIMIBpUO

[@)]

y uaung uapapdo ualels| alp Bulreals aq "puadia uspiom sanualadwod
USAIOMIBA SI9pP|D JO 19pIaa Y00 Jeew sewoldip [9)ua 131U :1ayliexprew
uaAJaMmuee uaJels| 1pIom g Z'T'9 Bulj@isjaop ajguoneiado wiojuo)
uayJa1SIaA us|oyds

ueA usabouwlan pualaoaspisjag T Buljeis|sopgns ayoasibarens ‘1°2'9
Burrenla auepabdo 10w puspnoy

uluayal ‘uapliyaa] a|e ueA uasuaw ueA asiuadxa ap ua |9anualod
18y ueA bumnuaq abipa||oA :Buljd1s|90p ayosibarens 'z'9

JaoAaBIn [9ajuswow 1piom e (ALM ua Binqwi AL ‘|@ssnig AL ‘ALY

‘[IBINFOY ‘AL Buly ‘g [eeURY| ‘SN20H ‘SAVY ‘ALY) uadaoiwoalsing|al
ajeuolbai aswee|A QT ap ueA anesiuebiojadaoy ap st ALHON

"(ALHON) mzn ualepuee|A uabulbluaianaising|a| ajeuolbay atequadO-19IN

af

19w Buurepianadiould uas Bullebay aswee|A ap 100|s GO0 Joquadap
GT dQuapuaIoylydals ua UsAop J00A s.euwwelbold uea Bulaliiapuo
looA saipisgndiz puegian 1p ul uabupylijuszeamian 81S188 ap ueA ug3
ualapueg|A uejdanoy

reenbig 1oy uee uanab Bulsonln :Buljeisjaop ajguoneladO "T'€'T9
Bunjjonaq ajpyab

ap uee uawoy apaoh ua) ugalbojouydaldaNEIUNWWOD U -3ljeuIolUl
amnalu ap 1ep uabiogreepn € Buljdisipopans ayasibarens '€'1°9

"UB1apN0 J0OA INNYN2Ja3) aylijdXyaluee

saiesiuefioualapno apuaxia ueA eudidsbuliapiooaq




146

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

"ua1apno ueA BulEypimiuoanualadwod ua Buiniamiansiuuay 101 lig
uapJIoM Japno Janoe wnnuadsbuibamag ‘jeeibalu] -
‘snid-s -
‘uapJlasuoisuadas) J0OA PUOQIOA SWEeR|A -
‘UBI0IUBS UBA PUOQJBA -
‘BurepIMIUOSY|OA 100N Buibamag afelsaqr] -
‘+GG wnde ‘vaMO -
‘UsJoluUaS apuswauIBpuUQ UeA YIaMmIBN ‘SOIN -
‘w0 uabelp oz

"a11oe aeId0s Jo Juawabebus ylijpddeydsreew uea

wJon apjeedaq usa ueA uswaudo 19y 10} IpJom plasinwnsab daoibjoop azap
Tep UapIa| 901 — J8)[eap! — I8 US1B0W UaJISpNo 101 UalydLl Bupjam uny ui yaiz

alp sanesiuehlo uee IaMUBUSSSEM|OA 3]24N)|NJ-eBID0S 18y apualaiag £002
[ude ¢ uen 198.109p 18y UeA siseq do uea siseq do salpisqns apJaaxablin aQ

iddeyosyeew
9p Uee awWeu|dap uny Us Uaidpno UeA Bul@IMmuo ap uUaanwins
IamsBulwIoA 981Ny Nd-[ee1d0s 18H € Bulj|dis|eopgns ayasibalens "€'z'9

siawonsul-Nz 1oon 1axNaxpanuee oo buipisjdoualels) ap preew (Of1)
Hulpiajdo-ul-lyoeias] 1NN1els 18H "(MAT) Sanedljijemy USAIOMISA I19pIad

ua| (DAT) sanua1adwod UBAIOMIBA SIBp|a uny uea siseq do uabli usuuny

uabuij@isiiua Buipisjdoualels) ap ul (Uai0109s alapue ul Bulrenlasdaolaq

19U UasUaW) sIswousul-iz ua|inz 19al0apsBuliasl|igixal) 18y UeA siseq dO

‘uanabso)
§Z 19 J00A USWILIOA JaiTeulale WOoy[om Uaa Ualydelyiaa] a1apno J0OA uey

deydsioius|y "usjeqgnpian 1aanabuo 1ydenas| apuauulbaq Jad Buipiejabaq

uain [ejuee 19y [eZ aswlee "uainiojusw J00A 1IN BlilXa 0Ina Cwo.—__rc g

800 100A a1 [IA or)D "Bunppjiyoasaq Ja1 ouna uaoljiw ‘2 Buipiajabaq azap

SI J008-900¢ Jeeljooyas 19y yeuep “(uspiaapnisabie apusalels) siauels
Bupse(do ap eu abels apjeeiaq 1ow) Buipiajdo ur uaiyoenytas| ‘(buipivjdo
ap puspdibels uen Buipigjabaqg ap Joon uaxew (1A splnjgap uaiyoesyla9)

uaJeAld 9z uauuny 07 "UaNaZ 3] Ul UaJoJUSW WO uain sliMISpPUOUBUSSSEM|OA

100A eNUad Us usjoyds uabluy £002-900Z Jeeljooyas 18y Jeuep

"|0J|2IN3|S Uaa ULeep Uaggay Uajoyds ap Ul USJ0JUS|A "Usplom




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

147

u
usXA!

ap u
uazli

"JAINOD uea bunyoudo ap Joop uanabab si aolaly 19Zuee 81S199
53 "apaoulie puol si1alllo ananeluasaldal us suanabab 81091109 JaN0
JOS8Q Ualapuee|/ 180W ‘UBIB0A Usuuny 8} pisjagapaow.e usbeipab
yijpddeyosuaiam usa WO J01edipul SP80ULY 3|dUOoISUBWIPIINIA
‘Teeispl| uabia

| pI9j2gapacuLIe Uad UBA USIS0A 18y 18w uauaw yj@xiam 18y az rep
M3 TerISpl| 9|9 180W UBI0TedIpul 81egI9adIiueMy| UBA USISXMIMIUO

‘pIajagapaolule wea) 18y uee uaplom uanaBabiloop usuuny usbuljeaaquee a9y JooQ "uareispl| asadoing aispue ap ul uaiapno (iq piajagapaowe

—

‘uabuel-0G- fig uep 1eboy 183y £ U,0Z SI Ualopuee|A

difienul 19w ‘sneanlu ajie do Blozsplaypuozab ananeind us ansnuanaid
ananelemy ap 10} buebaoy axlijab ap us pieyplensjebbee) tsisprabl
[lg spaocuarepaowlelapuny do uassnoo] [Im Jrelsolud plajagapaouwe

3y Ualapuee|A 1ep 181U 19|38 pIa|agapaowLIe JaISN|oul Usa JI00A 8ZNnaY 8

q

"pIdyYIaNn0 ap ua uabuibluaiaauawiie ap UuassnP

anounbnig uaa JNAIBA ua Bupiam uny ul usbulbiusiaAusWIE 3P 1UNSISISPUDS

a17)
\

}iamiau 11Q youabdo ‘uswau pioom 18y uawe seem uabuibiuaian
UBA YIaMIBU SWERIA 18y plam 198108p 1Ip ueA BullsoAln u| “uayied
ea@ale aj21non.ns do ualapuee|A Ul apaowle ap uea Bulplinsaq ap wegd
19paomdpapaowle 18y Juawsajied aswee|A 18y apinay €002 Ueew Tz 80
:pPloWIaA JUBJWOoIBIY Teeis ue|dsplajagqualapno 18y uj

19y 9)ezul uabulfe) US USSSIINS BP UBA UBI3| UsUUNY| Uaiapuee|n

N0z apoy1aLaNeuIpIQod uado ap BiAapoylawaneulplood uado aq T

U1 siassn|d-Gg9 Japuo odisuapaowle 1o "Biozspiaypuozab aylijo1seab apzamabuee usjuawnisuispiajaq apuablon uliz igiaiH “(uspuanaoyagbioz

‘uapJeelagbooy ‘uamnoln) uadaoib alsieeqsiamy ap liq [eioon

L1up 31 Bnuay Bisonab uaiapno [ig spaowe ap wo uayall a] usjabaieew
uawoud g uaip Buabal aswee|n aq "uajads ol ayllibBuejaq uas Jaly
uajaowgalesiuehiousalapno spaaule uea usbuibiuaian aq "apieemisawl
3lapuozliq uas uapalq BulreAls us siuuay unH “uaplom uawouab Bisuia
DW pIsjag 18y uee apaowiie ul uaiapno ueA anedionred aq "pjawlian 181U
BIUO U} Jaly Teels p00Z-S00zZ Bulpluisagapaowly ueidanoy sweeA 19H

"Jwaau ugjabaireew ua uabuizlimian usab
S5pIajaq 19y 1ep NlIjJopuomIan 00 uep SI 18H Buijonaq 93uUsIoop ap UeA
aqqnp 18y Jem ‘02ISLIBpPaouLIe Uaa )Jaay Ualapno ap UeA o4 £ "UaJ9pno
llg sapaowue do pbnsanab 1ydepuee ap 1piom asAjeuesbuinabuwio ap uj
plajagapaouwle Jaisnjou] "T°/

uswoyUI puaIalao] usg “/

"Bulj|91S|20p 8Z3p URA U|INAUI 13y 10}

99W (G'T°G 9IZ)WNIUBISIUUSY UBPBNLINPISIB|IJOW U -SI99NISA UBA
Yo 1@eAsITeNIUl SpuUrRISaQ ap UeA uaulljwoons 18y 11ooyaq a1o|sua |
(€'2'T'9>x00

"1suiaul 18y do uaiydoisbunpiapiuo asyliexam uliz 1p ‘. sqnjapNSsIoIuas,
Iana|sBuibiuaian aja1n)na-[eeldos 18y 18w Bupiamuawes ul ualasiuebio
— uajoyosaboysy|oA afeuolbal ap uliz 1p — enuadsnidsbuiwion ag




0
<t

—

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

SWET

"uap|

am
‘Bu

ulz u
ualaol

g
"UpJSPQO 9ZUO S[e Uamnoydsaq ueel 300 ISWodje auolydo|[e UeA uasuaw

‘puadIa uaplom
USlaow Uapou ap ueAleeMm pIsyJapulll uda 1a1yda Si 18H "IN piayJapuiw
uaa Bou 801 nu 101 uBUOIYI0|e ap uaxew daolbsbupjjonaq a1apno ap u|
‘uswa|go.d axaioads

19w daoib usa S|e UBPIOM PUBHIS UBJB0W UISPNO 3UOIYI0|Y 'Z2'T'8

"uaqgay 91 UaA3| BipJeemsuall Usa USPIOM JBPNO 9Z S[e 00 WO uabliy

om pbajab Buinajuawes ap liq syee|d aisiaa ap do siswwi 190w ‘usbauy
1yoepuee Biulam [e|oaA uapallan 18y ul us uee)s yemz ylijaddeyosieew
BIp ‘Buyjonaq ap 1n uadaolBb azap ueA usaizuee ual plaYylijBpIOOMILRIDSS]]

1ep 00 uep sI Bulinsjuswes ajain)ndialul uss Jeeu dels aylubuejaq ua3f
Ad3Juawes asueb ap 100 Buibeplin uaa Si Iv1ISIaAIp 19w ueebwO "T'T'8
deyosuaawab auo1ydojie ap uea Buuapnolap ‘T'8

auuny Biisualp alp usluswa|d us usbulBAsquUER S[e UBPIOM PMNOYISa(
u usbunpjiawdo a1yoerigab ualoA Jeeu peeluaIapno aswee|A ap Joop ad

‘1er)s |adels do Bou us sI PIslaq [e 1em UeA 1Y2JIZISA0 TRRIREzeS
A U2BIY20] 1aab Jeew ‘Pluamablin Japulw Jem usIydssIw SI ynispjooy 1d

plajaquapayiapulw aswee|A 18H ‘2’8

"SNeaAlusSpIa|aq
alapue ap 1awW BuipuigiansIemp Ul UsIasLIO[eA 8 JapJan lijsbow
[99A0Z BuinsjUBWES 9ZUO Ul 1IB)ISISAIP 8P JUSBIP PISYISA0 aswee|A ad

"UBU01YD0|[e 3JopNoaIMINPISISE] Us UaSSa|[ee] ajsedablee ul 1pJom

DjIs1abuee uasuey apusop|OA USSUBW 8zap Jep uablioz 100A 13 190pudgrspaulab puswoy(iq 18 1ep uazamabuee 18y pyli] 1ISeRUIRRQ "USHBUIUSIZIOOA

a[anuapISal(-1WaS) UBA SIBUOMBJ UeA YO00S[e ‘ualuglld ‘siauajianbloz
uen Buuasi|igisuas J100A SI Jydepuee abipou ap (igreem us 16(11

ee|d uaa 11I8ISISAIP usuulgieem poqueebioz wini us 1sedabuee usa ueA

eigamn [om uliz apn "usbulusizioon us uaisualp auede UeA JIBPURISIOOA
ulia ua uabuluaizioonbloz uea BuussIeIN)NJIBIUI P UBUNB]SIBPUO AN
uabuiuaizioonbioz Buuasipeimnaloul ‘v°'1°8

deyosuaawab auo1yoojie ap uea Buuapnolap ‘T'8

‘'sansabbns
aJapue [eluee uas Bou (igreep uanab us uswes Japuolsly 8z lim usnen

‘ue|d 19y uen Buibjoado ap ligieepws uswau a1 do ‘uliz Juens|al spaals Bou aip daoibxiam abiewusol

P ueA uabuljanaquee ajfe Joonls im uauald “T'z'g ul ug|abaireew ap ig

‘PIamabin piadaq apias Jeew Mlijuazem
Buiwlonpjeag '8 Y00 ua T'g ul uanababuee paob uliz usyundsbuebiin
a( "U9||91SI00A 3[[e UeA Bamabiin 1suiw 18y Byl ynispjooy 1g

playuaplaydsian uee wopy usg ‘g

c

uapaypbaonaq uabia ap 101 yaiz piadaq ua swee|A SI ue|d L&

uauaoisuad ap J0OA

awisiueydawseeA[DM [98Nuad0ld ua [9a1nanils ‘yosinewolne usa do
abuupuee ualeow pIBYIaA0 alelapay) ap (g 18 NOz pIdYIBA0 aswee|A 8
"ualang| uajebaleew uee abeipliq alabuliab

uBaizaxinspuelsliq ap ua uauaoisuad ap yal0ads Jaaw- UaIapno JOOA
OMUI Bipreemsuawl Uaa do 1ydal 18y Uee uey NeaAlusplajag aswee|A 19H
apaowe

ueA BulwodI00A us Bulwiaydsaq a[eldos ‘piaylaxazsuswoNu| ‘g,




en
us|e

U
1ol

)
wo |3

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

.

q

Y—

uag
-U

149

90 1t
[

ue|q

p do
Buinajg

UeA ua)
OA

U

uals

UeA

Uaosbuipialdo [ejuee uaa Japuo SpuoH [eeloos saadoing 18y Uea
PPIW s[adueul} pIaylano aswee|A ap spjaspian §00¢ us #00¢ Ul
‘Bui@isyiamal ua Buipiaido do 1youab ualoaloid uea ewweb
123 eI 1UNagab 1Q yabaidsiaam Bujjonaq ap uea Buljjdisuawes
8[24n]N2-yasiula ap Jal1aqg Sanouny alp ul pueisags|eauosiad
| repoz sanouny apuabajdian us apuabiozian ul uspajs|@auocsiad
Lojyoo|e uea uabluxan a1 sweuao) aylijusizuee usa QTOZ uabal
BOp S|e 19w GO0z Lenuel jeuea Builbamagieeyul usa uels ulizispn
"uspansaq
3110R 1pJoM usbuluaiziooasuliziam ap Ul SeUILLIJSIP Us awsloey g
uaebaeenn

19

q

Ttaaw

‘poqueesuliziam aisedab 1saaw 19y 101
gay buebaol 0TOZ Ul Beriad|ny Jo -B10z Uss 19W USPaYISPUIL 3[3INYND
Jsiule 1epoz usgabalreew abipou ap Jwasu pIByYIan0 asweelA 8d ‘T'2'8

"JIBUSISAID Ul UBAB|UBWES, 1oy
PgIPP 8NUNUOD 18Y Ul a1Isod pIayIan0 aswee|A ap 1Saly aawlslH "ualods
bmnalu do piajaquapaylapuiw 18y 19z ue|d 1Q 'paob pigjagquapaylapulll
I yosiBarells amnalu 18y Buliabal aswer|A ap apinay 00z Meew 9z dO
plajaquapaylapuiw aswee|A 19H '2'8

‘usuueW J00p UBMNOIA ueA Buiblozian
2eqe)] uaa gAq s[eoz ‘uajads |oJ axlubuejaq uss ualn)nNd [elUBE USS UBA
g 9p ul aIp usuBWIa aJapue Jo (dawinispagab 'Ag) Buinsjagisuaipspob
Buipaon uen paigab 1oy do gag seoz ‘uabunppiiyas ayosipeld [ejuee uas
Jo11 18y Y00 Jeew ‘uaddeyosusawab uayyonaq ap UaSSN] U3||IYISIaA S
1dsal i@ nipln uea Buipnoy uas uas|e 191U 161aA 19H "aI1enlISUOOM
uo -Jo9] uaa ul ‘jenab 1oy Bueab Jeeu e ‘jo Bumassbulusiand|ogu

U3 Ul ua|IyasIaA (s@1nn2) 18w ueebwo 18y ul uliz (uspiomEd)
Leemyaq ‘si weezylam Ja Jep |9auosiad 18y ua BulualziooA ap ‘uaiapno
aU0IYd0INEe ‘UdIBPNO BUOIYDO0|[E ‘UBUBNY0418] B|[e Tep 1|91SISPUOIan 19H

poguee |eeliobales uasa J00A Uapaig a1wind us uabuluslziooA uad
usip ul usbuaiqg Bizamuee ualeinyNIBIUI Judyalaq eew do Bloz #'T'8

‘uapJlom 9} daoibooisi uss az uabialp uep ‘ualapno auoydo|e
uabreind|ny ayaiy0ads ap do uanabab 1piom ploomiue uaab Jo S|V " TIBIC
e |

BIA "USUSISAIP URA JusWabeurwW URe USXIaM Ud Uapaylapulw a[ainind
-UasIula ap 1IN UaJapno UeA Uapou ayaljoads ap 18w uapnoy Buluayal
101939suUalapno ap 1N uabuljj@isul ua uabuluaiziooA Jeq "uspaylapuiw
N3{gasIu1L 1IN uadaolbjoop ap uee uapaIsa( ydepuee ‘plajagslialife/my
B UeA Japey 18y Ul Uasiasiialfemy ap uea uaxiamun 1oy g Biozuaiapno
ap un uabuluaizioon 1ep uspiom 3] pbiozab 10oAI8 1UBIp uaIpuanoyg
"(Bipou reem piajaquadaolibjaop uas ua [abai sie pisjaq

abe uaa Jaam Jaly 00) uasiee|d spreedaq do pooubioz ap 19w usapiom
81 uapnoyab Buiuaxal 400 uaip ligIaIgepaylapuIW 3|aIN}NI-YyIsIule

A playbizamuee 21016 uaa 19w uapalqab ap ul uabajab ‘Blozualapno ap
siawsaujaneniul uee uspayyiabow sreluoud 1paiq plIoyiano aswer|A ad

uabuipiajdobioz reeu uspaylapuiw

21N)|N2-YISIUIS UBA USP3| UBA USPISIS0) US USI3SI|IgISUSS
uabuipia|dobioz aje ul [9apiapuo

pIjldiaA s|e uaAlliyasul Buiuajiaad|ny ajainynaialul YeA 19H

:uliz usuuny uapnoz Jaly ugebaneew
apyleguoispayJapulw 3[21N]N2-YISIula 1IN U31uaI|d 19w urebwo 18y Jano
NBpazrs -uslapno ap ul s1axpaIIsIanbloz us siauajiand|ny J00A 18xpedss|

uaa ueA BuIlaIMIUO 18] PUSS|IBA SAIPISQNS SPaal UapIom/uspIam I3

*10103S ap I00A uabepallog|jal

ua -alpnis ajeuolbal do pigIsabioon uspiom ua| Nz 200z unl ul alp
afo@efig ualonpold us uaAaneIIul UBPIOM ,UBIBapPNo ueA Buluajlanlsualp
3-610z ap uen Buliasijeinnaialul daoibxiam afelouinoidialul, uas uauulg
‘uay|lalaq ez uep
U uajabaiieew ay[aMm BIA U USIaSI1aIou0d [ez 1Ip usw aoy Jano uanabab
n alapJan usab 181yds 1pJom I3 "BIfeuIllLIOSIP US awsioel ueA uaplinsaq
janoe 18y 101 bunpianag uaqgay uswouab ulisly uajabaneew ajo)ul
‘poqueesuliziam aisedab 1saaw 19y 101

gawbuebao) oTOzZ Ul Beeiad|ny Jo -610z uss 19w UspayIapuIw 24NN
siula-yepoz uaabaleew abipou ap JWaau pIBYIaA0 aswee|A @0 'T'2'8

‘plajaquapaylapuiW JaISN|oul Uss uee
DM Jyoepab ulieem ‘Us|eXIMIUO Ur|dsSplajaquaiapno [eeyo| Uss ualapno
DOA 8z Jep uabelA Us1eoW UaINISaq a[e)0| ap NOZ PIBYIBA0 aswee|A ad




150

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

‘uayialaq
8] Uapaylapuiw ajainyna-yasiuia wo uaop uabuluuedsul abipou ap us
US[aXP{IMIUO 9Z3p JO UaXXIYdSaq uayalpoylawi— us [eelarewanuanaid
al1sedab 19y Jono (°* ‘usuBlfenINW ‘UIzas) ua pury ‘s,000))
sanesiuebio-anuanaid ap rep uaapueseb playlano aswee|A ag

‘uspalsaq Jjonoe
IpJOM UaBuluaiziooAsplaypuozalb ap Ul NRUILLIISIP U awsioey

‘ualapueleb a) buinabuwo
ny ua ualapunyj abuol us ualapno sauoydoje uee BuluajdaAISUBIP
al|oAsHBleMy| Ud aylIj@yuebao] Bipaiuans usa wo ‘uapaylapuiw
321N N2-yasiula uen piaybizamuee 31016 usas 19w uapalqab ap
uI uabo|ab ‘Buendolspuny ap udbiozualapn@p 1N siawauaneniul
uee uapayiabow Jrejuoud 1paiq piaysano aswee|A ad
1SWoMe aspue|ualng ueA ualapno 1aw ueebwo 18y Jano Biozsinyy
ua -ualapno ap ul siaxpaisianuabloz us siausand|ny J00A 1axedss)
uaa UeA BUIaXIMIUO 193] PUSSIBA USPIOM U UBPIaM Salpisqns

‘1joud eroos puol ajnpowlisolbul us -a1eIusLIo Usd
‘UaladluNWWOd Ud Uala| Uala| alp UauasseM|oA apjooydasabibee|
109lelj@XeydS uas ‘[eel apaam] S[e SpueapaN a|npowsiseq uas
M 1eelsaq 19H "reel aam) unnp 19alen) abipajjon 19H "uapaybipreea
ayasipeld ueA ua [ee] aSpuUeIBPaN P UBA SIUUSYSISE(] Uda UeA
wanlamian 18y do si 1youab aip ‘ul usuolydoje 1ooA Bulpiajdoloon
uga 00 ualYdLl eNUBISHUIpIB|do BpUd|IYISIBA "UspalqueRe UsUUN
9] uasueybee|s J1oaw 1aw 10alensbulipiajdo piaasienpiaipulab uss
c%ﬁmc_ccmv_ aUO0IYI0|[e J00A "W'0 wo uapuahiozian juajeak|od JO0OA

c

us
loon
Ll

VETEIEYIE

ualapuereh
a1 Blozsplaypuozab ananuanaid do 1yosal 18y uspaylapuiw 321N nd
-Uyosiula uee wo uajebaieew abipou ap JWaau pIaylano aswee|A aq g zub

BIA

ua edoin3 ul S1ap|a uaop yiamsialuold alp siauled 19w usUI| BIA -
"USpIOM plasjnwsab 10w usulWOop

azap do oo aneaouu| ‘usassedan] ueeb a] ye|a Japalq do usydizul azap

wQ

U211 8] SaISN|OU0ISPISIaQ JeepuURA WO US)aW Uauuny a) ualoay

uD upjowezian a1 asnladxa abipou ap wo plil usuaipian ualdaloidioo|d -

19U
Sl (¢
ua |t

T ua)

“US9YYIMIUO UBUUNY poquee 1ydLab uss enuasuslisualp
| USWeS aIp U UayJam uasuaw azap 1aw alp yammnogdo ua -unng
0A sanesiuehio ap 1ow uaplom Piamabuawes %00 neaAlu [eeuolbal
pe)0| do uey uayIa1a( 3] Ualapno auolydoje ueA daoibjsop ap wQO -
"UaJa|NWIIS 3] S,0LIRUSISISWIOX0] JI9A0 Udxuapeu uawes
DRJUOD [99.N]|NJJ31UI WO uajads |04 81040 U uLBIY Uey pIajaq [eexqo|
"I8MIANRSID Ud uslivlioeded uny UeA alfesLIofeA Ua playweezyiom)|az

do 1yauab ‘ualgnuinis a) uaiapno uassn] BullassIMIN WO uapiom uanabab

uas|ndwi uauuny JNnN3ND UeA JBISIUIA ap 18w Bunjlamuawes uj -
"1IBMUSIBAIP 18W
woeud do aisin uen yeja do Bulwion uen Buejaq [eeionud 18y Jeepuep

"uspayJapuilW 3]21N)N2-YIsIula 1IN USI3PN0 UBA 31enis ap 10]

Bupanaq 19w uliz pisasijigisuasab (*** ‘uabuluaiziooA ul ‘1iNng ap ul)

uaJdpNo auolyd0INe Yoo 1ep Bipou 18y sI Buinajuawes apaoh usa JI0OA -

uos
|10

19

‘spliziapue xoeqpas) uea
nab ua uapou uen uaiajeubis 18y ul ua spliziaua Buipig0] ul usjads
I 9xuBue|Dg USS UBUUNY 8ZaQ "UBUAN 048] Bp UeA saljesiuelio)az
ap elA up ua ‘Biozsinyl us ualapno uee Buluajianisualp ‘Biozjsuew
0 pleedaq Jaaw Ua UBPJOM JapNOo UeA uaxpnisbeeiA 18w pueqan ul

uspayJapuiw aj2iN) N2 YasIuld ap UBA 311esl|IqISuas Ua JOOA alfewllolu] -

U9

‘uspJom uawouab uananeniul apuawolig Bou 18 usuuny pueqiaa 1ip U]
ualapuereh

a1 Blozspiaypuozab ananuanaid do 1ysal 18y uspaylapuiw 321N nd
ule-yER Wo uajebaieew abipou ap 1WBBU PIBYIBA0 aswer|A 8d ‘2’2’8

“usmnogun
Ua43pN0 8UOIYI0|[e JOOA US)SUSIP UeA poquee uaa Jandays alp ‘uliz
Teniul usJspuer|A ul pli asequaizfe usuuig Jo Us180W 18810U07D "USpIoM

pJa19gJaA uspayiapulw 3[an)N2-ydsiuld UBA 9A30Ua( Ul UaBuluaizioon

ueA prayylijexueba01 ap 190w usbuljja1sul ap UBA pIajagslialemy




=TEN

‘piasl

do b
‘Bul

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

"SI9

u
alp ‘U

of

151

ol

1018

oM
0]0)
uamMmno|

c

ualapueseb a1 Biozspiaypuozab ananuanaid do 1yosal 19y uspayispuiul

Syj9S Uee Wo udjebalieew aBIpou ap JWBaU PIBYIA0 asweelA ad 2 8d!

uswa|dw)ab 10109sh10z ap ul usiuswnisul 8zap uaplom uliziapn

18W Uswes "s,Igajoy apuayaiag siaxansianbloz uea sspnine
ua uapaybipieen ‘siuuay do 1snooj] ua ,anualadwod ajainyng,

uDpja1aqg Yasy Juswniisul apaam] 1oH "BuluajiaAisualp ua axelul
piajdo us |9auosiad ‘pisjaq ua anesiuebio uea neaalu 18y do uliz

pINAJBA poqueebioz ylijpusliAIga|oy USa J00A UspJeemiooApue)

ap J0 151901 Ua Innynaairesiuebio ap do 1SNJoj 21S193 19H
3211S19AB10Z 3janpIAIpUI Jeeu apasm] 18y ‘uswabeuew 18y Jeeu
oLab s Juswinnsul 81s199 19H "ualsiijusbela 1IN ueelsaq 19810U02
IS1UBWINIISUI 8PUBISSI|IQISUSS 83M] Ul 8piaa)nsal 11q "10108s610z
ap ul prayyliepuauiaigajoy 1daouod 18y uea Bulssijeuoneiado
D 101 BuB D119 18W UBIS0ANIN %20ZI9PUO U3 181 uasuey alijeo
"uspansaq
be JPJOM UBBUIUSIZIOOASU(IZIOM 3P Ul SIRUILIOSIP US 3100J0WoH
vsjebaneen

‘poqueesuliziom
a1sedab 1sesw 18y 101 uaggay Buebaol 9Tz ul Beeind|ny jo -6i0z usas
IgalaLpIepOoZ usjabaieew abipou ap 1Waau PIBYISNA0 aswer|A 9d 'T'€'8

"uaop a1 J0oA 16181p
OPJOOA Y21z Buninisin Jo Buijj@1sia1yoe ap uleem eway) 18y UBA 1Xa]ueR/)
ap uauuiq p1aajnwinsab yjpbow [9aA0Z Y00 uep piam ‘uajjasl usuuew
ugp uaMnoJA 81apno ([elooA) alp Buninisun jo Bulj|21S1a1yde UeA USWIOAIR
A 1yorpuee axaI0ads "uadaolbsplayiapuiw a1yda uaab uliz usuuew uze
UA “Jonoadsiadiapuab usa 1inuea uasuey ax11ab J100A sI Jyoepuee sidpalg
Tep Ham 181U JWBdU 1 "UdPaYISPUIW B]aIN}N2-YISIUlS8 Ua S,Igajoy S[eoz
pdaoibspiayiapulw [eluee uaa 101 Yayoads Yoaiz pisjaquasueyayijao yeu
-S1IENIG] SWee|A 18y 1Yol JISISISAIP uee wopy(ll usa, UeA 1Xa1uod ap U]
pivjoquasueyaijab aswer|A 19H '€'8

uabu
ueA 3

539S Uee wo usjabaieew abipou ap JWasU PIBYISA0 asWer|A 8d '2'S'8

‘Buninisun ua Bulasifeulbrew uea

ald 18y 00 1pnoy 8z Jee\ "piassiiofensh UsapIom 190w playuapIayISIan
9za( "Bunjjonaq alapno ap uauuig UBNSIBAIP 91040 ap 19W 1PIOM
spnoyab Buiuaxai y@xpnipun uswund ajje do pisjaqualapno 18y uauulq
1ep sI uausjdag im 1epn "ualapno ardedipueyab ‘s,igajoy alapno ‘plieg)
YUUBW dpuUBRISUSS|R Ud UBMNOIA 818pno p|aagiooAllq uea yanews|qoid
ayalInads ap uee Jeebligioon usw 1ep ul Jeeaab 18y 1pnoy g "1Swoje
PaJ1s uen (ualapno [eAab 1Ip ul) uasusw UeA uaydal ap uea uabiogreem
ay do 1sudsaboa0) Biplizuaa a1 sI pivjequasueyayijab ua -suausianp 19H
pivjoquasueyayijab aswee|A 19H '€'8

‘ueels
lIBeplin 8Mmnalu JOOA 00 alun asadoing ap uauulg uspueuNng azuo
[9A reem ulswop uas do Jeey|s UeA uspiom piaajab uey Bulessimin




152

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

uanalieniul uabis ‘BulwioAp@aq aAanisod axezul ugdXIMUo 3] albarens usal

9Z

uaJlapr

uoag

azap
19A(

P4

bu
‘iddeyosyeew

ap ua Buinabuwo axlijjsppiwuo uny ul uaisuonisod uauuny jenisodg
J|9zy21z iz soy Jano uaxuap 3} eu Jozuee aouaauue|d ayosibarenshioal
3P UeA Japey 18y Ul UszIinyisnl ap alp PIaYIan0 aswer|A ap Suamnoll
s119H "199lo.d 18y 1daaisiapuo 1ep Yo ‘uauue|d a1 Sanoe ua usawau a]

s1eg|d 915199 ap Ul UBPNOYIaaM UBA 131U J8 uazinyisni ap Bew 1ep ree
ul

"uapaojAulag a1 Uiz ananisod ul ‘Buinebwio ajgnuapIsal uas Ul

10 pjeedaq Jasw ua ‘Uualapno puos BullioAp|@aq ap wo sjadaoysinyisni

alp ueA 193loid ylljuswezab uas uea bBejsiaau ap sI ‘salpisgnsioaloid
ajoluswLIadxa 18w 19zabdadbyiwionp|aaq ananisod ul uazinyismie

uaJlalidsul uszinyisn¥a0qsas| us -1y 19H "MNnas ,TZ 9p ulsinyisniiay
|01 @gfjoddeyosieew ap Y00 JWaoua(q ua 1uaxIa BullioAp|aaq ananISe@U

‘leppiw
H soueRp S| ‘prrIUBISpPNQ aswer|A ap Nu ‘aaliwodbajlaaQualapnQ 18y
loorugjappiwsbunpmapuelebab [921n19N11S 8Q "USYIB1SISA USISPNO
uen Buusuonisod ayijladdeyosieew ap uey ‘daoibjaop apbooag ap uea
egpEa uswouabao) ap 1ow uswes ‘aubedwed uapnoyabjon uas |SyuFe
uaebaneen

‘uaiapno uea uabelpliq axlibuejegl

alapue ua uauAnonpold ‘piayshm ‘usioine ap uea yaignd 81016

18y Joop Buluuaxia Jaamin| pueqlan up ul Bul@isjgop ayasibarens ad
p@aq ul Buizlubian v'8

"UaI0IUBS-Iga|oy ueA uapoubioz ap do uapaiq 81 pioomiue
1sedab uaa wo uaop uabuluuedsul abipou ap ua uajEIMIUO
1O UD{Iydsaq uaxalpoylaw— ua [eeLsrewanuanald aisedab 1oy
D salesiuelio-anuanaid ap 1ep uaapueleb pldyIano aswee|A ag

"uspalisaq Janoe
om uabuiuaiziooAsplaypuozab ap ul sleUILLIISIP US 3100JOWOoH

Gw_wmwb.m.m_\/_

AS|UBWIES 9P ‘1I8)ISISAIP UBR pO0U ap lNURA ‘aIp uayJam a1 Iin uauue|d -
Peew Jeeqyaaldsaq

uIZ>Xp Ul us Jabing apepow ap uea 16ualq 1ysepuee ap Japuo anlodoid
sin[ reey ul ,uananaeul, ‘nip azlub, ‘ Buizlubiaa, ap uen pjaaq ananebau
adanoalals a1 |e 18y alp uabipaow a1 uee us ua|aXIMIUO 81 udldaloid -
uabi|21s)41amaq ualapno Jano Bulwionplaaq abiplizuaa ua abus

uas uea Buibinquio ap aIp UBUNa1SIBPUO 8] US UaNaz 81 mno) do sanoe -
:UD|[81S Yee] 101 00 uep allarew azap

1yoeIpdo ans11eINpa Jeey liNUeA UdIz [ez pPIBYISA0 aswer|A ad ‘T2 V'8’
uabui@1sjaop ajuonelado ‘2'v's

uaiapno uea uabeipliq ayluBueaq alepue

uauanonpoud ‘piayshim ‘siuuay ‘Bulieass ap uea Buluuayia J19sN "S'T'v'8
‘uspJeem Ua Uswliou JaAo Meeidsuswes

oltesauabliaiul Usd US UaJapno JBA0 BUIWIOAP|8aQ 81081100 UST "Z'T'¥'8
"UaIapN0 a0 ueA daoib apualsoib ap J00A Jydepuee Jas\ ‘T'T'v'8
uabui@isjeop ayosibalens ‘1v'8

‘piaanuiioab uabuljsisjoop ajauonelado us ayasibarens

MUS oz am uaqqgay ‘sem piadaq [9ay '8 ueA Bunpiamiin ap uaizebuey
"16uaigasw

UoIZ 1aW yuep| alananisod uaa 1em ‘,pjaag ul ualapnQ, [911 ap JOOA
51do am 1ep Jeepue/ ‘aneIouu0d arsiebau uas eea uaqgay ynip azlub
BuizluBian uswia) 8Q "pjeaq ul JanebHau ualapno uawoy yeea al [e BoN
peaqg ul usispnO '8

‘uapnoyab uapiom uey Buluayal

2auleep U USpPOU uNy Jeeu 1pJom piaisinab 1 1epoz ‘uaxaaq al Jauned
UaJoFRO-Iqajoy ap Wo Bueaq [98nuassa UeA 18y si [abaneew azap J0oA

"Ua{IYISaq Uy SIpoyIBW- U [eelarewanuanald aysedab
1oy JaA0 sanesiuebio-anuanaid ap 1ep uaspuelel playlano aswee|A ad
uaiapuelseb a1 Blozsplaypuozab ananuanaid do 1ydal 18y uapaylapulw




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

153

Nz

‘ddeyoasieew

ap ua Buinabwo axlijjeppiwuo uny ul uasauonisod usuuny janisod Jjazydiz

20y JaNno uayuap a1 eu uanazuee [ez aoud uauue|d syosibarensbioz ap

A J[E3| 18Y Ul USZINYISNI 9P BIP PISYISAC Spyazalp SUSMNOA SI 19H "S'E'8

* UsUNd]SIapuo
ua uabipaowuee azap uspayyisbow ap uauuiq ua Bipou reem [ez us

Buiwionp|aaq ananisod axezul us|aX}IMIUO 8) a16a1e.IS U J|8Z USpPNoyIaam

uaig
ap ue

uee (
yos

ua pu
us

UeA 181U BAJeYJap J8 uazinyisnl ap Bew piayiano asweelA ad v'€7'8

ugwow 1p do seeqbliixlan Josw 181U S| US £00Z UeA Lda1ep ,Buiwionplaaq

aAaNIsod ul uazinyisnl ualalidsul uazinyisny, 80qsas| ua -3y 19H
QIEIERENEE]

MNFZ_QP Ul SInYIsnl 18y ueA |os axlijaddeyosieew

9P 00 Jwaouaq us Juaya Bulwioap@aq alenanisod usg "€’ v'8
‘|lappIW USa aoueep S| prRIUaIapNO SSWER|A

— 9a1wWoy BaaAQ ualapnQ 18y J0oA ugappiwsbuniiam aplaspuerebab
2IN10[A1S Y00 suey) ap ueA Buissedueexapul el Bulboylan asylijreel aq
QIEIERENEE

QENIEISEYY
pno uena Buuauonisod ayijladdeyasieew ap uauuny ‘daoibjaop apbooaq
A\ plIayseeqlaam uswousabaol ap 1w uswes ‘saubedweasbulasi|iqisuss
ua -sbBuliswlojul uspnoyablon axez Ja) [9qu3 ‘2’21’8

UBuUNa)SIBPUO 81 puaAll|q Jojua UsNaZ 8] JI8pIaA UaIspno apliaawioiulab
uaPpaawlojulab uassny Joop| ap uea Buibbnigiano 18] usyuswiadxa -
‘uana|sbuibiuaian 18y uauulg poguee a4l 18y

awaujaap ua Buendoiapun] J00A ueelSul 18pN0100I6 Ssfe ‘uabulEXIMmuo
B@ouyoal ap Joon uaqgay Boo ‘usjoyasliq yoiz ‘uaop Buipaisaqsplnalua
uee ‘Iddeyasreew ap ui uliz Biallipaq us Buinebwo ap JooA ueeisuado
‘{UD1aXIBA B1Ipu0d aXaISA] ua ayasiydAsd apaoh uaa ul :alp ,usaiapno
Aplepsiee|d a1 1oy ap ul ,uaiapno apeliA, uea daolb 21016 op Josw -
plyaa| uny ueA anduNy Ul JSpUIW U

‘uagpgrebulenla— ua playslimsuana] uny uea puolb do Japlas uaiapno -
[931106a1eD

3[91IN18Q Uep Iaplas ‘piapeuaq 1piom Jaluew auswable us ajjoradsal
2 do ane|ndodualapno ap 1ep uapia| 901S aIp UalaAs| 3] uabuluuedsul -

JWLIOA uaJapno ueA daoib ap aip eeas il 189y 18W usXewsSIuUSY uare|




154

| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

o3

suaaghab ayosiyeibowap [elooA 19y uliz piIsjaqualapno uea yeja 18y do

f-

19y ueA uabuljeisiaop aisylubueaq a@ (wnuaasiuuad-9AM "doap
Bulisbay aswee|A ap UeA 1SUBIPaIPNIS) PIBYIBA0 SSWER|A 9p Ud VYAIH
-1NY 'dNA'HESd-YN ‘AMO-VYN ‘9SD-vN :uliz sisuned ap us ¥o88j8Q

"UBPJOM pIaaya( 1SUaIpalpnIsS ap uauuiq

Buuabay aswee|A ap ueA Jsualpalpmsaq ‘g
SAM undunamyonsbdo 18u 18 T

areg
ag b
aaW |

us
piaypbaonaq afesapasme

. PId1sabioon ue|dspiaybijian mnaiu uaa
aM 900z IInl €T dO "uabeupliq sousiy usuuny ***s,elawed UeA UaId|eISul
18y ‘suanodsull] ap s|e uananeniu| ‘p1aybijian a[e1d0S ap 101 USISASP

180AJaA reequado 18y '1'q'w piaasijeuoieladoab |axua 1piom piaybijioa

US|[31SI00A 9|3 uj
“lamalpnis
1INUeA USPJOM PMNOQIBPUO 1Saq Uey 1Ip ud uasuey axljab do 1yoai o0

UBWLBH - pIajag [eeld0S J00A WNQua) 18y 1oop piaaulpigodab 1piom aaia0geR(gaYy uaiapnQ uaiapno daoibjaop ap JooA 16[x usiydelpdosyaoziapuo
‘edoin3 ua ualapuee|A ul Buizliuibian ap uea 19edwi 8YISIWIOU0I8-0190818pIaA Usab piajaquasueyay (oo undunals 18y Jep Suanal uainanaq i
3 Jeru LIB0A }90ZI9PU0 Jep WNILIOSUO0I JIRISISAIUNIBIUI US3 SI JAIN0D
(aAINBIDINT ud ualapuee|A Ul BuizlubiaA wniiosuoelg Uabuibepiin ajaA ap uea jandadsiad 18y ul seely "ueepab iom yllubuejaq

"USLLIOUISPUO USPIOM JBaW [98A UI.1a] 1Ip do 190w uawoy e suo do

u1a.ia1 1p do usggay uabuibiuaian us uabul|@ISuUISY80ZIapUo aiapue
10@UBA 1M X[i|a1a1100A uIalia) 1Ip do salpnissuizas) ua -sbunjjonag
100A WINUD 18Y JOOp J88W JBPUO JB S| UBPaJIaA 18y Ul "pmnogablin
PJOM WY ,paSEQ 92USPIAS, USISPNO 18W USYIaM 18y US PIS0ASL USpIOM

:Jonoe sanesiueblio azap 1SseAle [9a1uswow uigz pisjoq pmnoglapuo Ylijpddeyasualam uas Io 1ep ussialan deydsuaswab
deyosuaswiag |A PA UI 18Y UeA aijesIuebio ap UBA 1X31u0d alawini ap @p

ua uoosiad ap 100 uenss 19edwi ap ua Buizlubiaa apuaplluydsuoon aqg
uaiyoeipdos)aoziapuQ

"uspalq Bulwlayossaq abipou ap uauaWNSU0d us uaiydijdian aoualy
1uaonpo.d piaylano ap 1vow Bulsuswsalbial eIA ‘Plew aplaasifelaqsb
3 Ul uayew uauuny saznay uabomianojem ualapno 1epdo lij@xezpoou
S| uapJeemIooA ua uazliud Juanwo Buluajiananewlojul abnyoizioop us
MNabian ‘aljpping "uawau 8] do yee) uaa Jaly 1aay PIBYIaA0 aswWer|A

LIUS|IBAISUSIP 3p UeA Jialijemy ua uazliud sjuesedsuel) 100A usjapeu 18w

191Z 19W uaxa|dwod uswouabaoy uss plrewslbiaus aplaasieiaqsb ap
gbap.Ipiajag swee|A 18y J00A sanedldwi Yoo yasy 1 ‘plaplonab Jaa s
Qausiy uaonpoad ueA JaaxaA [UA 18y ueA ualaluawa|bial 18H "uarelspl|
ssapuabuliswwalagsjapuey Uea uaxlambam 18y J00p Bjrew auialul uas
Bunyoudo ap si alun asadoin3 ap uea uabul|@1S|90pPPJOOY 3P UeA U9]

Bulwiayossaqualuawnsuo)

"PIBYIBA0 3[eX0| 9p 18W Yeeidsuawes Ul
W eppBwoual 1saq 00 uep Jaly usualp usjebaneew a1aIo0uo) ‘6nis) do

Aljgeebelpliq uas 190w uli7 aq "ueels doJooA 180w plEYYIISPUSLIAIURIAISUSISY ] 8P USSYI00P 19 WO USJA "Usiapno ueA suajaonabspiaybijionuo

ap Niq ueelsabjis 10y 18 1piom asAjeuesbuinabwo ap u|

anuanaid us praybiisa

USbUIMNOU0SaqI0lS




| Stuk 1213 (2006-2007) — Nr. 1|

155

“198109p6I0ZUOOM 13y Ul JUNdsIyoepUER Xal0ads Uss 1pJom Blozusiomrar
ap Ul ya1y13 "enuadbep ansnel|ed JI00A USIZIOOA US|appIlL USPICBPURPSUSAS| 18 ‘SalISaMy| aydsiyle usplom ue|dspiajaqualapno sweelA 18y uj

D NO)

—

UeA

"UBUOIYD0|[e U S,I103|0Y ‘Japual axezul ¥a0zIlapuo ul uswouabaalal
pljoa| ajoqeleA ap 1piom pisjagquasueyayijab jundunals 1oy usuulg
pisjaquasueyaijab jundunalsieH v

‘uasiee|d jandadsiad puayijebian saadoing uaas us!

p1ajagb.ioz swee|A usa uea sialaweled ap ((IA) us ‘uaxJamiaubioz sjswlojul

us

w
us19

o

5|oW.0] Ul Spuall uea uabuaiq 1eey ul 18y (‘A) ‘ualapuee|A ul buizlubiaal
ap uea uabjonab ayosiwouoIa ueA ualaw 18y ("Al) ‘Bunyoemiansuans|
apuozab ap uen andsloid usa uea uaxew 18y (‘) ‘usispuee|AlaY
P11 us uawoul ueA BuljaplaA ajsuoielsuabiialul Us -eJjul Ul SPUa) UeA
w 18y (‘i) ‘ueelsaoy uabulwloniayspiajaq uea Bunaw ap alp ualapuee|a
uegapowalle|nwis aydsiweuAp uea usi@pimiuo 18y (1) :uliz wniosymae

red

"UBJ0Ya( UasuaW apuapPIoMIBPNO UeA Uapaypbiozag ap us UaAs| 18y
uszabuee pjapueyad 1saq UspIoM Seway) 8zaq ‘preeysbuee 181U “"p'd

yenews|qoid ayoasiyle ag

* U10JReUIPI00aSpIajaquUaIapnO,
W) 313101140 3p UeA XInigab 18y 8||0A U8} UauNa)SIaPUO fIAn
uaJoleulplQoaspiajaqualapnO

"UBWIOA Jeey [e ul aibojojuoiab ap ua aunelsab

ap ueA ulalial 18y do yaoziapuo 1s1dsaba0] Jaaw usa 1aaw J00A 118|dab
piomalaawale 19y ul uey Buldpimuo ayasielbowap ap uanabas -
"19zabdo

oweimnie|siba| azap suapli Bou uey 1 "purjualng 18y ul usabul@xpimiuo
a(libuejaq do aspuane suanal 1ep ua Mixeid ap us pisjaq 18y

1121 Buppjiyasaq Ja) ua 16uaiquawies Siuuay azap 1ep 1youabdo uapiom
N0z WNU3ISIUUY swee|A ylijaxueyieuo uas Ja 1ep siijesuspn “Inuaq
UapJoM uey [eewndo 181U siuuay abizamuee ualapuee|A Ul 8p Tep peew
"USJaM JeeM|a UBA 181U YEeA 3Ip USPayuaasya0zIapuo Us SIaxa0ziapuo
9|e 1ano piaidsian nu silipyeld- ua pIvjequaIapPNOo Udd UBA USJ9XIMIUO
18y JoOA uliz usuuny uapnoz Bsualp 3Ip USIYIIZUI US SIUUSY [99A |99H -
‘(MansnelsslimiapuQ ap “1)0) preeylalyoe usjenab |9aA ul yeduee azap
Bunyoemiansuans| uahaisab ap uea 1yai| 18y U] ‘Piadaqg uapiom teel G
[®ewi‘Gg ueA pliyaa| ap 101 pliyaa| feeu uabuisyidsin rep yliIspuozin

U 19y1si uapay do 10] ‘Bespab us usbunyendo uny ‘usiapno JSAO USPIOM
plowazian suanabab 00 uaualp ualyIreIpdoSya0ZIapuo UBA UBUS|IBA
llg ua uaisualpspIaylano I19ia|e Joop suanabab uen ualaisiballay lig -
‘uliz @) 1eRIS UI pIdjaqualapno [eelbalul

J21udIo1e Ud JapuayaI)B0p USS 10} WO usbuuswwsalaq us uswajqoid
B1S9( 9|8 UBA UdXew ualaow sueuaAul uas noz Bullabal aswee|A aqd -






