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V L A A M S  P A R L E M E N T

MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Inleiding

Voorliggend ontwerp van decreet regelt de uitwerking van de website rechtenverkenner als 
instrument voor rechtenonderzoek binnen de diensten van de Vlaamse overheid.

De website www.rechtenverkenner.be is opgestart vanuit de initiatieven in het kader van het 
decreet Lokaal Sociaal Beleid om de toegang van elke burger tot de sociale grondrechten te 
garanderen. Deze grondrechten zijn vastgelegd in artikel 23 en 24, §3, van de Grondwet en 
omvatten in het bijzonder: 
−	 het recht op arbeid;
−	 het recht op sociale zekerheid;
−	 het recht op bescherming van de gezondheid;
−	 het recht op sociale, juridische en geneeskundige bijstand;
−	 het recht op behoorlijke huisvesting;
−	 het recht op een gezond leefmilieu;
−	 het recht op culturele en maatschappelijke ontplooiing;
−	 het recht op kosteloos en vrij leerplichtonderwijs.

De Vlaamse, federale, provinciale en lokale overheden kennen verschillende sociale rechten 
toe. Toch is het niet voor iedereen evident om die rechten effectief te realiseren. Eén van de 
drempels die mensen ervaren is een gebrek aan toegankelijke informatie over het aanbod en 
de inhoud van maatregelen. 

Om hieraan tegemoet te komen ontwikkelde de Vlaamse overheid de rechtenverkenner 
(www.rechtenverkenner.be). De rechtenverkenner bundelt alle informatie over sociale rechten 
in één portaalsite. Deze website maakt mensen wegwijs in de bestaande regelgeving en geeft 
actuele basisinformatie over de inhoud van elk recht.

De gebruiker kan de website doorzoeken op thema, doelgroep, in een alfabetisch totaalover-
zicht, via trefwoorden of via de opmaak van een persoonlijk profiel. Voor dit profiel voert 
de gebruiker gedetailleerde persoonsinformatie in om tot een overzicht op maat van zijn of 
haar rechten te komen. 

In de huidige versie van de rechtenverkenner is de gebruiker verplicht manueel alle per-
soonsgegevens in te voeren. Een logische stap in het verhogen van de gebruiksvriendelijk-
heid is het opzetten van een koppeling met de bestaande authentieke gegevensbronnen. 
Deze koppeling moet de burger in staat te stellen zijn eigen persoonsgegevens – voor zover 
bekend en beschikbaar – elektronisch op te halen en te hergebruiken in het persoonlijk 
profiel van de rechtenverkenner.

De rechtenverkenner kadert hier binnen het streven van de Vlaamse overheid naar een zo 
ruim mogelijke automatische toekenning van rechten. 

De productfiches in de rechtenverkenner bevatten gedetailleerde informatie over elk recht: 
omschrijving, voorwaarden, aanvraagprocedure, mee te brengen documenten en contact-
gegevens van de verantwoordelijke dienst. Via een servicelaag op de rechtenverkenner 
integreren lokale besturen deze informatie in hun eigen applicaties (digitaal sociaal huis, 
productencatalogus, website) en omgekeerd. De rechtenverkenner kadert hier ook in het 
streven naar een interbestuurlijke producten- en dienstencatalogus.
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Voorliggend ontwerp van decreet geeft de rechtenverkenner een wettelijk kader en regelt het 
hergebruik van persoonsgegevens door de burger in het kader van een rechtenonderzoek op 
de rechtenverkenner.

2. Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel regelt de uitbouw van de website rechtenverkenner als instrument voor rechtenon-
derzoek binnen de diensten van de Vlaamse overheid. 

De rechtenverkenner brengt informatie samen over maatregelen genomen om de toegang 
van de burger tot de rechten, vastgelegd in artikel 23 en 24, §3, van de Grondwet, te vrijwa-
ren. Het gaat hierbij om rechten toegekend door de overheden van het federale, Vlaamse, 
provinciale of lokale niveau. 

Om een systematisch rechtenonderzoek toe te laten, kan de burger in de rechtenverkenner 
een persoonlijk profiel aanmaken. Door het invoeren van diverse persoonsgegevens krijgt de 
burger een gericht overzicht van verder te onderzoeken rechten. 

Voor het invoeren van de benodigde persoonsgegevens kan de burger op elektronische wijze 
gebruikmaken van door de overheid gekende gegevens, beschikbaar in authentieke gege-
vensbronnen. De gegevensuitwisseling moet hierbij beantwoorden aan de vereisten zoals 
gesteld door de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten 
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens.

Het (verder) uitbouwen van de rechtenverkenner gebeurt vanuit het Departement Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin, afdeling Welzijn en Samenleving.

Artikel 3

Dit artikel behoeft geen commentaar.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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VOORONTWERP VAN DECREET  
d.d. 11 december 2009 
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 19 maart 2004 

betreffende het lokaal sociaal beleid 
                   
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; 
 
Na beraadslaging,  
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:  
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.  
 
 
Art. 2. Aan hoofdstuk VI van het decreet van 19 maart 2004 betreffende het lokaal 
sociaal beleid wordt een artikel 15/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
"Art. 15/1. De Vlaamse Regering voorziet binnen de diensten van de Vlaamse 
overheid in de uitbouw van een rechtenverkenner als instrument voor 
rechtenonderzoek. De rechtenverkenner omvat een overzicht van maatregelen 
die de verschillende overheden nemen om de rechten van de burger, vastgelegd 
in artikel 23 en 24, §3 van de Grondwet, te realiseren. De rechtenverkenner laat 
de burger toe een gepersonaliseerd overzicht van relevante rechten aan te 
maken. Daarvoor kan de burger maximaal gebruik maken van zijn 
persoonsgegevens waarover de verschillende overheden beschikken. Dat moet 
gebeuren met inachtneming van de geldende bepalingen betreffende de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer." 
 
 
Art. 3. Dit decreet treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het 
Belgisch Staatsblad. 
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Brussel, .................. 
  
 
  

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 
 
 

Jo VANDEURZEN 
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD  
VOOR HET VLAAMSE WELZIJNS-, GEZONDHEIDS- EN GEZINSBELEID
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ADVIES VAN DE COMMISSIE VOOR DE BESCHERMING  
VAN DE PERSOONLIJKE LEVENSSFEER
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VOORONTWERP VAN DECREET  
d.d. 2 juli 2010
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 19 maart 2004 

betreffende het lokaal sociaal beleid 
                   
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; 
 
Na beraadslaging,  
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:  
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.  
 
 
Art. 2. Aan hoofdstuk VI van het decreet van 19 maart 2004 betreffende het lokaal 
sociaal beleid wordt een artikel 15/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
"Art. 15/1. De Vlaamse Regering voorziet binnen de diensten van de Vlaamse 
overheid in de uitbouw van een rechtenverkenner als instrument voor 
rechtenonderzoek. De rechtenverkenner omvat een overzicht van maatregelen 
die de verschillende overheden nemen om de rechten van de burger, vastgelegd 
in artikel 23 en 24, §3 van de Grondwet, te realiseren.  
 
De rechtenverkenner laat de burger toe een gepersonaliseerd overzicht van 
relevante rechten aan te maken. Daarvoor kan de burger maximaal gebruik 
maken van zijn persoonsgegevens waarover de verschillende overheden 
beschikken.  
 
Het verwerken van persoonsgegevens moet gebeuren met inachtneming van de 
geldende bepalingen betreffende de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer. De burger moet zijn toestemming geven voor het ophalen en 
verwerken van de nodige persoonsgegevens. Deze gegevensinzameling is 
beperkt tot gegevens nodig om uit te maken of de burger voldoet aan de 
voorwaarden van de verschillende rechten. De rechtenverkenner mag deze 
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persoonsgegevens niet langer bewaren dan nodig voor de opmaak van een 
gepersonaliseerd rechtenoverzicht.  
 
Het departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, afdeling Welzijn en 
Samenleving is verantwoordelijk voor de uitbouw van de rechtenverkenner. 
 
 
Art. 3. Dit decreet treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het 
Belgisch Staatsblad. 
 
Brussel, .................. 
  
 
  

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 
 
 

Jo VANDEURZEN 
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 48.534/1/V
VAN 3 AUGUSTUS 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste vakantiekamer, op 13 juli
2010 door de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht hem,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van
decreet "tot wijziging van het decreet van 19 maart 2004 betreffende het lokaal sociaal
beleid", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Aangezien het om een ontwerp van decreet gaat wordt onder rechtsgrond de
conformiteit met hogere rechtsnormen verstaan.

(2) Zie eveneens artikel 1 van het decreet van 19 maart 2004 betreffende het lokaal
sociaal beleid.

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan 1.

*
*     *

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

Het om advies voorgelegde voorontwerp strekt ertoe de Vlaamse Regering
te belasten met de opdracht om "een rechtenverkenner als instrument voor
rechtenonderzoek" uit te bouwen. Uit de tekst zelf blijkt niet echt duidelijk wat daarmee
wordt bedoeld, maar in de memorie van toelichting wordt met zoveel woorden gezegd dat
het om een portaalsite gaat.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 1

Volgens artikel 1 gaat het om het regelen van een
gemeenschapsaangelegenheid. Aangezien de rechtenverkenner onmiskenbaar ook
betrekking heeft op gewestaangelegenheden (werkgelegenheid, huisvesting, ...) 2,
formulere men artikel 1 van het ontwerp als volgt:

"Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid".

V L A A M S  P A R L E M E N T
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(3) In het decreet wordt "lokaal sociaal beleid" omschreven als "het geheel van de
beleidsbepaling en acties van lokaal bestuur en de acties van lokale actoren, met het
oog op het garanderen van de toegang van elke burger tot de rechten, vastgelegd in
artikel 23 en artikel 24, § 3, van de Grondwet" (zie artikel 3, 1 , van het decreet).

(4) In het ontworpen artikel 15/1, eerste lid, wordt bijvoorbeeld melding gemaakt van
maatregelen die "de verschillende overheden" nemen, terwijl in de memorie van
toelichting wordt verduidelijkt dat het gaat om verschillende sociale rechten
toegekend door "[d]e Vlaamse, federale, provinciale en lokale overheden".

Artikel 2

Artikel 2 van het ontwerp voegt in het decreet van 19 maart 2004
betreffende het lokaal sociaal beleid een artikel 15/1 in. Inzake die optie wordt in de
memorie van toelichting gesteld dat "[h]et decreet lokaal sociaal beleid is ingevoerd om
de toegang van elke burger tot de sociale grondrechten, vastgelegd in artikel 23 en 24, § 3
van de Grondwet, te garanderen".

De rechtenverkenner zoals geconcipieerd in het ontwerp kan echter als
zodanig niet beschouwd worden als een vorm van lokaal sociaal beleid in de zin van het
decreet van 19 maart 2004 3. Dit instrument wordt immers niet uitgebouwd door lokale
overheden, maar integendeel door de Vlaamse Regering binnen de diensten van de
Vlaamse overheid, en daarenboven heeft het een ruimere scope dan het lokaal sociaal
beleid 4.

Die incongruentie kan worden verholpen door het opschrift van het decreet
van 19 maart 2004 bij te stellen, ofwel door de regeling in een apart decreet onder te
brengen. Bij de eerste optie kan ter overweging worden gegeven om het opschrift van het
decreet te wijzigen in "decreet betreffende het lokaal sociaal beleid en de
rechtenverkenner". In dat geval kan de ontworpen bepaling ook beter worden
ondergebracht in een nieuw in te voegen hoofdstuk van het decreet met als opschrift
"Rechtenverkenner". De nieuwe bepaling hoort immers niet direct thuis in hoofdstuk VI
met betrekking tot de "Ondersteuning" (van lokale besturen en erkende voorzieningen).

---------------

°
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
S. DE TAEYE, staatsraden,

J. VELAERS, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur.

DE GRIFFIER

A. BECKERS

DE VOORZITTER

M. VAN DAMME
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. De Vlaamse Regering voorziet binnen de diensten van de Vlaamse overheid in de uit-
bouw van een rechtenverkenner als instrument voor rechtenonderzoek. De rechtenverkenner 
omvat een overzicht van maatregelen die de verschillende overheden nemen om de rechten 
van de burger, vastgelegd in artikel 23 en 24, §3, van de Grondwet, te realiseren. 

De rechtenverkenner laat de burger toe een gepersonaliseerd overzicht van relevante rechten 
aan te maken. Daarvoor kan de burger maximaal gebruikmaken van zijn persoonsgegevens 
waarover de verschillende overheden beschikken. 

Het verwerken van persoonsgegevens moet gebeuren met inachtneming van de geldende 
bepalingen betreffende de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. De burger moet zijn 
toestemming geven voor het ophalen en verwerken van de nodige persoonsgegevens. Deze 
gegevensinzameling is beperkt tot gegevens nodig om uit te maken of de burger voldoet aan 
de voorwaarden van de verschillende rechten. De rechtenverkenner mag deze persoonsgege-
vens niet langer bewaren dan nodig voor de opmaak van een gepersonaliseerd rechtenover-
zicht. 

Het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, afdeling Welzijn en Samenleving, is 
verantwoordelijk voor de uitbouw van de rechtenverkenner.

Art. 3. Dit decreet treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch 
Staatsblad.

Brussel, 24 september 2010.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN




