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DAMES EN HEREN, 

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden werd op woensdag 12 november
1997 het ontwerp van decreet houdende goedkeu-
ring van de volgende internationale akten : 1° het
verdrag inzake het Energiehandvest, met de bijla-
gen EM, NI, TRM, N, VC, ID, IA, P, G, TFU, D, B,
PA en T, en de besluiten, ondertekend in Lissabon
op 17 december 1994 ; 2° het protocol betreffende
energie-efficiëntie en de daarmee samenhangende
milieuaspecten, ondertekend in Lissabon op 17
december 1994 besproken en goedgekeurd.

I. INLEIDENDE TOELICHTING DOOR DE
HEER ERIC VAN ROMPUY, VLAAMS
MINISTER VAN ECONOMIE, KMO, LAND-
BOUW EN MEDIA

I.1. Voorgeschiedenis : bevoorradingszekerheid en
het Europees Energiehandvest

De minister opent zijn uiteenzetting met de consta-
tatie dat de Europese beleidsverantwoordelijken
inzake energie steeds, en terecht, het verzekeren
van de energiebevoorrading als voornaamste
hoofdbekommernis hebben gehad. Vele lidstaten
van de Europese Unie zijn voor hun energietoe-
voer immers sterk afhankelijk van het buitenland.

Op 17 december 1991 ondertekenden in Den Haag
51 staten het Europees Energiehandvest1, en leg-
den daarmee meteen ook de politieke basis voor
het te voeren Europese energiebeleid.

1. Op de Europese Raad van Dublin van 25 en 26 juni 1990 werd
door de toenmalige Nederlandse minister-president, de heer
Ruud Lubbers, een plan voorgesteld (Bull. EG 6  –  1990, p. 13)
dat enerzijds als doel had West-Europa te verzekeren van de
aanvoer van brandstof vanuit de landen van het vroegere Oost-
blok, en dat er anderzijds ook op gericht was om via deze samen-
werking in de energiesector bij te dragen tot het economisch her-
stel van de landen van Oost-Europa en de toenmalige Sovjet-
Unie. Gezien toen al de dreiging van de Golfoorlog tastbaar aan
het worden was, verwelkomde de Europese Raad deze idee ten
zeerste, en gaf de Europese Commissie de opdracht te onderzoe-
ken hoe een dergelijke samenwerking kon worden opgezet. Het
plan-Lubbers werd ondertussen overigens ook voor het eerst
officieel aanvaard in november 1990 op de Conferentie over
Veiligheid en Samenwerking in Europa in Parijs, en dit op voor-
stel van de EG-commissie. De Europese Raad van december
1990 te Rome, gaf daarop het groene licht voor het bijeenroepen
van een internationale conferentie ter opstelling van een Euro-
pees Energiehandvest. De Europese Commissie kwam in febru-

Alle ondertekenende partijen verbonden zich
ertoe zich in te zetten voor de realisatie van de
doelstellingen en de beginselen van dit Energie-
handvest.

I.2. Basisbeginselen van het Verdrag inzake het
Energiehandvest en het daarbij horende pro-
tocol

De principes van het Handvest werden verder uit-
gewerkt in het Verdrag inzake het Europees Ener-
giehandvest, dat exact drie jaar later, op 17 decem-
ber 1994, in Lissabon werd ondertekend.

Het Verdrag inzake het Energiehandvest schetst
het juridisch kader2 waarbinnen de verdragspartij-
en een samenwerking op lange termijn zullen uit-
bouwen op het vlak van energiebeleid.

ari 1991 (Com (91) nr. 36, Brussel, 14 februari 1991) voor de dag
met een uitgewerkt ontwerpplan voor een Europees Energie-
handvest. In juli 1991 dan, werd de genoemde conferentie in
Brussel bijeen geroepen, teneinde de onderhandelingen over
een dergelijk Europees Energiehandvest op te starten. In de
loop van de onderhandelingen werden heel wat elementen toe-
gevoegd aan de oorspronkelijke doelstellingen, waardoor het
handvest ook een veel ruimere politieke betekenis kreeg. Ook
het geografisch bereik van het handvest werd uitgebreid. Hoe-
wel Oost- en West-Europa nog steeds de harde kern vormen van
de overeenkomst, ondertekenden uiteindelijk ook Australië,
Canada, Japan en de Verenigde Staten. Het Europees Energie-
handvest werd op 17 december 1991 ondertekend tijdens een
plechtige zitting in de Ridderzaal in Den Haag. Vanzelfsprekend
droeg het handvest ook reeds de sporen van de diepgaande ver-
anderingen die zich in Centraal- en Oost-Europa hadden voor-
gedaan tussen de zomer van 1989 en de implosie van de Sovjet-
Unie in het najaar van 1991 (zie ook Bull. EG 12  –  1991, punt
1.2.114).

2. Voor een helder overzicht van de bepaligen van het Verdrag
inzake het Energiehandvest, zie : BAMBERGER, C., The Ener-
gy Charter Treaty : a description of its provisions, Parijs, OESO
–  Internationaal Energie Agentschap, 1994, 36 pp. Een meer
algemene politiek-economische doorlichting van het verdrag is
te vinden in : DORÉ, J. en DE BAUW, R., The Energy Charter
Treaty  –  Origins, Aims and Prospects, Londen, The Royal Insti-
tute of International Affairs, 1995, 89 pp. De meest uitgebreide
bespreking van het verdrag tot op heden is te vinden in :
WÄLDE, Th. W, The Energy Charter Treaty, Den Haag, Kluwer
Law  –  Internationaal, 1996, 700 pp. Het boek beschrijft meer
bepaald de energie- en investeringsbeleidstechnische achter-
gronden van het verdrag, de politieke achtergronden in de ver-
schillende verdragspartij geworden staten, specifieke onderwer-
pen van het verdrag, zoals milieu-overwegingen en mededinging,
en geeft tenslotte ook een  –  per definitie  –  voorlopige beschrij-
ving van te verwachten interpretatie- en toepassingsproblemen.
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De doelstellingen van het Energiehandvest kunnen
worden herleid tot drie hoofdthema's :

– een open en efficiënte energiemarkt nastreven
om de continuïteit van de energietoevoer te verze-
keren ;

– de efficiëntie van het energiegebruik bevorderen ;

– de negatieve gevolgen van de energieproductie
voor het milieu beperken.

Om deze doelstellingen te realiseren zal de toegan-
kelijkheid van de internationale markt worden
bevorderd. Het energietransport zal worden gemo-
derniseerd, en de onderlinge verbindingen van
deze transporten zullen worden geoptimaliseerd.

Zonder de soevereiniteit over de lokale energie-
bronnen op te geven3, zullen de verdragsluitende
partijen stabiele en transparante voorwaarden
handhaven om investeringen afkomstig uit andere
verdragsluitende partijen mogelijk te maken.

De schadelijke effecten voor het milieu die hier-
door zouden kunnen ontstaan zullen tot een mini-
mum worden beperkt. Hiertoe komen alle partijen
overeen om de vervuilers de verontreinigingskos-
ten te laten betalen4.

De in het verdrag vooropgezette doelstellingen
betekenen dan ook een grote stap voorwaarts in de
richting van een efficiënt energiebeleid dat samen-
gaat met het behoud van een leefbaar milieu.

Het protocol dat gelijktijdig met het verdrag werd
ondertekend, bevat meer gedetailleerde maatrege-
len om de energie-efficiëntie te verbeteren en de
energiebesparing te bevorderen.

3. Artikel 18 van het Verdrag inzake het Energiehandvest

4. Artikel 19 van het Verdrag inzake het Energiehandvest

Terzijde is het misschien ook nog interessant om te
melden dat het secretariaat van de Conferentie
inzake het Energiehandvest in Brussel zal worden
gevestigd5.

I.3. Anticipatieve implementatie op Vlaams niveau
van de doelstellingen van het verdrag en het
protocol

De doelstellingen van het verdrag en het protocol
stemmen overeen met de door de minister eind
1996 bij het Vlaams Parlement ingediende Beleids-
brief Energie 1996-19996. Deze beleidsbrief was
overigens het resultaat van een uitgebreid energie-
debat in de Commissie voor Werkgelegenheid en
Economische Aangelegenheden.

De drie basisdoelstellingen voor het Vlaams ener-
giebeleid die de minister in zijn beleidsbrief voor-
opgesteld heeft zijn :

– 1e : een continue verbetering van de energie-effi-
ciëntie bewerkstelligen via het bevorderen van het
rationeel energiegebruik (REG) ;

– 2e : een milieuvriendelijke productie en transport
van energie ;

5. De "institutionele" bepalingen van het verdrag liggen vervat in
de artikelen 34-36. Artikel 34 van het Verdrag inzake het Ener-
giehandvest voorziet dat de verdragsluitende partijen elkaar
geregeld zullen ontmoeten in gewone dan wel buitengewone zit-
tingen van een "Conferentie over het Energiehandvest", waarin
iedere verdragsluitende staat een vertegenwoordiger heeft. Deze
Conferentie heeft naast een aantal zeer specifiek aangeduide
bevoegdheden (goedkeuren van het werkprogramma, goedkeu-
ren van de begroting, beslissingen aangaande het secretariaat...),
ook zeer ruim gedefinieerde taken m.b.t. de tenuitvoerlegging
van het verdrag. Bepaalde beslissingen (amenderingen van het
verdrag, toetreding van nieuwe staten of regionale economische
organisaties) dienen, overeenkomstig artikel 36 van het verdrag,
te worden genomen bij wege van unanimiteit onder de aanwezi-
ge en stemmende leden. In hetzelfde artikel wordt gesteld dat de
overige beslissingen, in principe, bij wege van consensus dienen
te worden genomen, maar daarnaast wordt voorzien in een aan-
tal specifieke stemprocedures indien zulks onmogelijk mocht
blijken. Voor het eerst in 1999, en daarna om de vijf jaar, dient
de conferentie over te gaan tot een grondige evaluatie van het
Verdrag inzake het Energiehandvest. 
In punt 4 van artikel 34 wordt, vanuit het oogmerk van doelma-
tigheid en efficiëntie, voorzien in een maximale samenwerking
(via het secretariaat) met (de diensten en programma's van)
andere instellingen of organisaties werkzaam op dit gebied, of
rond deze thema's.
Artikel 35 voorziet in de oprichting van een beperkt secretariaat,
dat echter wordt belast met een uitgebreid takenpakket. 

6. Stuk 427 (1996-1997)  –  Nr. 1. Beleidsbrief Energie 1996-1999,
ingediend door de heer Eric Van Rompuy, Vlaams minister van
Economie, KMO, Landbouw en Media, 151 pp. 
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– 3e : een prijsbepaling die aansluit bij een efficiën-
te productie en distributie.

Een daling van het energiegebruik in absolute ter-
men als doelstelling vooropstellen, is naar het
inzien van de minister, niet aangewezen, aangezien
dit onze economische ontwikkeling ernstig zou
kunnen bezwaren. De hoogte van het energiege-
bruik vormt immers op zich geen indicatie van de
doelmatigheid waarmee de energie wordt aange-
wend. Dit is in hoge mate afhankelijk van het eco-
nomisch activiteitenpeil. Als, met andere woorden
de economie met een bepaald percentage zou
groeien, dan wordt het bepaald moeilijk om tege-
lijk ook nog eens het energiegebruik in absolute
termen te doen dalen. Als basisdoelstelling voor
het REG-beleid stelt de minister daarom een zo
efficiënt mogelijke aanwending van de energie
voorop.

Teneinde deze efficiëntieverhoging te realiseren
heeft de minister in zijn beleidsbrief Energie dan
ook duidelijk geopteerd voor een overlegstructuur
om het Vlaamse beleid inzake de aanmoediging
van het rationeel energiegebruik gestalte te geven7.
In concreto wordt hiermee VIREG (Vlaamse
Instelling voor Rationeel EnergieGebruik)
bedoeld, dat als overlegplatform moet gaan funge-
ren voor alle bij het REG-beleid betrokken acto-
ren, zijnde de overheid, de verbruikers, de distribu-
tiemaatschappijen, en de producenten van de ener-
giesector8. Enkel een REG-beleid dat in nauw
overleg met alle betrokkenen wordt uitgewerkt,
heeft kans op slagen. Elke andere benadering zou
tot ondoelmatigheden leiden. Hetzij door averecht-
se uitwerkingen, hetzij door een inefficiënte toewij-
zing van de beschikbare middelen.

Zelf verklaart de minister overtuigd te zijn van de
voordelen die een verhoogde energie-efficiëntie
heeft voor zowel de concurrentiepositie van onze
Vlaamse industrie als voor het leefmilieu in Vlaan-
deren. Indien echter het maatschappelijk draagvlak
voor energiebesparing niet kan worden vergroot
via de genoemde overlegstructuur, zal de Vlaamse
overheid, onder meer omwille van internationaal
aangegane engagementen, verplicht zijn andere
middelen te gaan zoeken om de vooropgestelde
doelstellingen te realiseren.

7. Zie : Stuk 427 (1996-1997)  –  Nr. 1, pp. 139-144.

8. De operationalisering van dit VIREG wordt behandeld in de
Beleidsbrief Energie  –  Beleidsprioriteiten 1998, van 10 novem-
ber 1997 [Stuk 817 (1997-1998)  –  Nr.1]. 

Het is duidelijk dat men enkel via de marktwer-
king kan komen tot een correcte prijsbepaling van
energie, die aansluit bij een efficiënte productie en
distributie. België dient dan ook snel in te spelen
op de voorstellen die een liberalisering van de
Europese energiemarkt9 op gang willen brengen.
In de komende weken zal op de Vlaamse regering
overigens een nota worden voorgelegd met betrek-
king tot de beleidsopties inzake deze liberalisering
van de elektriciteitsmarkt in Europa.

De minister drukt hieromtrent zijn overtuiging uit
dat dit gegeven zeer belangrijke implicaties zal
hebben voor het elektriciteitsbeleid alhier. Zowel
de rol van het Controlecomité, als de bevoegd-
heidsafbakening tussen de federale overheid ener-
zijds, en de gewesten (bevoegd voor de distributie)
anderzijds, zullen opnieuw bekeken moeten wor-
den. Men zal in de nieuwe constellatie onvermijde-
lijk tot een nieuwe taakverdeling en een nieuwe
politiek moeten komen. In de komende twee jaar
zullen dan ook nieuwe structuren op punt moeten
gesteld worden, die er op berekend zijn de liberali-
sering van de 30 à 35% van ons energieverbruik
die de komende jaren eveneens zal volgen, ade-
quaat op te vangen. In de komende maanden zal
over deze kwestie ongetwijfeld ook nog overleg
met het Vlaams Parlement plaatsvinden.

In de beleidsbrief wordt tevens aandacht besteed
aan de verdere ontwikkeling van hernieuwbare
energiebronnen. In de beleidsbrief Energie voor
1998 worden de krachtlijnen opgenomen voor een
Duurzaam Energieplan Vlaanderen.

9. Voor een overzicht van de stand van zaken m.b.t. de liberalise-
ring van de energiesector in Europa, zie : Stuk 817 (1997-1998)  –
Nr. 1, Beleidsbrief Energie  –  Beleidsprioriteiten 1998, hoofd-
stuk 8 "Europese liberalisering van de energiemarkt". Zie ook :
Richtlijn 96/92/EG van het Europees Parlement en de Raad van
19 december 1996, betreffende gemeenschappelijke regels voor
de interne markt voor elektriciteit, PB  –  L. nr. 27 van 30.01.97,
pp. 20-29.
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Er zullen ook een aantal initiatieven worden geno-
men die moeten bijdragen tot de verdere door-
braak van de warmtekrachtkoppeling10. Goed
gedimensioneerde warmtekrachtkoppeling levert
ten opzichte van de klassieke moderne elektrici-
teitscentrales toch nog een aanzienlijke energiebe-
sparing op van 15 à 20%. De verdere uitbouw van
deze energie- en milieuvriendelijke productievorm
van elektriciteit vormt één van de belangrijkste
aandachtspunten van het Vlaams energiebeleid. De
voorbije maanden werd werk gemaakt van de
financiële ondersteuning van een promotie-orgaan
voor de warmtekachtkoppeling, met name het pro-
ject BELCOGEN11 van de vzw Water Energik Vla-
rio, en van het afzwakken van een aantal structure-
le barrières zoals de teruglevertarieven12 en de
brandstofkosten.

10. Het betreft hier een techniek waarbij door de gecombineerde
opwekking van warmte en elektriciteit de ingezette brandstof-
hoeveelheid energetisch nuttiger kan worden besteed. Warmte-
krachtkoppeling kent twee varianten. Ten eerste kan er primair
behoefte zijn aan warmte (bijvoorbeeld in de industrie). Bij de
opwekking van deze warmte kan tegelijkertijd elektriciteit wor-
den gewonnen. Deze elektriciteit kan dan worden afgenomen
door een elektriciteitsbedrijf tegen een zogenaamde "terugle-
ververgoeding". Een tweede variante van de warmtekrachtkop-
peling bestaat erin dat er primair elektriciteit gewenst is, en dat
de warmte die overblijft bij de opwekking daarvan nuttig wordt
gebruikt, bijvoorbeeld voor stadsverwarming. Dit heeft als bij-
komend voordeel dat er finaal ook minder koelwater nodig is,
omdat het warme water dat geproduceerd wordt nu ook "ver-
bruikt" wordt. Daardoor treedt er dan ook weer minder thermi-
sche verontreiniging van de oppervlaktewateren op. Over het
algemeen kan dus gesteld worden dat warmtekrachtkoppeling
een respectabele besparing op het brandstofverbruik oplevert. 

11. De Interministeriële Conferentie Leefmilieu van juni 1994
besliste principieel tot de oprichting van een nationaal onafhan-
kelijk promotie-orgaan voor warmtekrachtkoppeling (WKK),
teneinde het Belgische bedrijfsleven vertrouwd te maken met
het bestaan en de mogelijkheden van WKK. De concrete
oprichting daarvan liet echter op zich wachten omwille van de
eerder matige interesse langs Waalse kant. Begin 1997 is dan
een Vlaams promotiecentrum voor WKK van start gegaan
onder de benaming BELCOGEN. De voortrekkersrol wordt
ingevuld door de vzw Water Energik vLario. BELCOGEN
werd ondertussen ook door de Europese organisatie COGEN
EUROPE als "national member" erkend. BELCOGEN wordt
voor 50% gesubsidieerd door het Vlaams Gewest, en voor 50%
door de privé-sector (waarin Distrigas en Electrabel een
belangrijke bijdrage leveren).

12. De terugleververgoeding is de vergoeding die aan de zoge-
naamde "zelfproducenten" wordt betaald voor het terugleveren
aan het net van elektriciteit uit decentrale productie, hernieuw-
bare energiebronnen, en WKK. De tarieven worden vastgesteld
door het Controlecomité voor de Elektriciteit en het Gas
(CCEG). De huidige Belgische teruglevertarieven behoren tot
de laagste van Europa, en het Controlecomité lijkt ook geen
haast te willen maken met een herziening ervan. 

I.4. Parlementaire goedkeuringsprocedure

Op 17 december 1994 werd in Lissabon het Ver-
drag inzake het Energiehandvest en het Protocol
betreffende energie-efficiëntie en de daarmee
samenhangende milieu-aspecten ook door België
ondertekend, en dit mede namens de gemeen-
schappen en de gewesten. De Werkgroep Gemeng-
de Verdragen, opgericht door de Interministeriële
Conferentie voor het Buitenlands Beleid, had
reeds eerder13 beslist dat dit akkoord een gemengd
karakter14 had. Krachtens artikel 167, § 3, van de
Grondwet, hebben dergelijke gemengde verdragen
slechts gevolg na de instemming van de bevoegde
Raden. Het is met het oog op deze instemming dat
de Vlaamse regering het ontwerp voorlegt aan het
Vlaams Parlement.

I.5. Spoedeisend karakter

De minister laat hierbij nog opmerken dat de
minister-president (hoofdverantwoordelijke voor
het Vlaams buitenlands beleid, en tevens bevoegd
voor de coördinatie van dit beleid) er hem op heeft
gewezen dat de parlementaire behandeling van het
Verdrag inzake het Energiehandvest vrij dringend
is. Tijdens de Raad Energie van 27 mei 199715 heb-
ben 15 lidstaten een gemeenschappelijke verkla-
ring afgelegd waarin gesteld wordt dat de ratifica-
tie-instrumenten "indien mogelijk in de herfst van
1997 en alleszins niet later dan het einde van 1997"
neergelegd dienen te worden. In België maken alle
parlementen zich op om de procedure rond te krij-
gen. De doelstelling is in elk geval dat de ratificatie
door België voor het einde van het jaar gehaald
wordt.

13. Met name op haar bijeenkomst van 8 november 1994. 

14. Tot de gewestbevoegdheid behoren o.a. : urbanisatie en land-
schapsinrichting (art. 18 verdrag), milieubescherming (art. 19
verdrag), de gewestelijke aspecten van energie, en ook  –
gedeeld met de federale overheid  –  de onteigeningsbevoegd-
heid (art. 13 verdrag).

15. Bull. EU 5  –  1997, nrs. 1.3.104 en 1.3.105
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II. ALGEMENE BESPREKING

II.1.Opmerkingen ten gronde van de Raad van
State

A. Potentiële schending van het gelijkheidsbeginsel

De heer Stefaan Platteau wenst zich aan te sluiten
bij de opmerking van de Raad van State16 waar
deze vaststelt dat de bepalingen in het goed te keu-
ren verdrag inzake schadeloosstelling ingeval van
onteigening of nationalisatie (artikelen 12 en 13, en
hier in casu verdragsartikel 13.1) in rechte gunsti-
ger blijken te zijn voor niet-ingezeten investeerders
dan voor Belgen. Over het algemeen lijken de in
het verdrag gestelde voorwaarden om tot nationa-
lisatie dan wel onteigening te kunnen overgaan wel
vrij goed op de in artikel 16 van de Belgische
Grondwet voorziene bepalingen17. In de vergoe-
ding voor buitenlandse investeerders wordt het
element rente echter berekend tegen een commer-
cieel op marktbasis vastgesteld tarief, daar waar
Belgische investeerders in deze  –  volgens een
vaste, (op artikel 1153 van het Burgerlijk Wetboek
gebaseerde) rechtspraak van het Hof van Cassatie
–  enkel rechten kunnen laten gelden op de wette-
lijke (gerechtelijke) intrest18. Aangezien de beide
vormen van intrest niet identiek zijn, wordt hier-
door mogelijks het gelijkheidsbeginsel, zoals gefor-
muleerd in de artikelen 10 en 11 van de Grondwet
geschonden.

16. Advies L. 26.268/1 zoals vermeld in Stuk 729 (1996-1997)  –
Nr.1, p. 14.

17. Artikel 16 van de Grondwet bepaalt dat niemand van zijn
eigendom kan worden ontzet dan ten algemenen nutte, in de
gevallen en op de wijze bij de wet bepaald en tegen billijke en
voorafgaande schadeloosstelling. Artikel 13.1 van het verdrag
voorziet dan weer dat de onteigening of nationalisatie van de
investeringen van investeerders van een verdragsluitende partij
op het grondgebied van een andere verdragsluitende partij
enkel kan geschieden in het algemeen belang, op een niet-dis-
criminerende wijze, met inachtneming van een behoorlijke
rechtsgang, én gepaard moet gaan met de betaling van een
prompte, adequate en doeltreffende compensatie. 

18. De bepaling van de hoogte van de wettelijke interest gebeurt
via koninklijke besluiten die worden genomen op basis van de
wet van 30 juni 1970 tot wijziging van de wettelijke rentevoet
(BS van 24/07/70, pp. 7729-7730)

Met betrekking tot deze kritiek van de Raad van
State, wijst de minister erop dat hieromtrent reeds
in de memorie van toelichting een antwoord werd
geformuleerd19. Zo wordt daar m.b.t. de bescher-
ming van de vreemde investeringen opgemerkt dat
er ten aanzien van Belgische onderdanen geen
enkele discriminatie van welke aard ook wordt toe-
gepast. Dit belet evenwel niet dat een vorm van
positieve discriminatie zich kan voordoen ten voor-
dele van de onteigende buitenlandse investeerder
die aanspraak kan maken op gunstiger verwijlin-
tresten. Geen enkele bepaling van internationaal
recht, en a fortiori van Europees recht, verbiedt
echter dit soort positieve discriminatie. Daarnaast
weze ook nog opgemerkt dat in de bilaterale over-
eenkomsten tot bescherming van investeringen die
ook door België werden en worden gesloten, door-
gaans eveneens voorzien wordt in de toepassing
van het commercieel tarief voor de berekening van
eventuele verwijlintresten. Hiermee moet dus in
afdoende mate geantwoord zijn op de kritiek van
de Raad van State terzake.

De heer Stefaan Platteau verklaart hierop genoe-
gen te nemen met dit antwoord, maar laat opmer-
ken terzake toch niet geheel en al overtuigd te zijn.

B. Conformiteit van de in het verdrag voorziene
geschillenregeling met het Belgisch positief recht ?

De heer Stefaan Platteau wijst er tevens op dat de
Raad van State ook nog een tweede opmerking ten
gronde heeft geformuleerd20. In zijn artikel 26
voorziet het verdrag er namelijk in dat een inves-
teerder een geschil met een verdragsstaat onder
bepaalde voorwaarden21 kan voorleggen voor arbi-
trage (in casu door het Internationaal Centrum
voor de Beslechting van de Investeringsgeschillen
[ICSID  –  International Centre for Settlement of

19. Stuk 729 (1996-1997)  –  Nr.1, p. 3, punt 2.3 "Bevordering en
bescherming van investeringen", rechterkolom.

20. Advies L. 26.268/1 zoals vermeld in Stuk 729 (1996-1997)  –
Nr.1, pp. 15-16.

21. Het geschil moet gaan over een verondersteldelijke inbreuk
tegen de onder Deel III van het verdrag aan een verdragspartij
opgelegde verplichtingen. Het moet een betwisting zijn tussen
een verdragsluitende partij en een investeerder van een andere
verdragsluitende partij, over een investering van deze laatste op
het grondgebied van de eerstgenoemde. De investeerder krijgt,
ná vruchteloos overleg om de kwestie te regelen, de keuze om
de zaak  –  via een vooraf overeengekomen procedure  –  voor
te leggen aan de nationale jurisdicties van de gaststaat, dan wel
aan arbitrage (zoals hierboven beschreven) naar zijn keuze te
onderwerpen. 
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Investment Disputes], een ad-hoc scheidsman of -
college overeenkomstig de Uncitral-regels [United
Nations Commission on International Trade Law],
of een scheidsrechterlijke procedure bij het Arbi-
trage-instituut van de Kamer van Koophandel te
Stockholm). Deze scheidsrechterlijke uitspraken
zijn definitief en bindend. En elke verdragsluitende
partij dient er onverwijld gevolg aan te geven, via
een doeltreffende tenuitvoerlegging van de
betreffende scheidsrechterlijke beslissing op haar
grondgebied. De heer Platteau treedt hier de Raad
van State bij waar deze stelt dat zulks zich bijzon-
der moeilijk verhoudt tot (onder andere) de natio-
nale wettelijke regels inzake uitvoeringsimmuniteit
(art. 1412 bis Ger.W.), tot deel VI van het Gerech-
telijk Wetboek over de Arbitrage (artt. 1676-1723
Ger.W), en tot de regels inzake de erkenning en de
tenuitvoerlegging in het Gerechtelijk Wetboek
evenals in de toepasselijke internationale verdra-
gen.

De minister repliceert hierop dat ook hieromtrent
een antwoord werd geformuleerd in de memorie
van toelichting22. Nog afgezien van het feit dat
deze materie een zuiver federale aangelegenheid is,
wijst de minister erop dat in bilaterale overeen-
komsten inzake de bescherming van investeringen,
zoals deze trouwens ook door België frequent wor-
den afgesloten, de investeerder veelal de keuze
wordt gelaten om al dan niet gebruik te maken van
internationale arbitrage. Gelet op de hiërarchie der
rechtsnormen, overeenkomstig dewelke recht-
streeks werkende internationale rechtsnormen
voorrang krijgen op het interne recht, staat artikel
26 van het verdrag bovendien boven de bepalingen
van het Gerechtelijk Wetboek ter zake. En tot slot
bepaalt ook artikel 1676 Ger.W. dat de Belgische
staat een arbitrage-overeenkomst mag sluiten wan-
neer zij daar krachtens een verdrag de toestem-
ming toe heeft. Het weze duidelijk dat artikel 26
van het onderhavige verdrag voorziet in een derge-
lijke toestemming.

Ook hier verklaart de heer Stefaan Platteau niet
ten volle overtuigd te zijn van de gegrondheid van
deze tegenargumentatie, maar er desalniettemin
genoegen mee te nemen, dit temeer daar amende-
ring op de eigenlijke verdragstekst vanuit het par-
lement toch niet tot de mogelijkheden behoort.

22. Stuk 729 (1996-1997)  –  Nr.1, p. 4, punt 2.6 "Regeling van
geschillen", linkerkolom.

II.2.Het verdrag en het protocol in het licht van de
energie-efficiëntie en van de milieuproblema-
tiek 

Mevrouw Cecile Verwimp-Sillis laat opmerken dat
zij in het verdrag, ondanks de verwijzingen inzake
energie-efficiëntie en energiebesparing, niet of
nauwelijk maatregelen terugvindt die kunnen lei-
den tot een échte energiebesparing, in de zin van
een daling van het energieverbruik in absolute ter-
men. Zij acht dit, mee in het licht van de energie-
oogmerken van het Wereldklimaatverdrag van
Rio23, een ernstig gemis te zijn. De na de eerste vijf
jaar voorziene opvolgingsconferentie van dit
Wereldklimaatverdrag, die nu weldra zal plaatsgrij-
pen24, zal overigens waarschijnlijk weinig of niets
opleveren, aangezien de geïndustrialiseerde landen
van het Noorden de wil niet blijken te kunnen
opbrengen om ook daadwerkelijk op energie te
besparen25.

23. Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverande-
ring, ondertekend (door 155 staten) n.a.v. de wereldmilieucon-
ferentie (United Nations Conference on Environment and
Development  –  UNCED) van Rio, in juni 1992. Hoewel het
hier over een raamverdrag gaat, bevat het toch een aantal ver-
regaande verplichtingen, zo o.a. de verplichting om de emissies
van broeikasgassen, en meer in het bijzonder CO2, uit menselij-
ke activiteiten te beperken (cf. art. 4.2.(a) van het Wereldkli-
maatverdrag). 

24. Voorzien voor december 1997 in Kyoto. Voor een degelijke sta-
tus quaestionis van de implementatie van de UNCED-beslui-
ten, zie : VAN CALSTER, G., "Vijf jaar na Rio  –  Een schets
van de staat van de instrumenten van het internationale milieu-
recht die werden overeengekomen op de VN Conferentie over
Milieu en Ontwikkeling te Rio", Rechtskundig Weekblad, 1997-
1998, nr. 2, 13 september 1997, pp. 33-45. Specifiek over de
stand van zaken m.b.t. het Klimaatverdrag, zie : pp. 33-38.

25. Zie o.a. The Economist van 11 oktober 1997, pp. 55-59, "Global
warming meets the prodigal eagle", over de afwijzende houding
van de VS, het principiële standpunt van Europa, het compro-
misstandpunt van Japan, en hun gedeelde bezorgdheid over
concurrentievervalsing door lagere milieunormen in ontwikke-
lingslanden. Daar waar in Rio 35 geïndustrialiseerde landen
(waaronder de VS) het engagement aangingen om hun broei-
kasgassen-emissie tegen het jaar 2000 te beperken tot de uit-
stoot van het jaar 1990, blijken de Verenigde Staten (met 5%
van de wereldbevolking verantwoordelijk voor meer dan 20%
van de CO2-uitstoot op wereldschaal), nu enkel bereid om te
pogen tegen het jaar 2010 hun uitstoot tot op het niveau van
1990 terug te brengen. De Europese Unie van haar kant heeft
zich bereid verklaard om tegen het jaar 2010 haar CO2-emissies
te reduceren tot 15% onder het niveau van 1990. Japan van zijn
kant stelt voor om over de komende 15 jaar de emissies met 5%
terug te dringen vis-à-vis het niveau van 1990, maar dan wel
rekening houdende met correcties voor bevolkingsgroei, en
economische groei. 
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In meer algemene zin acht zij ook de bepalingen
inzake het milieu, vooral dan in het bij het verdrag
gevoegde protocol, van een veel te vrijblijvende
aard te zijn. Er wordt met name enkel gehandeld
over fossiele en nucleaire brandstoffen, terwijl er
nergens sprake is van alternatieve vormen van
energie.

Ook het door de minister aangehaalde Vlaamse
(anticipatieve) uitvoeringsluik van dit verdrag kan
haar goedkeuring niet wegdragen. Inzake Ratio-
neel EnergieGebruik (REG) kan men immers
maar bezwaarlijk stellen dat Vlaanderen hier erg
ver mee staat. Zij drukt terzake wel de hoop uit dat
daarin via VIREG verandering kan worden
gebracht. Maar ten gronde meent zij dat het pro-
bleem gelegen is in de koppeling tussen de energie-
productie en de energiedistributie. Zolang die
wordt gehandhaafd leven we in een energetisch
onzindelijke situatie.

De heer Stefaan Platteau verklaart  –  onder ver-
wijzing naar een door zijn partijgenoot de heer
Ward Beysen opgestelde nota  –  deze zeer pessi-
mistische visie in het geheel niet te delen. Het ver-
drag houdt immers wel degelijk elementen in die
zeer wel een stap kunnen vormen naar een grotere
energie-efficiëntie en daardoor ook energiebespa-
ring. Wél kan hij zich inzoverre in de kritiek terug-
vinden, dat ook hij erkent dat de aandacht voor de
energiebesparingsproblematiek en de filosofie van
het energiegebeuren momenteel op een dieptepunt
zit. Na de bijzonder grote belangstelling voor deze
kwestie na de twee olieschokken26, slabakt de zaak
nu wel erg duidelijk. Ook hij is derhalve de mening
toegedaan dat men een nieuw elan zou moeten
kunnen geven aan het onderzoek en het beleid ter-
zake.

26. De eerste olieschok was een gevolg van de Jom Kippoer-oorlog
van oktober 1973. De OPEC-landen besloten op hun bijeen-
komst van oktober-november 1973 in Wenen om de prijs van
ruwe olie met 70% te verhogen, als politiek wapen tegen het
Westen, omdat dit gedurende die oorlog Israël gesteund had
tegen zijn Arabische buren. Op de conferentie van Teheran in
december 1973 werden de prijzen nogmaals met 130% ver-
hoogd, terwijl zowel tegen de VS als Nederland een tijdelijk
totaal olie-embargo werd ingesteld. De tweede  –  minder ern-
stige  –  olieschok was een gevolg van de revolutie einde 1978,
begin 1979 (vlucht van de Shah, terugkeer van ayatollah Kho-
meini, en uitroepen van de Islamitische republiek) in Iran. De
impact van deze tweede schok was echter kleiner omdat het
Westen ondertussen zijn afhankelijkheid van petroleumbevoor-
rading uit de Arabische wereld drastisch had teruggedrongen,
door o.a. het aanboren van eigen reserves, door het optrekken
van het nucleaire aandeel in de energieproductie, en doordat er
nieuwe niet-Arabische producenten op de markt kwamen. 

De heer Fred Dielens verklaart dan weer in grote
lijnen de kritiek van mevrouw Cecile Verwimp-Sil-
lis te kunnen volgen, weze het dat hij daar niet
dezelfde conclusies aan verbindt. Zo is het onloo-
chenbaar dat zowel het verdrag als het protocol
bijzonder sterk economisch geïnspireerd zijn. Eco-
nomische bekommernissen doorspekken openlijk,
dan wel onder diverse andere, meer verdoken, vor-
men en "vertalingen" vrijwel elke bepaling van het
verdrag. Net zoals mevrouw Verwimp heeft overi-
gens ook de heer Dielens de stellige indruk dat het
protocol slechts bedoeld is als een soort "doekje
voor het bloeden". Het verhaal dat hier wordt naar
voor gebracht klinkt immers bijzonder bekend in
de oren. Onder het oogmerk van energie-efficiën-
tie laat men het immers vooral aan de producenten
en verkopers van energie over om de "spaarzaam-
heid" te prediken. Hetgeen de facto steeds als, voor
de hand liggend, resultaat heeft dat het verbruik
wordt aangemoedigd zodat er ook in absolute ter-
men een stijging komt van het energiegebruik. De
teneur van het protocol ligt in dezelfde lijn, ook
hier wordt er wat wazig geschermd met energie-
efficiëntie, zonder dat men zich echter richt op
echte (d.w.z. daling in absolute termen) besparin-
gen. Noch in het verdrag, noch in het protocol
wordt derhalve een vermindering van de energie-
kwantiteit benaarstigd.

De heer Hugo Van Rompaey laat hieromtrent
opmerken dat de, overigens nuttige, kritiek met
betrekking tot de energiesituatie in België, zijns
inziens, wat al te eenzijdig, en ook wat al te blinde-
lings, tegen Electrabel gericht is. Het is immers
onloochenbaar dat het niet Electrabel alleen is dat
de energiedistributie verzekert. Niemand kan om
het feit heen dat in 80 % van de gevallen Electra-
bel samenwerkt met de gemeentebesturen bij de
distributie van energie. En deze laatste staan er dan
weer garant voor dat er rationeel en spaarzaam
met energie wordt omgegaan.

Vanzelfsprekend konden er op zeer korte termijn
nog geen echt grootse resultaten worden geboekt
in het rationaliseren van het energiegebruik, maar
over de loop van de tijd blijken de ondernomen
acties toch effect te sorteren en resultaat op te
leveren. Hetgeen overigens niet belet dat sommige
acties wel degelijk onmiddellijk meetbare resulta-
ten hebben meegebracht. Zo is in de contracten
tussen de gemeenten en Electrabel onder andere
een bepaling opgenomen, overeenkomstig dewelke
er onmiddellijke besparingen dienden (en ook
effectief werden) gerealiseerd inzake openbare
verlichting. Daarnaast werden echter ook allerhan-
de energiezuinigheidsprojecten opgezet en werden

Stuk 729 (1996-1997) – Nr. 2 10



diverse maatregelen genomen om een aantal fou-
ten uit het verleden recht te zetten.

Afrondend verklaart de heer Hugo Van Rompaey
derhalve dat het voeren van een REG-beleid een
terechte basisdoelstelling van het Vlaams energie-
beleid moet zijn, maar dat het volkomen fout zou
zijn mocht het Vlaams Parlement constateren dat
daarrond tot op heden niets zou zijn gebeurd.

Ook de heer Jacques Laverge schat de situatie niet
zo negatief in. Zo constateert hij dat in de Beleids-
brief Energie wel degelijk wordt aangedrongen om
zo kostenbesparend mogelijk op te treden. Ook de
aangetoonde bereidheid van de producenten om
publiciteit te voeren rond energiebesparing geniet
zijn goedkeuring. Hét grote probleem vormen vol-
gens hem echter de consumenten, die blijkbaar
nauwelijks willen meewerken om tot een vermin-
dering van hun eigen energieverbruik te komen. In
de mate dat het verdrag en het protocol ook
opnieuw aanzetten bevatten om in deze een posi-
tieve beweging op gang te brengen, is hij de
mening toegedaan dat het om twee zeer degelijke
basisinstrumenten gaat.

Van zijn kant geeft de minister ruiterlijk toe dat
niet alle verdragsbepalingen even concreet zijn,
maar hij wijst er tegelijk op dat zulks met verdrags-
bepalingen zeer vaak het geval is. Als resultante
van onderhandelingen tussen een multitude van
partijen is een zekere tekstuele vaagheid zelfs zo
goed als onvermijdelijk.

Daarenboven acht de minister, zoals hij reeds in
zijn toelichting heeft aangegeven, het bijzonder ris-
kant om concrete cijfermatige doelstellingen voor-
op te stellen. Ook hij verwijst hiervoor naar het
engagement dat in 1992 op de Wereldmilieutop van
Rio werd genomen om globaal de emissies van
CO2 tegen het jaar 2000 terug te dringen tot op het
niveau van 1990. Een aantal landen, waaronder
België, hebben voor zichzelf dit engagement nog
versterkt door een vermindering met 5% voorop te
stellen. Op het terrein bleek zulks echter niet haal-
baar te zijn. Zo werd, bijvoorbeeld, berekend dat in
Nederland, dat terzake soms wat fungeert als gids-
land, de emissies niet met 5% daalden, maar in
tegendeel met 5% stegen. Een probleem dat zich
trouwens ook in ons land voordeed.

Het gebruik van concrete cijfermatige streefdoelen
wordt daarenboven ook ten zeerste bemoeilijkt
doordat men nooit een volledige controle kan heb-
ben over het geheel van de instrumenten die door
de verschillende verdragspartijen worden gehan-
teerd. Net zomin als men overigens andere deter-

minerende factoren volledig in de hand heeft, of
vooraf zelfs maar kan inschatten.

Anderzijds is de minister de overtuiging toegedaan
dat de door hem voorgelegde beleidsbrief Energie
–  Beleidsprioriteiten 199827 (die in de Commissie
voor Werkgelegenheid en Energie moet worden
besproken) wel degelijk voldoende antwoordele-
menten bevat ten aanzien van de door het Vlaams
Parlement op 19 december 1996 aangenomen
motie van aanbeveling28 n.a.v. de beleidsbrief
Energie 1996-1999. In die motie werden met name
een achttal, door de Vlaamse regering uit te voe-
ren, punten naar voor geschoven, te weten : (1) een
concreet energiebesparingsplan ; (2) inspanningen
voor een verhoogde energie-efficiëntie ; (3) het sti-
muleren van nieuwe en hernieuwbare energiebron-
nen ; (4) het bevorderen van de decentrale produc-
tie van elektriciteit, door onder meer het bevorde-
ren van de warmtekrachtkoppeling ; (5) het onder-
zoeken van de effecten van de liberalisering van de
Europese energiemarkt ; (6) het ontwikkelen van
een winstmechanisme voor de distributiesector
waarbij ook energiebesparing financiële baten kan
opleveren ; (7) het voeren van overleg met de fede-
rale regering inzake een veilige oplossing voor het
stockeren en bergen van nucleair afval ; en (8) het
uitvoeren van de resolutie van het Vlaams Parle-
ment betreffende de realisatie van het Versterkt
Transit- en Transportnetwerk29. In de nieuwe
beleidsbrief 1998 wordt overigens een zo volledig
mogelijk overzicht gegeven van de initiatieven die
sinds het neerleggen van de beleidsbrief 1996-1999
werden genomen, en wordt tevens ingegaan op de
beleidsprioriteiten voor het volgende werkingsjaar.
Alsdusdanig is deze beleidsbrief op dit domein dan
ook een primeur en een novum. Volgens de minis-
ter is het derhalve vrij gratuit om te stellen dat er
in Vlaanderen maar weinig zou gebeuren rond het
rationaliseren van het energiegebeuren.

27. Stuk 817 (1997-1998)  –  Nr.1

28. Stuk 427 (1996-1997)  –  Nr. 5.

29. Stuk 385 (1995-1996)  –  Nr.1, Voorstel van resolutie van de
heren Eddy Schuermans, Fred Dielens, Didier Ramoudt en
Jean-Marie Bogaert betreffende de realisatie van het Versterkt
Transit- en Transportnet (VTN).

11 Stuk 729 (1996-1997) – Nr. 2



Wel geeft de minister grif toe dat in het verleden
misschien al te weinig is gebeurd vanuit Vlaande-
ren. Maar hieraan wordt op heden geremedieerd
doordat er via de nieuwe beleidsbrief een aantal
structuren worden opgezet die in de loop van de
komende jaren mee gestalte zullen helpen geven
aan een daadwerkelijk en vernieuwd beleid. Via
deze nieuwe initiatieven, zoals daar onder meer
zijn : de operationalisering van VIREG ; de ener-
gieconsulenten bij de GOM's ; het Vlaams
CO2/REG-beleidsplan ; de werkgroep REG-Ver-
voer-Mobiliteit ; de isolatiereglementering, enz....,
zal naar de toekomst toe een kader kunnen wor-
den opgebouwd, waarbinnen  –  ook op meer
wetenschappelijke basis  –  het mogelijk wordt om
tot een energiebeleid te komen die naam waardig.
Er kan immers niet ontkend worden dat in dit
domein de sloganeske aanpak, gecombineerd met
totaal onrealistische streefcijfers veeleer regel dan
uitzondering dreigde te worden. De minister bena-
drukt dan ook dat we het huidige "verbalisme"
achter ons moeten laten, om te komen tot een con-
creet en operationeel beleid, dat ook effectief
realistisch kan ingevuld worden. Men moet dus
afstappen van ideeën zoals daar bijvoorbeeld zijn
een verdrievoudiging van de energieprijzen als
middel om de energieconsumptie te drukken, aan-
gezien dergelijke pistes niet tot het domein van het
haalbare behoren.

II.3.Een meer evenwichtige energiemarkt als posi-
tieve consequentie van het verdrag

De heer Stefaan Platteau acht het een bijzonder
goed teken te zijn dat de voorloper van dit verdrag,
het Europees Energiehandvest van december 1991,
een zeer ruime ondertekening heeft gekend (met
name door 51 staten). De juridische, dat wil zeggen
verdragsrechtelijke, vertaling en uitwerking van de
intentieverklaring die dit handvest is, kan zijns
inziens, dan ook nauwelijks onder een gunstiger
gesternte van start gaan (cf. ook de belissing van de
Raad Energie van 27 mei 1997). Vooral dat dit ver-
drag via het liberaliseren van de energiemarkten
bijdraagt tot meer evenwicht op die markt is in
deze bijzonder belangrijk. Door te werken met een
meer open markt, komt men ook tot een meer effi-
ciënte markt, waarbinnen de energiehoeveelheid
efficiënter kan benut worden. Hetgeen meteen ook
een groter besparingspotentieel met zich brengt, en
derhalve ipso facto ook goed is voor het milieu. Via
het marktmechanisme wordt zo een evenwicht tot
stand gebracht tussen de noden van de economie
en de ecologie.

Nog in dezelfde zin juicht de heer Platteau het feit
toe dat de marktliberalisering verzoend is kunnen
worden met het principe van het behoud van de
nationale soevereiniteit30 over de energiebronnen.
Ook de sterke bescherming die wordt geboden aan
investeerders draagt ten volle zijn goedkeuring
weg.

II.4.Het Secretariaat van het verdrag

Mevrouw Cecile Verwimp-Sillis had van de minis-
ter graag vernomen of het in artikel 35 van het ver-
drag voorziene  –  en blijkbaar in Brussel te vesti-
gen  –  secretariaat, budgettaire consequenties zal
hebben. En zo ja voor welke overheid, en voor
welk bedrag ?

Met betrekking tot deze kosten wijst de minister
erop dat in het verdrag voorzien is dat een zetelak-
koord zal moeten worden gesloten tussen de ver-
dragsluitende partijen. Zetelakkoord dat overigens
ten gepasten tijde ook aan het Vlaams Parlement
zal voorgelegd worden. In dat zetelakkoord zal ook
een toerekening van de  –  momenteel dus nog niet
berekende  –  secretariaatskosten gebeuren. De
minister kan het lid echter wel in die mate gerust
stellen, dat het land van de zetel (in casu België)
zeker niet alleen zal moeten instaan voor de volle-
dige kosten. De definitieve financieringsregeling is
overigens terug te vinden in verdragsartikel 3731,
terwijl de voorlopige financiering (d.w.z. de finan-
ciering van de werkingskosten voorafgaandelijk
aan de officiële oprichting van het secretariaat
[verdragsartikel 44 over de inwerkingtreding], of
met andere woorden de kosten verbonden aan de
voorlopig toepassing) terug te vinden is in ver-
dragsartikel 45, lid 632. De bijdrage die het gastland
finaal zal moeten betalen, zal daarenboven op de
begroting van het federale ministerie van Buiten-
landse Zaken worden ingeschreven.

30. Artikel 18 van het verdrag.

31. De respectieve bijdragen in de kosten van zowel de Conferentie
als het Secretariaat zullen jaarlijks worden bepaald op grond
van een aangepaste versie van de "Regular Budget Scale of
Assessment" van de Verenigde Naties. Vrijwillige bijdragen
kunnen eveneens het budget spijzen, maar worden niet in min-
dering gebracht van de reguliere jaarlijkse bijdrage.

32. Gedurende de periode van "voorlopige toepassing" van het ver-
drag dienen de ondertekenende staten, dan wel regionale eco-
nomische organisaties, bij te dragen in de kosten van de voorlo-
pige Conferentie en het voorlopig Secretariaat, op identiek
dezelfde wijze als ware het verdrag reeds in werking getreden.
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II.5.Laattijdige voorlegging

In het licht van het door de minister geciteerde
spoedeisend karakter van de parlementaire behan-
deling van dit verdrag drukt de heer Stefaan Plat-
teau zijn verbazing uit over het feit dat dit verdrag
van einde 1994 nu pas aan het Vlaams Parlement
wordt voorgelegd.

II.6.Algemene eindevalutatie van het verdrag

De heer Stefaan Platteau karakteriseert het ver-
drag als een bijzonder goede en evenwichtige con-
sensustekst, waarin de respectievelijke baten en
lasten goed tegen elkaar werden afgewogen. Het
verdrag is daarenboven van een dusdanig alge-
meen belang dat het, ondanks de kleine vormelijke
imperfecties waarmee het behept is (met de daar-
aan verbonden potentiële problemen in de toe-
komst), zonder meer de goedkeuring van de VLD
kan wegdragen. Vooral het feit dat dit verdrag het
begin kan betekenen van een wereldwijde vrijma-
king van de energiemarkten is in deze doorslagge-
vend.

De heer Jacques Laverge treedt de heer Platteau
volledig bij, onder verwijzing naar twee additionele
elementen die het verdrag in zijn ogen sterk valori-
seren. Zo dient ten eerste geconstateerd te worden
dat er zich onder de ondertekeningsbereide landen
een aantal notoire energieverbruikers en -vervui-
lers bevinden, die dus blijkbaar in dit verdrag een
aanzet zien om hun beleid te veranderen. En twee-
dens is de heer Laverge ook de mening toegedaan
dat men dit verdrag de tijd moet geven om zichzelf
te bewijzen. Het gaat niet op om dit verdrag te
gaan beoordelen in het licht van de op heden
bestaande toestand. Men mag in deze immers niet
alles ineens verwachten. Het verdrag moet, zijns
inziens, veeleer gezien worden als het vertrekpunt
voor een heel proces, en verdient in die zin dan ook
onze steun.

Mevrouw Cecile Verwimp-Sillis verklaart een
geheel andere mening te zijn toegedaan. Na gron-
dige evaluatie van het geheel van de verdrags- en
protocolbepalingen kan AGALEV zich niet terug-
vinden in deze teksten. Haar partij zal dit ontwerp
van decreet dan ook niet goedkeuren.

Namens de SP verklaart de heer Fred Dielens dat
het verdrag dan misschien sub-optimaal mag zijn,
maar dat zijn partij het zal steunen, omdat het des-
alniettemin het best haalbare compromis was.

De minister verwijst in zijn antwoord ten gronde
naar de door hem ingediende nieuwe beleidsbrief,
waaromtrent hij de overtuiging is toegedaan dat
daarmee de grondslagen worden gelegd, en de aan-
zetten gegeven voor een operationeel en rationeel
energiebeleid. Tevens looft hij in deze de dialoog
die er tussen parlement en regering bestaat. Dia-
loog die hij de kwalificatie van bijzonder verdien-
stelijk toevoegt.

III. STEMMINGEN

III.1. Stemming over de artikelen

Artikel 1

Ter stemming gelegd wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet houdende goedkeuring
van de volgende internationale akten : 1° het ver-
drag inzake het Energiehandvest, met de bijlagen
EM, NI, TRM, N, VC, ID, IA, P, G, TFU, D, B, PA en
T, en de besluiten, ondertekend in Lissabon op 17
december 1994 ; 2° het protocol betreffende ener-
gie-efficiëntie en de daarmee samenhangende
milieuaspecten, ondertekend in Lissabon op 17
december 1994, aangenomen bij unanimiteit van 9
stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd wordt het tweede artikel van
het ontwerp van decreet houdende goedkeuring
van de volgende internationale akten : 1° het ver-
drag inzake het Energiehandvest, met de bijlagen
EM, NI, TRM, N, VC, ID, IA, P, G, TFU, D, B, PA en
T, en de besluiten, ondertekend in Lissabon op 17
december 1994 ; 2° het protocol betreffende ener-
gie-efficiëntie en de daarmee samenhangende
milieuaspecten, ondertekend in Lissabon op 17
december 1994, aangenomen met 8 stemmen tegen
1.

III.2. Eindstemming

Ter stemming gelegd wordt daarop het geheel van
het ontwerp van decreet houdende goedkeuring
van de volgende internationale akten : 1° het ver-
drag inzake het Energiehandvest, met de bijlagen
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EM, NI, TRM, N, VC, ID, IA, P, G, TFU, D, B, PA en
T, en de besluiten, ondertekend in Lissabon op 17
december 1994 ; 2° het protocol betreffende ener-
gie-efficiëntie en de daarmee samenhangende
milieuaspecten, ondertekend in Lissabon op 17
december 1994, aangenomen met 8 stemmen tegen
1.

De verslaggever, De voorzitter,

Stefaan PLATTEAU Jef SLEECKX
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