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Met deze beleidsbrief wordt voor de periode 1995-1999 een meer concrete uitwerking gegeven
van de basisopties vervat in het regeerprogramma. De brief is de weergave van de beleidsvisie
van de functioneel bevoegde minister en vormt de basis van een debat in het Vlaamse
Parlement. De uitvoeringsmaatregelen zullen, daar waar nodig, ter goedkeuring aan de
Vlaamse regering of het Vlaamse Parlement worden voorgelegd.
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INLEIDING

Een degelijk beleid is onmogelijk zonder een dui-
delijk beeld van de omgeving waarin dit beleid
staat. Goede beleidsvorming kan evenmin zonder
inzicht in de bereikte resultaten. Dit veronderstelt
de aanwezigheid van recent, betrouwbaar en rele-
vant statistisch materiaal.

De behoefte aan degelijke statistiek wordt steeds
meer aangevoeld. Er leeft evenwel een algemeen
onbehagen over het kader waarin regionale statis-
tieken tot stand komen. Met deze beleidsnota wil
ik aangeven welke initiatieven zullen worden geno-
men om de uitbouw van een degelijk Vlaams statis-
tisch apparaat waar te maken.

De hoofdlijnen van het beleid kunnen samengevat
worden in drie punten.

1. Er moet voldoende juridische bewegingsruimte
worden gecreëerd.

2. Door overleg en samenwerking moet een kruis-
bestuiving uitgelokt worden, waardoor het
geheel een beter resultaat geeft dan de som van
de delen.

3. De kennis van de eigen sterkten en zwakten
moet voortdurend worden bijgesteld en met
een duidelijke visie voor ogen moeten opportu-
niteiten worden ontdekt en aangegrepen.

1. SITUERING

1.1. Feitenkennis is noodzakelijk 

De vraag naar statistische informatie is de jongste
jaren  sterk toegenomen. Ook in de overheidssec-
tor is de aandacht voor kwantitatieve benaderingen
meer dan ooit levendig ; wat merkbaar is zowel op
internationaal, federaal, regionaal als lokaal vlak.

Een betere identiteit, een scherper profiel van de
Vlaamse Gemeenschap, kan niet zonder een geëi-
gende statistische vormgeving. Wij moeten kunnen
beschikken over gegevens die ons een goed beeld
geven over het reilen en zeilen binnen de Vlaamse
samenleving. Wij moeten daarenboven kunnen
beschikken over gegevens die ons iets kunnen ver-
tellen over de bevoegdheidsdomeinen van de
Vlaamse overheid zelf, over de eigen performantie. 

Binnen de Vlaamse overheid is een breed statis-
tisch offensief merkbaar. De nieuwe beleidsaan-
pak, waarbij degelijke beleidsvoorbereiding en -
evaluatie centraal staan, moet immers worden
geschraagd door objectieve en kwantificeerbare
gegevens.

Kunnen beschikken over degelijk cijfermateriaal,
in alle bevoegdheidsdomeinen, wordt als een nood-
zakelijke voorwaarde naar voor geschoven om een
kwaliteitsvol beleid te voeren. Betrouwbare en
recente statistische gegevens zijn de hoeksteen van
elke beleidsbeslissing van de overheid die met ken-
nis van zaken een probleem wil aanvatten.

Ook buiten de overheidssector is er een grote
vraag naar een correcte gekwantificeerde weergave
van de resultaten van het gevoerde beleid.
Universiteiten, onderzoekscentra, bedrijfsfedera-
ties en commissies sturen nog meer dan voorheen
aan op het ter beschikking krijgen van voldoende
en betrouwbare cijfergegevens.

Tot slot en niet in het minst, is het van belang de
burger correct in te lichten over hoe en met welke
efficiëntie het beleid gevoerd wordt. 

In de marge dient er op gewezen dat de algemene
trend naar meer en betere statistieken daarenbo-
ven sterk wordt gevoed door de gigantische ont-
wikkelingen in de technische ondersteuningsmoge-
lijkheden. Er komen steeds meer uitgebreide en
gesofisticeerde mogelijkheden voor het opslaan,
verwerken en analyseren en distribueren van gege-
vens : on-line gegevensbanken, interactieve cd, E-
mail, internet, enz. Zowel de vraag naar als het
aanbod van statistiek, worden hierdoor aange-
scherpt.

1.2. Wij willen een kwalitatief hoogstaand statis-
tisch apparaat

De stijgende vraag naar statistiek enerzijds en de
groeiende interrelaties tussen binnen- en buiten-
landse toeleveranciers en gebruikers anderzijds,
nopen tot een gestroomlijnde aanpak. De jarenlan-
ge stiefmoederlijke behandeling t.a.v. statistiek
door de politiek moet plaats maken voor visie en
actie. 

De Vlaamse overheid heeft hierbij een duidelijke
doelstelling voor ogen. Deze kan worden samenge-
vat als volgt : de uitbouw van een kwalitatief hoog-
staand statistisch apparaat realiseren teneinde :

a) de beleidsbepaling, -uitvoering en -evaluatie
degelijk te ondersteunen ; en 

b) een met objectieve gegevens gestoffeerde com-
municatie over de Vlaamse identiteit en het
gevoerde beleid, mogelijk te maken.

Met statistisch apparaat wordt bedoeld het geheel
aan menselijke, materiële en organisatorische mid-
delen die nodig zijn voor het ter beschikking krij-
gen van voldoende en betrouwbare regionale sta-
tistieken.

Om de voorgenomen doelstelling te bereiken moe-
ten een aantal basisvoorwaarden vervuld worden,
samen te vatten als :

– het ter beschikking hebben van de nodige
bevoegdheden ;

– intern en extern overleg en samenwerking ; 

– een degelijke kennisverwerving.

Deze voorwaarden werken op elkaar in, versterken
elkaar en dragen bij tot de verwezenlijking van
degelijke regionale statistieken. Hierna wordt op
elk van deze basisvoorwaarden nader ingegaan.
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2. BEVOEGDHEDEN VAN DE GEWESTEN
EN GEMEENSCHAPPEN

2.1. Het gebrek aan degelijke regionale statistiek
is een oud zeer

Al verscheidene decennia wordt het gebrek aan
degelijke statistiek aangeklaagd. Dit geldt a fortiori
voor wat betreft de regionale statistiek. Reeds in
1973 werd onder de verantwoordelijkheid van de
minister van Economische Zaken een werkgroep
opgericht om het gebrek aan regionale statistiek te
onderzoeken. Tussen 1987 en 1989 brachten de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en de Sociaal
Economische Raad voor Vlaanderen verschillende
officiële adviezen uit, waarin het probleem
opnieuw werd aangekaart.

De erbarmelijke toestand op het vlak van regionale
statistiek werd in februari 1992 door de Vlaamse
parlementsleden H. Suykerbuyck, H. Van
Wambeke en D. Coens ook aan de kaak gesteld.
Zij dienden in de Vlaamse Raad een voorstel van
resolutie in betreffende een samenwerkingsak-
koord met de federale overheid voor het ter-
beschikking-stellen van regionale statistieken. Dit
voorstel werd echter niet goedgekeurd.

Eurostat, het Europese bureau voor de verwerking
van statistische gegevens uit de EU-lidstaten,
onderzocht in 1992 hoe het gesteld was met de wet-
geving en de praktische organisatie van de verza-
meling en de verwerking van statistische gegevens
in de lidstaten. Het rapport werd in augustus 1993
voorgesteld door de EG-commissie en bedacht het
hoofdstuk over België met de titel "How are the
mighty fallen". 

Een gelijkaardig beeld werd opgehangen in het
gezaghebbende tijdschrift "The Economist" van
september 1993, waar de kwaliteit van de statisti-
sche apparaten van dertien industriële landen werd
beoordeeld. De rangschikking was gebaseerd op
verschillende criteria : politieke onafhankelijkheid
van de statistische bureaus, de betrouwbaarheid
van de gepubliceerde informatie, de snelheid van
de publikaties, het aantal statistici per inwoner, de
overheidsuitgaven voor statistiek, de gebruikte
methodologie en de relevantie van de gepubliceer-
de informatie. Voor bijna alle criteria scoorde
België zeer slecht en kwam daardoor op de laatste
plaats, na Italië en Spanje.

Kommer en kwel op het vlak van statistiek werd in
het verleden, terecht, gericht aan het adres van de
federale overheid. Vóór de staatshervorming had
de nationale overheid een autonome bevoegdheid
inzake statistiek. Sindsdien liggen de kaarten enigs-
zins anders. Dit wordt evenwel niet door alle
betrokkenen op dezelfde wijze geïnterpreteerd. De
Vlaamse overheid wil hierin duidelijkheid brengen.
Wij wensen constructief onze verantwoordelijkhe-
den op te nemen, maar willen hiertoe de nodige
ruimte krijgen. Hierna wordt ingegaan op de moge-
lijkheden.

2.2. De federale overheid heeft nog steeds een
sterk bevoogdende rol

Door de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen (aangepast door bij-
zondere wetten van 1988, 1989 en 1993) werden
belangrijke bevoegdheidspakketten overgeheveld
naar de gemeenschappen en de gewesten. De over-
dracht van bevoegdheden werd echter niet doorge-
trokken op het niveau van het statistisch onder-
zoek.

Bij de wijziging van de bijzondere wet ingevolge de
derde staatshervorming (1988) werd onder het luik
"economie" de federale overheid uitdrukkelijk
bevoegd verklaard voor "het statistisch geheim"
(art. 6, paragraaf 1, VI, tweede lid, 10° van de
Bijzondere Wet tot hervorming der instellingen).
Deze bepaling werd opgenomen om de statistiek-
wet van 4 juli 1962 te waarborgen. Daardoor blijft
het regelen van de inzameling van statistische gege-
vens en de verwerking tot globale en naamloze sta-
tistieken een federale aangelegenheid. Ondanks de
opeenvolgende institutionele hervormingen is er
weinig aan deze situatie veranderd. Dit impliceert
uiteraard niet dat de gemeenschappen en gewesten
geen enkele statistiek zouden mogen opstellen. De
gemeenschappen en gewesten kunnen het verza-
melen van gegevens echter niet opleggen aan ande-
re overheden en moeten zich houden het normatie-
ve kader, zoals gesteld in de statistiekwet van 4 juli
1962.

De werking van het huidige statistische apparaat in
België is gebaseerd op de statistiekwet van 4 juli
1962 (gewijzigd op 1 augustus 1985). Daarbij krijgt
het Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) de
opdracht :

– statistische onderzoekingen uit te voeren
betreffende de demografische, economische en
sociale toestand van een land, een gemeenschap
of een gewest (onderzoekingen met documen-
tair doel – art. 1) ;

– onderzoekingen uit te voeren die onmisbaar
zijn voor de voorbereiding, de uitwerking of de
uitvoering van een wet, decreet of administra-
tieve reglementering (onderzoekingen met
administratief doel – art. 5) ;

– algemene volkstellingen te houden (art. 9) ;

– andere statistische onderzoekingen uit te voe-
ren na beslissing van de minister die het
Nationaal Instituut voor de Statistiek onder zijn
bevoegdheid heeft (art. 12, § 1 en 3).

Aan de eerste drie soorten onderzoekingen zijn
alle natuurlijke en rechtspersonen – op straffe van
geldboete – verplicht mee te werken. De vierde
soort gebeurt op vrijwillige basis. 

Naast deze inhoudelijke opdrachten heeft het NIS
ook coördinatiebevoegdheden. In dit kader is een
coördinatiecomité opgericht, waarin ook vertegen-
woordigers van de gemeenschappen en gewesten
zijn opgenomen.

De federale overheid reserveert voor zichzelf
belangrijke bevoegdheden, vooral op normatief en

[ 5 ]
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organisatorisch vlak. Zij legt de regels vast die bij
het houden van het statistisch onderzoek moeten
worden nageleefd en bepaalt de verplichtingen van
de ondervraagden.

Enkele voorbeelden illustreren de sterk bevoog-
dende rol van de federale overheid. Wanneer
openbare besturen of instellingen beslissen gege-
vens die in hun bezit zijn, statistisch te verwerken,
dan moeten zij het NIS daarvan op de hoogte bren-
gen (art. 14 bis). Bovendien moeten zij het NIS
kosteloos toegang verlenen tot die gegevens (art.
24 bis).

De regionale overheden kunnen zelf wel statisti-
sche onderzoeken uitvoeren, maar volgens de tekst
van de wet van 1962 enkel wanneer het deel "uit-
maakt van de gewone administratieve praktijk van
deze dienst, waarmede het onafscheidbaar samen-
gaat uit hoofde van zijn speciaal doel". Vooraleer
het statistisch onderzoek te kunnen aanvatten,
dient eerst een Koninklijk Besluit uitgevaardigd,
mede ondertekend door de federale minister die
het NIS onder zijn bevoegdheid heeft. Bij de Hoge
Raad voor de Statistiek moet de noodzakelijkheid
van het onderzoek worden gemotiveerd (art. 7) en
bovendien zijn de aan het onderzoek onderworpen
personen niet eens verplicht mee te werken (art.
17a).

Een gemeenschap of een gewest kan wel vragen
om statistische onderzoekingen met documentair
doel uit te voeren voor zijn grondgebied. Over de
opportuniteit van het gevraagde onderzoek oor-
deelt evenwel de Koning (KB) na advies van de
Hoge Raad voor de Statistiek. De inlichtingen uit
deze onderzoeken mogen daarenboven uitsluitend
door het NIS benut worden voor het opmaken van
anonieme statistieken. 

Dat een regionale overheid wel degelijk statistisch
onderzoek kan uitvoeren, bewijst de inzameling
van de gezondheidsstatistieken. De gemeenschap-
pen kregen de bevoegdheid de verplicht toe te
leveren informatie van geboorte- en sterftecertifi-
caten te verzamelen, mits het engagement deze
informatie onverwijld toe te leveren aan het NIS
die de coördinatie ervan waarneemt. De Vlaamse
Gemeenschap beschikt sindsdien sneller over meer
en betere informatie. De Franstalige Gemeenschap
ondervindt evenwel moeilijkheden om dit goed te
organiseren, wat voor het NIS de aanleiding vormt
om het recht van de gemeenschappen -met name
het inzamelen van de gegevens voor de gezonds-
heidsstatistieken- telkens opnieuw in vraag te stel-
len. Ondanks de praktische problemen die zich
voordoen, geeft de Vlaamse overheid er de voor-
keur aan zelf de gezondsheidsstatistieken te blijven
opstellen, omdat dit de enige garantie is om snel
over maximaal bruikbare informatie te beschikken.

Samengevat kan men stellen dat de bestaande wet-
telijke regelingen te eenzijdig gericht zijn op de
rechten van de federale overheid en de plichten
van de regionale overheden. De plichten van de
federale overheid en de rechten van de regionale
overheden komen slechts in beperkte mate aan bod
en zijn maar van toepassing mits het doorlopen van
ingewikkelde procedures.  

Zowel de statistiekwet zelf als de opdracht, struc-
tuur en werking van het huidige statistische appa-
raat houden volstrekt onvoldoende rekening met
de staatshervorming.

2.3 De bevoegdheden van de gemeenschappen en
gewesten inzake statistiek moeten verruimen

2.3.1. Naar een samenwerkingsakkoord

Het bevoogdende optreden van de federale over-
heid is strijdig met de algemene filosofie van de
federale staat, waarin homogene bevoegdheidspak-
ketten aan de gemeenschappen en gewesten wer-
den overgedragen. Daarbij krijgen de regionale
overheden niet alleen de verantwoordelijkheid
over een materie toegewezen, maar moeten ze ook
ten volle over de instrumentele bevoegdheden kun-
nen beschikken.

De wet inzake de openbare statistiek moet dan ook
dringend worden aangepast, willen de gemeen-
schappen en gewesten als volwaardige partners
worden beschouwd in deze aangelegenheid.
Daarom zal in toepassing van artikel 92 bis, para-
graaf 1 van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980
een ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de
staat, de gemeenschappen en gewesten worden
voorbereid. Dergelijk akkoord vergt de instem-
ming van de wetgever en de decreetgever. De
diverse overheden moeten zich kunnen beroepen
op dezelfde prerogatieven die de statistiekwet nu
aan het NIS toekent, vooral voor wat de aanmaak
van nieuwe statistieken betreft.

2.3.2. Een inhaalmaneuver : de vertegenwoordiging
van gemeenschappen en gewesten in het
Instituut voor de Nationale Rekeningen

In een periode waarin grote inhaalmaneuvers
onontbeerlijk zijn en grote uitdagingen liggen te
wachten, moeten alle middelen worden ingezet.
Concreet betekent dit bijvoorbeeld dat onze
inspanningen om goede statistieken op te stellen
niet mogen worden afgeremd door tijdrovende en
ingewikkelde procedures die voortspruiten uit de
coördinatiebevoegdheid van de federale overheid.

Recent zijn er wel een aantal concrete aanduidin-
gen dat er op het federale statistiek-niveau positie-
ve veranderingen gebeuren. Zo werden de gege-
vens van de beroepsbevolkingsenquêtes door het
NIS dit jaar merkelijk sneller vrijgegeven dan voor-
heen. Het Instituut voor de Nationale Rekeningen
(INR), dat officieel startte begin 1995, kondigde
aan tegen eind 1995 de statistische reeks m.b.t. de
bruto regionale produkten bij te werken tot 1993.
De laatst beschikbare gegevens dateren nu van
1988. Verder zijn er engagementen aangegaan om
deze reeksen systematisch en tijdig aan te vullen. 

Zonder afbreuk te doen aan de waarde van de
opgezette initiatieven, is toch duidelijk dat bijko-
mende afspraken nodig zijn. De federale overheid
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heeft te weinig traditie in regionale statistiek. Dit
uit zich zowel in aanpak als in resultaten.

Bij aangelegenheden waarin de gemeenschappen
en gewesten sterk betrokken zijn, worden zij niet
op gepaste wijze geconsulteerd. Dit was bij voor-
beeld het geval met de voorbereiding van de
oprichting van het Instituut voor de Nationale
Rekeningen (programmawet van 21 december
1994).

Het INR heeft als opdracht : de opmaak van de
jaarlijkse en driemaandelijkse nationale rekenin-
gen, de input-outputtabellen en de statistieken van
de buitenlandse handel alsook de opstelling van de
economische begroting. De aanmaak van deze ver-
schillende produkten is als volgt verdeeld over drie
federale instanties  :

– het Federaal Planbureau (PB) staat in voor de
input- outputtabellen en de economische begro-
ting ; het wordt hierbij expliciet belast met de
uitwisseling van  prognosegegevens op geweste-
lijk, federaal en internationaal niveau, zowel op
economisch, sociaal als milieu-vlak ; 

– de Nationale Bank van België (NBB) staat in
voor de financiële rekeningen, de jaarlijkse en
driemaandelijkse reële nationale rekeningen, de
bruto gewestelijke produkten, de rekeningen
van de openbare besturen en de statistieken van
de buitenlandse handel ;

– het Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS)
blijft, overeenkomstig zijn organieke wet, ver-
der belast met de inzameling van de nodige
basisgegevens voor de aanmaak van deze ver-
schillende produkten, met uitzondering van de
statistieken van de buitenlandse handel die vol-
ledig door de NBB worden gerealiseerd.

De wet bepaalt dat alle statistische tabellen en
vooruitzichten regelmatig gepubliceerd worden op
initiatief van het INR.

Van bij de aanvang bevatte de wet een aantal
onduidelijkheden en anomalieën, die nadien uit de
weg moesten worden geruimd.

Zo werd een eerder moeizame formule uitgewerkt
voor de vertegenwoordiging van de gemeenschap-
pen en gewesten in de nieuwe structuur. Het INR
wordt bestuurd door uitsluitend federale leden. De
wet stipuleert dat de gemeenschappen en gewesten
wel zullen vertegenwoordigd zijn in het oriënte-
ringscomité en in het wetenschappelijk comité voor
de economische begrotingen, doch niet in het
wetenschappelijk comité voor de nationale reke-
ningen. Het is evenwel dit laatste comité dat de
ruimste bevoegdheden heeft met onder meer de
aanmaak van de regionale produkten. Het valt
daarenboven op dat de wet enkel voorziet in de
berekening van de bruto regionale produkten en
niet van de meer uitgebreide regionale rekeningen.  

Eind maart 1995 werd door de federale overheid
een ontwerp van samenwerkingsakkoord voorge-
legd om de aanstellingsmodaliteiten te regelen van
de vertegenwoordiging van de gemeenschappen en
gewesten in bedoelde comité's. Van deze gelegen-
heid werd gebruik gemaakt om ook een regionale

vertegenwoordiging te vragen in het wetenschappe-
lijk comité voor de nationale rekeningen. Het dos-
sier kreeg nog geen verder gevolg op het federale
niveau. Ik zal een initiatief nemen om dit dossier
opnieuw te activeren. Het is immers zo dat het uit-
blijven van een akkoord met de gemeenschappen
en gewesten niet bepalend kan zijn voor de geldig-
heid van de samenstelling van de comité's, noch
voor de geldigheid van beraadslaging. 

De informatieplicht die de bevoegde minister heeft
om de resultaten van het INR ook zonder verwijl
mee te delen aan de respectievelijke gewest- en
gemeenschapsregeringen werd in de memorie van
toelichting bij de wet sterk verzwakt, door de aan-
duiding dat deze overmaking niettemin op te vat-
ten is als een morele en niet als een wettelijke ver-
plichting. Met betrekking tot informatieverstrek-
king werd intussen vastgesteld dat in de eerste
publikaties van het INR geen aanduidingen van
regionale gegevens terug te vinden zijn. Ik heb de
voorzitter van het INR met aandrang gevraagd,
ook regionale gegevens aan te maken en in de
publikaties op te nemen.

2.3.3. Conclusie

Er zijn aanduidingen dat op federaal niveau een en
ander beweegt, de nabije toekomst zal moeten uit-
wijzen in welke mate hierdoor voldoende inge-
speeld wordt op onze behoeften.

Wij wensen evenwel in deze geen risico's te nemen.
De uitdagingen die voorliggen om over een dege-
lijk statistisch apparaat te beschikken zijn zeer
groot. Met het voorleggen van samenwerkingsak-
koorden willen wij meer aandacht en respect voor
de regionale statistiek-behoeften afdwingen. Uit de
hierna volgende beleidslijnen die wij voorstaan
inzake overleg en samenwerking moge blijken dat
het ons te doen is om op een constructieve wijze
maximale resultaten te realiseren.

3. OVERLEG EN SAMENWERKING

De veelheid aan vraag en aanbod-initiatieven
noopt tot overleg en samenwerking. Dit geldt
zowel binnen de Vlaamse overheid als t.a.v. de sta-
tistiek-relaties van de Vlaamse overheid met exter-
nen. Concreet betekent dit dat zowel intern als met
de federale en internationale overheden en met de
private sector, werkbare afspraken moeten worden
gemaakt met concrete resultaatverbintenissen.

Er bestaan reeds heel wat vormen van samenwer-
king en afspraken. In bijlage is een overzicht toege-
voegd, gegrepen uit een reeks engagementen tot
samenwerking die wij als Vlaamse Gemeenschap
nakomen. Hieruit blijkt dat de engagementen die
wij aangaan slechts in uitzonderlijke gevallen
gestoeld zijn op concrete wederzijdse verbintenis-
sen met de partij aan wie wij toeleveren. Hieraan
willen wij in de toekomst verhelpen. Op alle
niveaus moet duidelijk worden wat men van ons
mag verwachten, en wat wij op onze beurt van de
ontvanger verwachten. Werkbare afspraken maken
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met externe partners is een nobel, maar niet een-
voudig doel. Op alle niveaus wordt een inhaalma-
neuver gedaan om meer en betere statistieken te
bekomen. De initiatieven zijn meestal jong, vaak
nog onvoldoende gerijpt en de doelstellingen zijn
niet steeds gelijklopend.  

3.1. Vlaanderen wenst erkenning voor zijn loyale
houding inzake statistiektoelevering aan inter-
nationale overheden 

Ter illustratie kan verwezen worden naar de weg
om te komen tot werkbare afspraken op het vlak
van milieustatistieken. Op Europees niveau zijn er
twee organen vragende partij. Enerzijds is er het
Europees Milieuagentschap (EMA) dat statistie-
ken wenst m.b.t. de kwaliteit van het water, de
lucht, de bodem, en alles wat verwant is met het
milieu strictu sensu. Daarnaast wenst EUROSTAT
milieustatistieken te verzamelen vanuit de sociaal-
economische invalshoek  : wat is de repercussie van
milieu-aangelegenheden op b.v. de tewerkstelling,
de investeringen.

Pas zeer recent is binnen de EU de ambitie gefor-
muleerd om de behoefte en de definities van de
gewenste statistieken door EMA en EUROSTAT
op elkaar af te stemmen. De lidstaten worden tot
op heden door twee verschillende Europese instan-
ties gevraagd om gelijkaardige, doch verschillend
gedefinieerde informatie te verstrekken. 

Officieel kent EUROSTAT alleen de lidstaten als
gesprekspartner. Het NIS treedt hierbij op als
coördinerende instantie, voor de verzameling van
informatie die zij zelf grootdeels moet betrekken
bij de regio's, en voor de verwerking tot groene
rekeningen waarvoor zij sinds de oprichting van het
INR een beroep doet op het Federaal Planbureau.
EMA daarentegen heeft rechtstreekse contacten
met de regio's. 

In dit dossier heeft de Vlaamse Gemeenschap tot
op heden een voortrekkersrol vervuld. Vooreerst
wordt binnen de Vlaamse overheid (ministerie en
VOI's) een overleg georganiseerd om tot een
gemeenschappelijk standpunt te komen wanneer
hetzij door EUROSTAT, hetzij door EMA vragen
worden gelanceerd. De Vlaamse Gemeenschap
nam daarenboven, op vrijwillige basis, reeds meer-
maals het initiatief om de verschillende betrokken
gewesten, het NIS en het Federaal Planbureau
rond de tafel te brengen om een gezamenlijk stand-
punt te formuleren t.a.v. vragen die gesteld worden
door de Europese instanties. Het NIS, dat optreedt
als officiële contactpersoon, doch niet vertrouwd is
met de milieu-problematiek, is hierbij duidelijk
afhankelijk van de goede medewerking van de
regio's. 

De Vlaamse overheid is graag bereid zijn verant-
woordelijkheid te nemen om de nodige informatie
te verstrekken. Onaanvaardbaar blijven situaties
waarbij wij geremd zouden worden in onze eigen
werkzaamheden en/of delen in de blamen aan de
lidstaat voor het ontbreken van cijfers, omdat de
gegevens bv. niet door alle betrokken regio's wer-
den toegeleverd. Voor EUROSTAT geldt immers

tot op heden, dat alleen voldaan is aan de statis-
tiekopdracht indien de lidstaat cijfers toelevert die
betrekking hebben op het hele grondgebied. 

Uit dit en andere voorbeelden kan worden gecon-
cludeerd dat met EUROSTAT beter werkbare for-
mules moeten genegocieerd worden, waarbij de
regio's als volwaardige partners kunnen optreden ;
de subsidiariteitsprincipes respecterend. Dit geldt
ook t.a.v. andere internationale instellingen, zoals
de OESO of de Verenigde Naties. 

De toelevering van statistische informatie aan
internationale instellingen en organisaties gebeurt
vaak op vrijwillige basis of uit traditie, zonder dat
de juridische basis ervan duidelijk is.
Uitzonderingen hierop zijn de verplichte medede-
lingen aan de EU ingevolge EU-verordeningen
m.b.t. de structuurfondsen (ESF, EFRO, EOGFL)
en de vrijwaring van het concurrentievermogen
(economische expansiewetten). 

Zonder onze loyale medewerking bij de toeleve-
ring van informatie op de helling te zetten, zullen
wij voor elk van onze bijdragen nagaan, op basis
van welke beschikkingen of afspraken dit gebeurt
en hieruit de nodige conclusies trekken en/of
opportuniteiten aanboren. 

3.2. Werkbare afspraken maken met de federale
overheid blijft een prioritair actiepunt

Beter werkbare afspraken met internationale
instellingen vereisen betere afspraken met de fede-
rale overheid. Dit is dan ook een prioritair actie-
punt. Zonder concrete resultaatverbintenissen blijft
het gegroeide ongenoegen aanslepen. 

In de Bijzondere Wet tot hervorming van de instel-
lingen zijn een aantal algemene en concrete aanzet-
ten gegeven tot het afsluiten van samenwerkings-
akkoorden. In uitvoering hiervan werden trouwens
al verschillende akkoorden afgesloten. 

Sommige samenwerkingsakkoorden werden quasi
nominatum in de wet vermeld en zijn ook reeds in
uitvoering. Zij houden verband met : 

– de verplichtingen van de instellingen die ont-
staan zijn uit de herstructurering van de RVA,
waardoor de VDAB gebonden is statistische
informatie door te spelen aan de federale
instanties ; 

– het bijhouden van een permanente inventaris
van het wetenschappelijk potentieel, waardoor
de gewesten informatie toeleveren aan de fede-
rale Dienst voor Wetenschappelijke,
Technische en Culturele aangelegenheden ;

– de evolutie van de middelen en uitgaven, waar-
door de gewesten informatie toeleveren aan het
Ministerie van Financiën en de Nationale Bank
van België.

Conform de bijzondere financieringswet van 16
januari 1989 worden door de Vlaamse
Gemeenschap op afgesproken tijdstippen een
gedetailleerde staat van de totale uitstaande schuld
meegedeeld aan de Minister van Financiën.
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Op initiatief van de Vlaamse Gemeenschap werd
overleg gepleegd met de andere gemeenschappen
en gewesten om met de federale overheid een
samenwerkingsakkoord af te sluiten inzake :

– de toelevering van sociaal-economische regio-
nale statistieken ;

– de toegankelijkheid van de statistische gegevens ;

– de uniformiteit van gebruikte nomenclaturen.

Dit ontwerp van samenwerkingsakkoord, dat
onderschreven werd door alle deelregio's, werd
afgerond voor het zomerreces. Het zal eerlang op
de agenda van het Overlegcomité worden
geplaatst. 

3.3. Er zal meer aandacht gaan naar samenwerking
met bedrijfsfederaties, universiteiten en
onderzoekscentra

Niet alleen met internationale instellingen, de fede-
rale en regionale overheden moeten duidelijke
afspraken worden gemaakt. Bedrijfsfederaties, uni-
versiteiten en onderzoekscentra kijken  eveneens
reikhalzend uit naar betere regionale statistieken
en zijn bereid om samen te werken met de over-
heid. De oppurtuniteiten om tot wederzijdse
bevruchting te komen, zullen worden aangegrepen. 

Nu al zijn er enkele duidelijke voorbeelden die het
belang daarvan aantonen. Zo is bv. in samenwer-
king met het door de federale overheid gecreëerde
Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming –
dat in feite een spin-off is van de KUL – een
Jaarboek over de Arbeidsmarkt in Vlaanderen
samengesteld. Een ander voorbeeld : samen met
vier universiteiten is een survey in de maak waarbij
gepeild wordt naar de culturele verschuivingen in
Vlaanderen. Het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap is eigenaar van het onderzoek. De
universiteiten zullen in hun eigen onderzoek, bin-
nen bepaalde krijtlijnen, gebruik kunnen maken
van de resultaten.

Met volle respect voor de vrijheid van onderzoek
moeten wij er bij de onderzoekscentra toch op aan-
dringen om de relevantie van hun onderzoek voor
het Vlaamse beleid na te gaan. Al te vaak worden
zeer interessante bevindingen en beleidssuggesties
vooruit geschoven, die uitsluitend gebaseerd zijn
op cijfers op het rijksniveau. Vaak zijn het studies
die, via de dotatie aan de universiteiten, betaald
zijn met Vlaamse middelen. De vraag kan dus wor-
den gesteld om bij het onderzoek een specifieke
duiding t.a.v. het Vlaamse beleid in te bouwen.

3.4. Er wordt op Vlaams niveau een gecoördineer-
de statistiek-aanpak georganiseerd  

Het overleg en de samenwerking met internationa-
le en federale overheden kan veel aan efficiëntie
winnen, indien op Vlaams niveau de violen goed op
elkaar zijn afgestemd en de bevoegde gespreks-
partners door elkeen gekend en erkend worden.

Tegen het einde van deze legislatuur moet
Vlaanderen een goed gestructureerd overleg geor-
ganiseerd hebben op het vlak van statistiek. Hierbij
wordt tot doel gesteld een gespreksforum te orga-
niseren waarbij alle gegadigden zowel binnen als
buiten de Vlaamse overheid, een bijdrage kunnen
leveren aan en voordeel halen uit de uitbouw van
een degelijk Vlaams statistisch apparaat. 

De modaliteiten voor de organisatie van dit overleg
zullen nog verder worden uitgewerkt. De eerste
aanzetten zijn gegeven. In het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap kreeg de administratie
Planning en Statistiek terzake belangrijke opdrach-
ten. 

Deze administratie fungeert nu reeds als centraal
aanspreekpunt tussen de Vlaamse en federale
overheid via haar vertegenwoordiging in de federa-
le Hoge Raad voor de Statistiek en het federale
Coördinatiecomité inzake statistiek. Daarnaast ver-
vult ze een belangrijke rol in aangelegenheden
zoals het uitwerken van het voorliggende samen-
werkingsakkoord m.b.t. sociaal-economische statis-
tieken, het op gang trekken van het overleg inzake
milieustatistieken (EMA-Eurostat), het uitwerken
van een survey, e.a. 

Tevens werkt dwars doorheen de verticale struc-
tuur van het ministerie een interdepartementale
werkgroep statistiek (IWS). Bij de concrete uitvoe-
ring van het beleids- en actieplan van de IWS wor-
den de bevoegde administraties en VOI's optimaal
betrokken en wordt maximaal ingespeeld op de
drijfkracht van hun autonomie. Het geheel wordt
geïnitieerd, gecoördineerd en opgevolgd door de
administratie planning en statistiek. 

De voordelen van een departementoverschrijdende
aanpak zijn meervoudig. Het verzekert een opti-
maal geïnformeerd zijn om de externe sturing te
voeden. De aandacht voor statistiek wordt geacti-
veerd waardoor afzonderlijke entiteiten, op het
vlak van statistiek beter gaan functioneren. Door
samenwerking kunnen daarenboven waardevolle
geïntegreerde produkten worden gecreëerd.

Het overleg dat binnen de Vlaamse overheid stil-
aan vorm krijgt, zal worden open getrokken naar
andere Vlaamse partners.

4. KENNISVERWERVING

Optimaal gebruik maken van eigen bevoegdheden,
visie, overleg en samenwerking, moeten gestoeld
zijn op kennis. Het te bestrijken kennisterrein
bevat verschillende deelgebieden  : onder meer de
kennis van vraag naar en aanbod van statistieken,
inzicht in de statistiek-processen, methodologische
kennis en kennis van de technische ondersteunings-
mogelijkheden. 

[ 9 ]
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4.1. De kennis van vraag en aanbod wordt uitge-
bouwd en aangescherpt

Om een degelijk statistisch apparaat uit te bouwen
is het in de eerste plaats belangrijk, optimaal geïn-
formeerd te zijn over vraag en aanbod en zo ade-
quaat te kunnen inspelen op de huidige en de toe-
komstige behoeften. 

Het is vanuit deze bekommernis dat de idee van
een "Functionele REgionale Databank" (FRED) is
ontstaan. FRED is geconcipieerd als  :

– enerzijds een referentiedatabank met beschrij-
vende gegevens over interne en externe regio-
nale statistische gegevens (verwijzingen naar
wie, wat, waar, wanneer, kwaliteit, enz.) ;

– anderzijds een beperkte, statistische databank
met cijfergegevens die niet onmiddellijk elders
beschikbaar zijn en/of die frequent worden
opgevraagd.

Intussen is het concept volledig uitgewerkt en is
een aangepast softwarepakket ontwikkeld. Tegen
eind 1995 worden de resultaten verwacht van twee
pilootprojecten (huisvesting en milieu) waarmee
FRED nu proefdraait. Vanaf 1996 kan dan defini-
tief worden gestart met de uitbouw van FRED.  

Het operationaliseren van FRED heeft een belang-
rijke waarde door zijn bijdrage in het vermijden
van nodeloze zoektochten naar informatie, een
betere valorisering van de beschikbare informatie,
het inbouwen van een kwaliteitsbewaking van de
ter beschikking gestelde informatie, het capteren
van nieuwe vereisten, enz.

4.2. Een duidelijk inzicht in de processen moet de
aanpak schragen

Met de overdracht van bevoegdheden ingevolge de
staatshervorming werd -op enkele uitzonderingen
na- zeer weinig statistiekkennis overgedragen, noch
qua data, noch qua methode, noch qua statistisch
geschoold personeel.

Intussen werden verschillende zeer waardevolle
Vlaamse initiatieven genomen waardoor wij nu
reeds beschikken over een ruime waaier statisti-
sche informatie m.b.t. onderwijs, arbeidsmarkt,
demografie, welzijn, gezondheid, begroting en
technologie. Een greep uit de statistieken, die in
het ministerie en de VOI's worden gegenereerd of
waaraan een duidelijke toegevoegde waarde wordt
gekoppeld, is toegevoegd als bijlage.

Bij de verschillende initiatieven die reeds onderno-
men zijn in het kader van het organiseren van een
upgrade inzake regionale statistiek, werden obsta-
kels van diverse aard en diverse intensiteit onder-
vonden.

Dit maakt duidelijk dat een klaar inzicht nodig is in
de volledige waardeketen die leidt tot de uitbouw
van een kwaliteitsvol statistisch apparaat. Zo kun-
nen de zwakke schakels hierin worden gelokali-
seerd en maatregelen genomen om deze te verbete-
ren. 

Daarom is gestart met het nauwgezet uittekenen
van de verschillende activiteiten die nodig zijn om
regionale data te verzamelen, te aggregeren, stoc-
keren, evalueren, actualiseren, interpreteren,
gebruiken, toeleveren.

4.3. Cijfers omzetten tot beleidsrelevante informa-
tie staat centraal

Cijfers op zich hebben slechts een beperkte waar-
de. Naarmate duidelijk is dat cijfers van goede
kwaliteit zijn en dat ze inzicht kunnen bijbrengen
in de beleidsbepaling, -uitvoering of -evaluatie wor-
den ze van grote waarde.

Specifieke beleidsrelevante statistische instrumen-
ten moeten worden eigen gemaakt en/of uitge-
bouwd, teneinde de beschikbare informatie opti-
maal te benutten in functie van een betere beleids-
voering. Met andere woorden er moeten degelijke
beleidsindicatoren worden ontwikkeld. 

De publikatie van de Vlaamse Regionale indicato-
ren (VRIND) is reeds een eerste aanzet tot het ver-
zamelen van beleidsindicatoren. VRIND brengt
Vlaanderen in cijfers. De publikatie geeft een
beeld van de omgeving waarin de Vlaamse over-
heid werkt, de middelen die de overheid inzet op
de onderscheiden domeinen waarin ze actief is, de
diensten die ze levert aan de gemeenschap en waar
mogelijk de effecten die daardoor bekomen wor-
den. In december 1995 verschijnt een derde geactu-
aliseerde versie.

Het VRIND-rapport is een produkt waarbij én het
ministerie én de Vlaamse Openbare Instellingen
worden betrokken. VRIND is een groeiproces
waarbij de indicatoren bij elke uitgave worden ver-
fijnd en meer en meer aandacht gaat naar het uit-
werken van beleidsindicatoren. Het grootste deel
van de indicatoren die tot op heden in VRIND aan
bod komen zijn omgevingsindicatoren.

Het is een uitdaging om op korte termijn voldoen-
de basisgegevens over en inzichten in de beleidsbe-
oordeling te verwerven, om uitgaande daarvan
nieuwe beleidsindicatoren te ontwikkelen.

4.4. De technische ondersteuningsmogelijkheden
moeten aangegrepen worden 

Ook op het vlak van de opdracht om op gepaste
wijze gebruik te maken van de mogelijkheden in
hard- en software-ondersteuning, is de Vlaamse
overheid reeds een flinke stap op weg.

– Er is werk gemaakt van een aangepaste infor-
matica-ondersteuning om FRED uit te bouwen.

– In de administraties wordt de informatica-ken-
nis systematisch gestimuleerd.

– Bij de uittekening van een geïntegreerd infor-
matiestuurplan wordt ruimte gecreëerd om de
statistiek-netwerking in optimale omstandighe-
den te organiseren. 
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Binnenkort wordt een Vlaamse service provider
gelanceerd op internet. Van bij het begin zullen
een aantal basisstatistieken in het aanbod opgeno-
men worden (o.m. Vlaanderen in cijfers en de
regionale conjunctuurnota). In een latere fase wor-
den een aantal gegevensbanken binnen het minis-
terie eveneens voor internet-gebruikers toeganke-
lijk gemaakt.

5. BESLUIT

Wij mogen stellen dat volop de basis gelegd wordt
om een kwaliteitsvolle Vlaamse openbare statistiek
te organiseren. De weg om dit te bereiken is niet
eenvoudig. Er zijn reeds verschillende puzzel-stuk-
ken verzameld, enkele hoeken zijn al in elkaar
gepast. Het beeld van hoe alle stukken uiteindelijk
een geheel zullen vormen moet in de volgende
jaren verder worden verduidelijkt, doch geeft nu
reeds voldoende houvast om doelgericht verder te
werken. De visie op het Vlaamse statistische appa-
raat is in volle rijping. 

Overduidelijk is de behoefte aan voldoende auto-
nome armslag, aan overleg en samenwerking en
aan het verder opbouwen van kennis. 

Daarom wordt in deze legislatuur prioritair werk
gemaakt van volgende uitdagingen  : 

1. De Vlaamse overheid dient over een wettelijke
basis inzake statistiekgaring te beschikken.
Hiertoe zal  :

– met de federale overheid overleg gepleegd
worden tot een herziening van de statistiek-
wet ;

– een voorstel tot decretale onderbouwing van
de Vlaamse statistiek aan het Vlaamse par-
lement worden ingediend.

2. Aan de federale overheid wordt een samenwer-
kingsakkoord voorgelegd met duidelijke afspra-
ken omtrent de toelevering van federaal aange-
maakte regionale statistieken.

3. Met de andere gemeenschappen en gewesten
en de federale overheid dient een samenwer-
kingsakkoord te worden afgesloten waarin slui-
tende afspraken worden gemaakt over het toe-
leveren en betrekken van gegevens in het kader
van de Europese en andere internationale sta-
tistiekgaring.

4. De coördinatie op het vlak van statistiek wordt
verstevigd. Het overleg dat reeds gestart is bin-
nen de Vlaamse overheid wordt uitgebreid en
opengetrokken naar partners buiten de over-
heid (bedrijfsfederaties, onderzoekscentra).   

Dit houdt onder meer ook in dat met Vlaamse
onderzoeksinstellingen afspraken worden
gemaakt om, waar mogelijk en zonder de
onderzoeksvrijheden te beknotten, in hun ana-
lyses aandacht te hebben voor regionale facet-
ten.

5. De concrete aanpak van de uitbouw van het
Vlaams statistisch apparaat wordt geschraagd
door  :   

– het operationaliseren van een functionele
regionale databank (FRED) tegen eind
1996 ;

– het ontwerpen en aanmaken van beleidsin-
dicatoren ter ondersteuning van een strate-
gische beleidsvoering, met eerste concrete
resultaten in 1996.

6. Er worden voorstellen uitgewerkt om de klant-
vriendelijkheid te verhogen ten aanzien van alle
statistiektoeleveranciers en gebruikers.
Overbevraging zal worden tegengegaan en de
feedback van de resultaten van eventuele
bevragingen zal beter worden georganiseerd.

Om deze uitdagingen waar te maken en te sla-
gen in de verdere uitbouw van een degelijk
Vlaams statistisch apparaat, zullen bestaande
en nieuwe initiatieven op gepaste wijze onder-
steund en gestimuleerd worden.
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BIJLAGE 1

BEPERKTE INVENTARIS VAN STATISTIEKEN

DIE DOOR DE VLAAMSE OVERHEID TOEGELEVERD WORDEN AAN

FEDERALE EN INTERNATIONALE INSTANTIES








































































































































