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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

TOELICHTING BIJ HET VERDRAG

Algemeen

Het Internationaal Verdrag betreffende de controle 
van schadelijke aangroeiwerende systemen aan 
boord van schepen is opgemaakt in het kader van 
de Internationale Maritieme Organisatie (IMO) te 
Londen. Het verdrag wordt meestal geciteerd als het 
TBT-verdrag omdat het onmiddellijke doel ervan is 
het gebruik van tributyltin in scheepsverven te ver-
bieden.

Aangroeiwerende systemen voor de romp van sche-
pen worden al sinds de 19e eeuw toegepast om de 
vaarweerstand van schepen zo klein mogelijk te 
maken. Organismen zoals algen en wieren en kleine 
schelpdieren die zich ontwikkelen op de scheepsromp 
veroorzaken immers een sterke vaarweerstand en dus 
ook een verhoging van het energieverbruik bij de 
voortstuwing van het schip. Dit betekent niet enkel 
een hogere exploitatiekost voor de reder maar ook 
een grotere vervuiling van de atmosfeer door de uit-
laatgassen van de scheepsmotoren. Bovendien wordt 
aldus vermeden dat uitheemse organismen in andere 
wateren terechtkomen en daar het ecologisch even-
wicht kunnen verstoren.

Begin de jaren 70 werd een nieuw dergelijk systeem 
ontwikkeld op basis van tributyltin waarbij deze 
organische tinverbinding wordt aangebracht in de 
vorm van een verf  bestaande uit een zachte matrix-
structuur waaruit het TBT langzaam vrijkomt en de 
aangroei van de organismen op de scheepshuid (gro-
tendeels) verhindert. Het systeem bleek zo efficiënt te 
zijn dat het praktisch onmiddellijk op alle types van 
schepen werd toegepast. Na het aanbrengen van de 
TBT-verf  is de aangroei van organismen gedurende 
een periode van vijf  jaar praktisch nihil zodat er ook 
geen onderhoud dient te gebeuren wat uiteraard kos-
tenbesparend is.

Midden de tachtiger jaren werd echter vastgesteld 
dat de TBT verantwoordelijk is voor misvormingen 
hij schaaldieren zoals mosselen, oesters en zeeslak-
ken. Zo werden er massale misvormingen en sterf-
ten vastgesteld op de oesterbanken van Arcachon in 
Frankrijk en werd bij verder onderzoek ontdekt dat 

wereldwijd het mariene milieu in mindere of  meer-
dere mate door TBT was aangetast. Dit was zeker 
het geval voor de kustwateren en de havens.

Het gebruik van TBT-verven werd dan ook in ver-
schillende landen verboden eerst voor kleine schepen 
van minder dan 25 meter en later ook voor grotere. 
In andere landen werden de TBT-verven aangepast 
om de hoeveelheid vrijkomende TBT drastisch te 
beperken. In het Marine Environment Protection 
Committee (MEPC) van de IMO werden besprekin-
gen gevoerd om tot een wereldwijd verdrag te komen 
om het gebruik van TBT-verven te verbieden. Gelet 
op de gebruikelijke tegenstrijdige belangen tussen 
landen met een grote koopvaardijvloot enerzijds 
en anderzijds landen met een gevoelig mariene eco-
systeem of  een groter milieubewustzijn, hebben die 
besprekingen een zekere tijd aangesleept en moesten 
er ook compromissen worden gesloten.

Het verdrag is uiteindelijk op 5 oktober 2001 tot 
stand gekomen en voorziet dat er vanaf  2003 geen 
TBT-verven meer mogen worden aangebracht en 
dat er vanaf  2008 geen TBT-houdende verven op 
scheepsrompen nog actief  mogen zijn.

Het verdrag treedt in werking twaalf  maanden na 
de datum waarop ten minste vijfentwintig landen, 
waarvan de koopvaardijvloot tezamen ten minste 
vijfentwintig procent vertegenwoordigt van de bruto 
tonnage van de wereldhandelsvloot, het hebben goed-
gekeurd.

Tot op heden hebben slechts acht landen het verdrag 
geratificeerd, namelijk Antigua en Barbados, Dene-
marken, Japan, Letland, Nigeria, Noorwegen, Spanje 
en Zweden zodat het nog een zekere tijd zal duren eer 
de voorwaarden voor de inwerkingtreding vervuld 
zijn, zeker wat de tonnagevereiste betreft.

Binnen de thans uitgebreide Europese Unie moet 
echter niet op die datum worden gewacht omdat het 
Europees Parlement en de Raad op 14 april 2003 
de verordening (EG) 782/2003 hebben aangenomen 
houdende een verbod op organische tinverbindingen 
op schepen.

Artikelsgewijze bespreking

In de preambule wordt gesteld dat het gebruik van 
organotinverbindingen in scheepsverven vrij toxisch 
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kunnen zijn voor ecologische en economische mariene 
organismen en deze via de voedselketen ook gevaar-
lijk zouden kunnen zijn voor de gezondheid van de 
mens, en dat daarom het inbrengen in het mariene 
milieu van dergelijke stoffen geleidelijk gestopt moet 
worden. Er wordt ook duidelijk verwezen naar het 
voorzorgsprincipe. Verder wordt het belang erkend 
van aangroeiwerende systemen voor het rendement 
van de handel en het maritieme vervoer en om de 
verspreiding van schadelijke mariene organismen en 
ziekteverwekkers te voorkomen, maar deze systemen 
mogen niet schadelijk zijn voor het mariene milieu. 
Daarom wordt de ontwikkeling van nieuwe onscha-
delijke systemen aangemoedigd.

Artikel 1

Dit artikel bepaalt dat de partijen bij het verdrag al 
het nodige moeten doen om de nadelige gevolgen van 
aangroeiwerende systemen op het mariene milieu en 
de gezondheid van de mens te beperken en liefst weg 
te werken.

De bepalingen van het verdrag beletten niet dat 
staten, individueel of  gezamenlijk, strengere maat-
regelen nemen om de nadelige gevolgen van aan-
groeiwerende systemen op het milieu te beperken of 
weg te werken. Dit is wat de EU heeft gedaan bij ver-
ordening (EG) 782/2003. De partijen worden verder 
aangemoedigd om de ontwikkeling van doeltreffende 
aangroeiwerende systemen, die geen gevaar opleveren 
voor het milieu, te bevorderen.

Artikel 2

Dit artikel bevat een aantal definities.

Zo wordt onder de administratie verstaan ofwel de 
staat waarvan het schip de vlag voert, of  als het gaat 
om vaste of drijvende platforms die worden gebruikt 
bij de exploratie of exploitatie van de zeebodem en de 
ondergrond ervan, de kuststaat die soevereine rech-
ten uitoefent over de exploratie en de exploitatie van 
de natuurlijke rijkdommen van die gebieden. Zo zal 
bijvoorbeeld een exploitatieplatform dat eigendom is 
van een Britse firma maar gedurende enkele maanden 
ingezet wordt in wateren waarover België jurisdictie 
heeft (het continentaal plateau) voor de toepassing 
van dit verdrag onder de Belgische regelgeving vallen, 
ook al is het geen Belgisch eigendom.

Onder aangroeiwerend systeem wordt verstaan elke 
verf, beschermlaag, oppervlaktebehandeling van de 
scheepsromp die er moet voor zorgen dat de afzet-
ting van ongewenste organismen wordt verhinderd of 
beperkt.

Voor het bepalen van de tonnenmaat van het schip 
of de lengte ervan wordt verwezen naar de bestaande 
internationale verdragen met de toevoeging “of  elk 
later verdrag”. Zo wordt vermeden dat wanneer in de 
toekomst bepaalde verdragen worden aangepast, ook 
dit verdrag zou moeten worden gewijzigd.

Er wordt verder een definitie gegeven van internatio-
nale reis, namelijk de reis van een schip dat gerech-
tigd is de vlag van een bepaalde staat te voeren, met 
als plaats van bestemming of  van herkomst, een 
haven, een scheepswerf  of  een terminal in zee die 
onder de rechtsmacht van een andere staat valt. Dit 
leidt tot eigenaardige toestanden: een Belgisch schip 
dat vaart tussen Antwerpen en Zeebrugge valt niet 
onder het verdrag, vaart het echter door tot Duin-
kerke dan valt het er wel onder. Een Belgisch schip 
dat vaart van Duinkerke naar Marseille valt onder de 
bepalingen van het verdrag maar een Frans schip dat 
hetzelfde traject aflegt niet. De reden daartoe is dat 
men de staten vrij wil laten hun zogenaamd ‘binnen-
lands vervoer’ zelf  te regelen ook al betreft het soms 
trajecten van duizenden zeemijlen over zee voorbij 
verschillende andere landen.

De definitie van schip is dermate ruim opgevat dat 
alles wat in het mariene milieu opereert onder dit 
begrip valt maar er zijn wel uitzonderingen voorzien 
voor drijvende opslageenheden (FSU) en drijvende 
productieopslag, laad- en loseenheden (FPSO).

Het verdrag voorziet ook de oprichting van een tech-
nische groep die de toepassing van het verdrag moet 
navolgen en eventuele verbeteringen evalueren. Arti-
kel 2, 10°, bepaalt welke personen in die technische 
groep moeten zetelen.

Artikel 3

Dit artikel bepaalt op welke schepen het verdrag van 
toepassing is, te weten:

– schepen die gerechtigd zijn de vlag van een partij 
te voeren;
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– schepen die niet gerechtigd zijn de vlag van een par-
tij te voeren maar die onder het gezag van die par-
tij worden geëxploiteerd, dus bijvoorbeeld vreemde 
schepen die door een overheid worden gechar-
terd maar onder hun eigen vlag blijven varen.

Dit artikel bevat ook de gebruikelijke uitzondering 
voor oorlogsschepen en mariene hulpschepen met de 
toevoeging dat de betrokken staat er wel moet voor 
zorgen dat, voor zover als mogelijk, die schepen ook 
voldoen aan de bepalingen van het verdrag.

Artikel 3 bevat ook de zogenaamde ‘non preferential 
treatment’-clausule namelijk dat schepen die de vlag 
voeren van landen die niet tot het verdrag zijn toege-
treden geen voorkeursbehandeling mogen krijgen en 
dus ook in de havens moeten worden gecontroleerd.

Artikel 4

Dit artikel verwijst naar de bijlage 1 bij het verdrag 
en verbiedt het aanbrengen, heraanbrengen, instal-
leren of  gebruiken van schadelijke aangroeiwerende 
systemen op schepen die de vlag van een partij voe-
ren of  door haar worden geëxploiteerd en dit vanaf 
1 januari 2003.

Ook op schepen van staten die de vlag voeren van 
landen die geen partij zijn bij het verdrag mogen 
dergelijke TBT-verven niet meer worden aange-
bracht wanneer een dergelijk schip zich in een haven, 
scheepswerf  of  offshore terminal bevindt van een 
land dat wel partij is bij het verdrag. Dit heeft de 
bedoeling om het gebruik van TBT-verven zo vlug 
mogelijk wereldwijd te bannen, zelfs als een aantal 
landen het verdrag niet zouden ratificeren. Uiteraard 
treden die bepalingen van het verdrag pas in werking 
wanneer het verdrag een voldoende aantal ratificaties 
heeft bekomen, wat nu dus nog niet het geval is.

Schepen die na 2003 worden gecontroleerd en een 
nog schadelijk systeem hebben, mogen dit behouden 
tot op het voorziene ogenblik van vervanging, maar 
ten laatste tot 1 januari 2008.

Artikel 5

Dit artikel bepaalt dat de afval die gepaard gaat met 
het aanbrengen of  het verwijderen van aangroeiwe-
rende systemen met TBT, in een land dat het ver-
drag heeft goedgekeurd, op een dergelijke wijze moet 

gebeuren dat het verzamelen, behandelen, verwerken 
en afvoeren van dergelijke stoffen op een veilige en 
rationele manier moet gebeuren om het milieu en de 
gezondheid van de mens te beschermen. Dit zal uiter-
aard voornamelijk het geval zijn bij het verwijderen 
van de TBT-verven.

Artikel 6

Dit artikel beschrijft de te volgen procedure om wijzi-
gingen van de controlemaatregelen in verband met de 
aangroeiwerende systemen voor te stellen en verwijst 
naar de bijlagen 1 en 2 bij het verdrag.

Bijlage 1 voorziet thans enkel dat organotinverbin-
dingen niet meer als biociden mogen worden gebruikt 
in aangroeiwerende systemen vanaf 1 januari 2003 en 
dat tegen 1 januari 2008 deze stoffen van de scheeps-
rompen moeten zijn verwijderd, of  dat die verflaag 
moet bekleed worden met een andere die verhindert 
dat de niet conforme onderliggende aangroeiwerende 
systemen nog in het mariene milieu kunnen terecht-
komen. In dit artikel wordt de te volgen procedure 
omschreven om ook andere stoffen in bijlage 1 op te 
nemen en ze dus te aanzien als schadelijke stoffen.

Elke partij mag een dergelijk voorstel indienen met 
alle noodzakelijke gegevens zoals bepaald in bijlage 2.

De aanvraag wordt naar de andere landen en een 
aantal internationale organisaties verzonden die  
commentaren kunnen leveren.

Het MEPC-comité van de IMO onderzoekt de aan-
vraag en de commentaren en richt daartoe een tech-
nische subgroep op.

Bij de evaluatie moet de technische groep rekening 
houden met verschillende factoren:

– het verband tussen het bedoeld aangroeiwerend 
systeem en de waargenomen schadelijke effecten 
hetzij op het milieu hetzij op de gezondheid van 
de mens door de consumptie van aangetaste voe-
dingsmiddelen van mariene oorsprong en door 
studie van de in bijlage 3 opgenomen gegevens;

– de daling inschatten van het potentieel risico ten 
gevolge van de voorgestelde controlemaatregelen, 
dus in feite het nuttig effect van het verbieden van 
de stof inschatten;
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– de technische haalbaarheid alsook de kosteneffec-
tiviteit nagaan;

– de invloed van de voorgestelde maatregel op de 
inactiviteit van het schip en op de kwaliteit van 
de lucht door een vermeerdering van de uitstoot 
van de scheepsmotoren door het bannen van het 
aangroeiwerend systeem;

– de gezondheids- en veiligheidsproblemen op de 
scheepswerven en in de droogdokken bij het even-
tueel verwijderen van het aangroeiwerend sys-
teem;

– de gevolgen op de kostprijs van de internationale 
maritieme transporten inschatten.

Het verslag van de technische groep wordt medege-
deeld aan alle andere landen en de betrokken interna-
tionale organisaties die commentaren kunnen leveren 
op het technisch verslag.

Het verslag en de commentaren worden besproken 
binnen het MEPC dat de beslissing neemt of  het 
voorstel moet aangenomen worden of niet, dus of het 
product moet opgenomen worden in de lijst van bij-
lage 1. Maakt het verslag gewag van het bestaan van 
een ernstig of  onomkeerbaar schaderisico, dan mag 
het ontbreken van wetenschappelijke zekerheid op 
zichzelf  niet worden aangehaald om de inschrijving 
als schadelijk aangroeiwerend systeem in bijlage 1  
te verhinderen. Dus ook als het schaderisico weten-
schappelijk niet met zekerheid kan worden vastge-
steld, maar er wel andere feitelijke gegevens zijn die 
in de richting wijzen, dan mag de stof  als schadelijk 
worden aanzien. Dit is dus een voorzorgsprincipe.

De beslissing om een voorstel niet goed te keuren 
betekent niet dat het op een later tijdstip niet opnieuw 
kan worden onderzocht, als er nieuwe of betere gege-
vens beschikbaar zijn.

Artikel 7

Dit artikel bepaalt dat elke partij deel mag uitmaken 
van een technische groep en dat er eventueel meer-
dere van die technische werkgroepen kunnen wor-
den opgericht die allen moeten rapporteren aan het 
MEPC om daar de beslissing te treffen. Om reiskos-
ten en problemen rond afstemming van agenda’s te 

vermijden is het wel de bedoeling dat die technische 
werkgroepen via elektronische briewisseling overleg 
plegen en niet telkens moeten vergaderen in Londen.

Er moet binnen de groep ook gepoogd worden om 
eenparigheid te verkrijgen. Is dit niet het geval, dan 
moeten de minderheidsstandpunten ook worden 
medegedeeld aan het MEPC.

Artikel 8

Dit artikel spoort de verschillende partijen bij het 
verdrag aan om onderling samen te werken in het 
kader van het wetenschappelijk en technisch onder-
zoek naar het effect van aangroeiwerende systemen 
en ter zake monitoring- en evaluatieprogramma’s uit 
te voeren die in het bijzonder gericht moeten zijn op 
de waarneming, de meting, de monstering, de evalu-
atie en de analyse van de effecten van de aangroeiwe-
rende systemen.

Artikel 9

Dit artikel regelt de uitwisseling van gegevens tussen 
de verschillende partijen.

Elke partij verbindt er zich toe om aan de IMO een 
lijst te bezorgen van personen of  instellingen die 
gerechtigd zijn de controle op de aangroeiwerende 
systemen uit te voeren, met het oog op de medede-
ling van deze gegevens aan de andere partijen die dan 
elk hun ambtenaren of instellingen kunnen inlichten 
over de bevoegdheden in de andere partij. De bedoe-
ling is dus een lijst van ‘opposite numbers’ te vormen 
zodat elke ambtenaar of  instelling die in de praktijk 
een bepaalde controle uitoefent onmiddellijk een 
buitenlandse collega kan contacteren zonder de soms 
lange (diplomatieke) procedures tussen overheidsin-
stellingen in de verschillende landen te moeten vol-
gen.

Als een partij een bepaald aangroeiwerend systeem 
goedkeurt moet het dit mededelen aan de andere par-
tijen of vragen aan de producent van dergelijke stof-
fen dat hij de karakteristieken van zijn product aan 
de lidstaten die erom vragen mededeelt. Informatie 
die wettelijk beschermd is (patenten met fabrieksge-
heim bijvoorbeeld) moet niet worden medegedeeld.
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Artikel 10

Dit artikel voorziet in de verplichting voor de partijen 
om de schepen die onder hun vlag varen te (doen) 
onderzoeken en certificeren volgens de voorschriften 
die opgenomen zijn in bijlage 4.

De voornaamste daarvan zijn:

1°  schepen met een brutotonnenmaat gelijk aan of 
hoger dan 400 ton die internationale reizen maken,  
met uitsluiting van vaste en drijvende platforms, 
drijvende opslageenheden (FSU) en drijvende 
productieopslag-, laad- en loseenheden (FPSO) 
moeten aan volgende onderzoeken onderworpen 
worden:

– een eerste onderzoek voor de indienstneming 
van het schip of voor de aflevering van het eer-
ste certificaat;

– een volgend onderzoek wanneer het aan-
groeiwerend systeem veranderd of  vervangen 
wordt.

 Het onderzoek moet waarborgen dat het aan-
groeiwerend systeem van het schip conform is aan 
de bepalingen van het verdrag.

 Voor schepen die niet onder de verplichtingen 
van het verdrag vallen, dus schepen kleiner dan 
400 ton en schepen die geen internationale reizen 
maken, bepaalt de vlaggenstaat zelf  welke ade-
quate maatregelen er moeten worden genomen 
om zoveel als mogelijk aan de bepalingen van het 
verdrag te voldoen;

2° de schepen moeten worden onderzocht door 
daartoe speciaal aangestelde ambtenaren van de 
vlaggenstaat of door private inspecteurs of instel-
lingen die daartoe door de vlaggenstaat worden 
gemachtigd. Deze personen moeten de inspecties 
uitvoeren volgens de richtlijnen opgemaakt door 
de IMO;

3° wanneer de vlaggenstaat private inspecteurs of 
organisaties aanstelt voor de onderzoeken dan 
moeten deze minstens de machtiging hebben om 
te eisen dat de onderzochte schepen aan de voor-
waarden van het verdrag voldoen en moeten zij 
ook onderzoeken kunnen uitvoeren op verzoek 
van een andere vlaggenstaat die ook partij is bij 
het verdrag;

4° wanneer een controlerende persoon vaststelt dat 
het schip niet beantwoordt aan de eisen van het 
verdrag of  aan de bepalingen van het certificaat 
dan moet deze de vlaggenstaat daarvan onmid-
dellijk op de hoogte brengen en er voor zorgen 
dat de nodige maatregelen worden genomen om 
het schip conform te maken. Indien die maatrege-
len niet worden uitgevoerd moet de vlaggenstaat 
onmiddellijk worden ingelicht opdat het certifi-
caat zou worden ingetrokken of niet afgeleverd in 
het geval van een initiële inspectie.

 Indien de controle in een vreemde haven gebeurt 
en er vastgesteld wordt dat het schip niet conform 
is, dan moet ook de havenstaat worden ingelicht 
en moeten de overheden van die havenstaat de 
inspecteur de nodige bijstand verlenen om de 
gepaste maatregelen te treffen;

5° de onderzochte schepen die conform werden 
bevonden met de bepalingen van het verdrag moe-
ten worden voorzien van een certificaat om dit feit 
te bevestigen. Deze certificaten mogen ook uitge-
reikt worden door de private personen of  instel-
lingen maar de aanstellende administratie blijft de 
eindverantwoordelijkheid dragen. De certificaten 
moeten door de andere partijen hij het verdrag als 
gelijkwaardig worden aanzien met de eigen certi-
ficaten;

6° het certificaat wordt opgemaakt volgens het 
model vastgelegd in een bijlage bij het verdrag en 
moet minstens in het Engels en het Frans of  het 
Spaans zijn opgesteld. Wordt daarnaast ook een 
nationale taal van de vlaggenstaat gebruikt dan 
is deze doorslaggevend in geval van geschil of 
onenigheid;

7° op verzoek van de vlaggenstaat mag een andere 
partij bij het verdrag het schip onderzoeken of 
doen onderzoeken. Blijkt dat het schip conform 
is dan mag die andere partij een certificaat afleve-
ren of op een reeds bestaand certificaat een visum 
aanbrengen.

 De vlaggenstaat moet zo spoedig mogelijk een 
afschrift van het certificaat en van het verslag van 
onderzoek ontvangen.

 Schepen die gerechtigd zijn de vlag te voeren van 
een land dat geen partij is bij het verdrag kunnen 
geen certificaat bekomen ook al zijn ze conform 
aan de bepalingen van het verdrag. Dit heeft tot 
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doel dat zoveel mogelijk landen het verdrag zou-
den ratificeren omdat hun schepen in de toekomst 
een dergelijk certificaat aan boord zullen moeten 
hebben;

8° het certificaat verliest zijn geldigheid wanneer het 
aangroeiwerend systeem wordt gewijzigd of  ver-
vangen en het certificaat daartoe niet wordt gevi-
seerd. Het vervalt eveneens wanneer het schip een 
andere vlag gaat voeren. De nieuwe vlaggenstaat 
mag slechts een nieuw certificaat afleveren wan-
neer het zeker is dat het schip aan de bepalingen 
van het verdrag voldoet. Dit kan worden vastge-
steld ofwel door een nieuw onderzoek ofwel op 
basis van het bestaande certificaat van het schip 
uitgereikt door de vroegere vlaggenstaat;

9° schepen met een lengte van minstens 24 meter 
maar met een tonnenmaat kleiner dan 400 bru-
toton moeten een door de eigenaar ondertekende 
verklaring aan boord hebben, vergezeld van de 
nodige bewijsstukken zoals bijvoorbeeld een fac-
tuur van de verf of een verklaring van de werf.

 Ook die verklaring moet volgens een standaard-
formulier worden opgemaakt (zie hoger).

Artikel 11

Dit artikel bevat de verschillende stadia van de uit te 
voeren inspecties en de gevolgen ervan.

Elk schip waarop het verdrag van toepassing is mag 
in een haven, een scheepswerf of een terminal buiten-
gaats door de daartoe aangestelde personen worden 
gecontroleerd.

Een eerste controle beperkt er zich toe om na te gaan 
of het schip een geldig certificaat aan boord heeft.

Een tweede stap is een kleine monstername van het 
aangroeiwerend systeem, die de structuur ervan niet 
mag schaden en waarbij de bewegingen en het vertrek 
van het schip niet mogen worden belet.

Indien er vermoedens bestaan dat het schip niet in 
orde is met de bepalingen van het verdrag kan een 
grondige inspectie worden uitgevoerd overeenkom-
stig de richtlijnen van de IMO.

Indien er overtredingen worden vastgesteld kan de 
partij die de inspectie uitvoert het schip een verwit-
tiging geven, het tegenhouden, het uit haar havens 

wegsturen of  het de toegang tot haar havens ont-
zeggen. De administratie van de vlaggenstaat moet 
onmiddellijk van de genomen maatregelen op de 
hoogte worden gesteld.

De partijen bij het verdrag moeten samenwerken om 
overtredingen op het verdrag op te sporen. Zo mag 
elke partij in zijn havens, werven of  terminals, sche-
pen controleren op verzoek van een andere partij 
wanneer deze voldoende elementen aanbrengt om te 
bewijzen dat het schip het verdrag heeft overtreden. 
De partij die het onderzoek uitvoert brengt zowel 
de vragende partij als de vlaggenstaat van het schip 
onmiddellijk op de hoogte van de resultaten van het 
onderzoek en de eventuele genomen maatregelen.

Voorbeeld: een Belgisch schip ligt in de haven van 
Hamburg en vertrekt naar Marseille. De Duitse over-
heden vermoeden dat het schip niet in orde is met de 
bepalingen van het verdrag en vragen de Franse over-
heden om een onderzoek in te stellen. Deze moeten 
dat doen en zowel de Duitse als de Belgische overhe-
den inlichten over het resultaat van het onderzoek en 
de eventuele genomen maatregelen.

Artikel 12

Dit artikel regelt de vervolging van de vastgestelde 
overtredingen.

Elke overtreding wordt strafbaar gesteld krachtens de 
wetgeving van de vlaggenstaat van het schip, onge-
acht waar de overtreding plaatsvond.

De administratie van de vlaggenstaat kan eventueel 
bijkomende informatie vragen aan de partij die de 
overtreding heeft gemeld.

Indien er voldoende materiaal is verzameld om een 
strafvervolging in te stellen dient deze zo vlug moge-
lijk te gebeuren overeenkomstig de interne wetgeving 
en procedures van de vlaggenstaat.

De partij die de beweerde overtreding heeft gemeld 
en de IMO moeten van het resultaat van de strafpro-
cedure op de hoogte worden gesteld. 

Indien de vlaggenstaat binnen het jaar na de melding 
van de overtreding geen vervolging heeft ingesteld 
moet zij de andere partij daarvan op de hoogte stel-
len.
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De straffen dienen streng genoeg te zijn om de schen-
ding van het verdrag tegen te gaan, ongeacht het 
gebied waar de schending zich heeft voorgedaan.

Artikel 13

De controles dienen te gebeuren zonder onnodige 
vertraging of  ophouding voor het schip te veroorza-
ken.

Indien een schip onnodig wordt vertraagd of  opge-
houden is het gerechtigd aanspraak te maken op een 
vergoeding voor de geleden schade of verlies.

Artikel 14

De geschillen tussen de partijen bij de toepassing van 
het verdrag moeten met alle vreedzame middelen 
worden opgelost zoals onderhandelingen, bemidde-
ling, arbitrage, gerechtelijke procedure enzovoort.

Artikel 15

Hierin wordt gesteld dat de bepalingen van het ver-
drag geen afbreuk doen aan de rechten en plichten 
van de staten vervat in het UNCLOS-verdrag van 
Montego Bay van 10 december 1982 goedgekeurd bij 
wet van 18 juni 1998 (BS 16 september 1999).

Artikel 16

Dit artikel voorziet de verschillende mogelijkheden 
waaronder het verdrag kan worden gewijzigd.

Elke partij kan bij de secretaris-generaal van de IMO 
een voorstel tot wijziging indienen.

Deze maakt het voorstel over aan de andere partijen 
bij het verdrag en aan de lidstaten van de IMO.

Indien het een wijziging betreft van bijlage 1 bij het 
verdrag (dus de lijst van de verboden producten) dan 
wordt het voorstel eerst onderzocht door de techni-
sche werkgroep van het MEPC overeenkomstig arti-
kel 6 van het verdrag.

Het verslag van de technische werkgroep en het voor-
stel wordt dan besproken in het MEPC en wordt aan-
genomen met een meerderheid van twee derden van 

de partijen op voorwaarde dat minstens een derde 
van de partijen aanwezig is.

De secretaris-generaal maakt de beslissing over aan 
alle partijen met het oog op de aanvaarding ervan.

Een wijziging aan een artikel van het verdrag wordt 
geacht te zijn aanvaard op de datum waarop twee 
derden van de partijen aan de secretaris-generaal 
hun akkoord hebben betuigd. Een wijziging van een 
bijlage wordt geacht te zijn aanvaard twaalf  maan-
den na de beslissing van het MEPC, tenzij voor die 
datum meer dan een derde van de partijen hebben 
laten weten bezwaar te hebben tegen de voorgestelde 
wijziging.

Voor partijen die een wijziging hebben aanvaard 
treedt deze in werking zes maanden na de werkelijke 
aanvaarding.

Voor de wijziging van bijlage 1 (dus de lijst van de 
verboden producten) werd echter een bijzonder sys-
teem uitgewerkt.

Een wijziging van bijlage 1 wordt van kracht voor 
alle partijen zes maanden nadat ze werd aanvaard, 
tenzij voor een land dat:

– bezwaar heeft gemaakt tegen de wijziging;

– voor de inwerkingtreding van de wijziging aan de 
secretaris-generaal van de IMO heeft laten weten 
dat de wijziging ten aanzien van haar, pas van 
kracht zal worden na een latere kennisgeving van 
aanvaarding;

– bij de toetreding of bekrachtiging van het verdrag 
verklaard heeft dat de wijzigingen aan bijlage 1  
ten aanzien van haar, pas zullen van kracht wor-
den na de secretaris- generaal op de hoogte te heb-
ben gebracht van het feit dat ze deze wijzigingen 
aan bijlage 1 ook heeft aanvaard.

Een andere mogelijkheid tot wijziging van het verdrag 
is het samenroepen van een diplomatieke conferentie 
wat kan gebeuren door één partij op voorwaarde dat 
ten minste één derde van de andere partijen het voor-
stel steunt.

De wijziging van het verdrag door een diplomatieke 
vergadering moet worden aanvaard door een twee-
derdemeerderheid.



10Stuk 1588 (2007-2008) – Nr. 1

Tenzij de conferentie er anders over beslist wordt de 
wijziging geacht te zijn aanvaard en treedt zij in wer-
king zes maanden na de aanvaarding van de wijzi-
ging.

Ook hier zijn echter de beschermingen ingebouwd 
voor landen die een wijziging niet willen opgedron-
gen worden.

De secretaris-generaal van de IMO heeft als opdracht 
alle partijen op de hoogte te brengen van de wijzigin-
gen aangebracht ofwel door het MEPC ofwel door 
een diplomatieke conferentie, en vooral het stand-
punt mede te delen van de individuele partijen bij 
het verdrag (dus het al dan niet aanvaarden, het aan-
vaarden onder voorbehoud of het aanvaarden op een 
latere datum).

De artikelen 17 tot 21 bevatten de gebruikelijke ver-
dragsbepalingen inzake ondertekening, bekrach-
tiging, aanvaarding, goedkeuring, toetreding, 
inwerkingtreding, opzegging, nederlegging en talen 
en behoeven geen verdere commentaar.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, 

Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

–––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET 

houdende instemming met het Internationaal Verdrag  
betreffende de controle van schadelijke aangroeiwerende systemen op schepen,  

opgemaakt in Londen op 5 oktober 2001

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plat-
telandsbeleid, de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme en de Vlaamse 
minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het Internationaal Verdrag betreffende de controle van schadelijke aangroeiwerende systemen op schepen, 
opgemaakt in Londen op 5 oktober 2001, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van 
Institutionele Hervormingen, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

––––––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 16 januari 2008 

AG-IT/08-001 
 
 
 

 
Mevr. CREVITS Hilde 
Vl. minister Openb.Werken, Energie, Leefm.&Natuur 
Koning Albert II-laan 20 - Ferrarisgebouw 
 
1000  BRUSSEL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Betreft: Ontwerp van decreet houdende instemming met het Internationaal Verdrag betreffende de 

controle van schadelijke aangroeiwerende systemen op schepen, opgemaakt in Londen op 5 
oktober 2001. 

 
 
Mevrouw de Minister, 
 
 
U heeft de SERV om advies gevraagd over bovenvermelde aangelegenheid. 
 
De raad van de SERV heeft heden beslist over dit ontwerpdecreet geen advies uit te brengen. 
 
 
       met de meeste hoogachting, 
 
 
 
 
 
Pieter Kerremans      Karel Van Eetvelt 
administrateur-generaal     voorzitter  
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AdvieS vAN de MiLieU- eN NATUURRAAd vAN vLAANdeReN
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Raadszitting 21 januari 2008 - Briefadvies Verdrag aangroeiwerende systemen p.1 

 

 

 

 
 

 

 

BRIEFADVIES  
21 januari ‘08 
 
 

 

 
BRIEFADVIES OVER HET ONTWERP VAN DECREET 

HOUDENDE INSTEMMING MET HET INTERNATIONAAL 
VERDRAG BETREFFENDE DE CONTROLE VAN 

SCHADELIJKE AANGROEIWERENDE SYSTEMEN OP 
SCHEPEN, OPGEMAAKT IN LONDEN OP 5 OKTOBER 2001 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2007|04 
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Mevrouw Hilde Crevits 
Vlaams minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur 
Koning Albert II-laan 20, bus 1 
1000 Brussel 
 

 
 
 

 
 
 
 
Mevrouw de minister, 
 
 
Op 21 december 2007 ontving de Minaraad een adviesvraag over het hiervoor vermelde 
ontwerp van decreet. De adviestermijn bedraagt 30 dagen. Daarom heeft de Raad in 
zijn zitting van 21 januari 2008 navolgend advies vastgesteld. 

Het Internationaal Verdrag betreffende de controle van schadelijke aangroeiwerende 
systemen op schepen heeft tot doel om het gebruik van schadelijke organotin-
verbindingen in aangroeiwerende systemen voor schepen te verbieden. Tevens voorziet 
het in een mechanisme waardoor het potentiële toekomstige gebruik van andere 
schadelijke stoffen in deze aangroeiwerende systemen voorkomen wordt. Het verdrag 
kwam tot stand op 5 oktober 2001. 

Om de aangroei van organismen op scheepsrompen te voorkomen, werden organotin-
verbindingen ontwikkeld en gebruikt. Die aangroei veroorzaakt een sterke verhoging 
van de vaarweerstand en dus ook van het energieverbruik voor de voortstuwing van het 
schip. Begin jaren 70 werd het systeem ontwikkeld waarbij op de scheepsromp een verf 
werd aangebracht waaruit langzaam tributyltin (TBT) vrijkomt. 
Tien jaar later bleek dat TBT misvormingen bij schaaldieren en zeeslakken veroorzaakt. 
Daarbij groeide de bezorgdheid dat de aantasting van ecologisch en vaak ook 
economisch belangrijke zeeorganismen, via de voedselketen ook een dreiging was voor 
de gezondheid van de mens. Later werd ook de hormoonverstorende werking van TBT 
aangetoond. 
Reeds een aantal jaren bestaan evenwaardige alternatieven waarmee ervaring werd 
opgedaan op Japanse schepen. 

datum 21 januari ‘08 
uw referentie LNE/AIM/MN16BB-U-07 

onze referentie 03.01/L3/2008/66 
contact dirk.uyttendaele@minaraad.be / 02 558.01.37 

betreft Briefadvies over het ontwerp van decreet houdende instemming met 
het Internationaal Verdrag betreffende de controle van schadelijke 
aangroeiwerende systemen op schepen, opgemaakt in Londen op 5 
oktober 2001 
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Het verdrag heeft een gemengd karakter, dit wil zeggen dat het zowel onder de 
bevoegdheid van de Federale Overheid als van de Gewesten valt. België ondertekende 
het Verdrag op 23 december 2002, nadat ook het Vlaamse Gewest zijn machtiging tot 
ondertekening had verleend. Door de ratificatie door Panama op 17 september 2007 
treedt het verdrag (overeenkomstig Art. 18, 11) twaalf maanden na deze datum, op 17 
september 2008, wereldwijd in werking. 
Voor de ratificatie door België van een verdrag met gemengd karakter moeten de 
respectievelijke regeringen en parlementen van de drie gewesten evenals de federale 
overheid hun instemming met het verdrag betuigen. 

Op Europees niveau bestaat reeds regelgeving omtrent deze problematiek. Richtlijn 
76/769/EEG2 gaat onder meer over het gebruik van TBT-houdende verven. Deze 
richtlijn werd een aantal keren gewijzigd door andere richtlijnen. De laatste wijziging 
door Richtlijn 2002/62/EG was eigenlijk een omzetting van het verdrag. 
Omwille van problemen met de omzetting van deze richtlijn werd Verordening nr. 
782/2003 houdende een verbod op organische tinverbindingen op schepen 
uitgevaardigd. Deze verordening is rechtstreeks van toepassing en dient dus niet 
omgezet te worden. De verordening anticipeert op het verdrag. Zij verbiedt dat schepen 
met TBT-houdende aangroeiwerende systemen EU-installaties aandoen, tenzij op de 
schepen een toplaag is aangebracht die voorkomt dat TBT kan vrijkomen. Zij is sedert 1 
juli 2003 van toepassing op Europese schepen of schepen die varen in Europese 
wateren. Sedert 1 januari 2008 is zij ook van toepassing op schepen die onder niet-
Europese vlag varen voor wat de toegang tot een EU-haven of EU-offshore terminal 
betreft. Drijvende pontons die gebouwd zijn vóór 1 juli 2003 en die sindsdien niet in het 
droogdok zijn geweest ontsnappen nog aan de verordening. 
Onverlet de beperkingen van het werkingsgebied van de verordening heeft zij zich toch 
indirect in andere delen van de wereld laten voelen. 
Het verbod werd in Vlaamse regelgeving omgezet met het besluit van de Vlaamse 
Regering dd 12 mei 2006 en werd ingeschreven in VLAREM II (art 4.1.11.4). 

In zijn advies van 5 juli 2007 omtrent het Sectoraal Uitvoeringsplan Bagger- en 
ruimingsspecie (07/25) heeft de Minaraad aandacht gevraagd voor de preventie van 
verontreiniging door diffuse bronnen. Het gebruik van TBT draagt bij tot de 
verontreiniging van het baggerslib en dit niet enkel in Vlaanderen maar wereldwijd. Dit 
verdrag is bijgevolg een nuttig instrument om een bijdrage te leveren om deze ernstige 
problematiek voor Vlaanderen te lenigen. 

Daarom ondersteunt de Minaraad dat Vlaanderen volkomen gevolg geeft aan het 
Internationaal Verdrag betreffende de controle van schadelijke aangroeiwerende 
systemen op schepen, opgemaakt te Londen op 5 oktober 2001. 

Hoewel een belangrijk deel van de toepassing van dit verdrag zich situeert op federaal 
niveau, vraagt de Raad ook dat Vlaanderen zijn mogelijk bijkomende bijdrage in de 
uitvoering van het Verdrag zou invullen. De Raad verwijst daarbij naar: 

                                                 

1 Dit verdrag treedt in werking twaalf maanden na de datum waarop ten minste vijfentwintig staten, 
waarvan de koopvaardijvloten tezamen ten minste vijfentwintig procent vertegenwoordigen van de 
bruto tonnage van de wereldhandelsvloot, hetzij het Verdrag ondertekend hebben zonder 
voorbehoud van bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring, hetzij de vereiste akte van 
bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding neergelegd hebben overeenkomstig artikel 17. 
2 Richtlijn 76/769/EEG betreffende de onderlinge aanpassing van de wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen der Lidstaten inzake de beperking van het op de markt brengen en het gebruik van 
bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten 
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1. Het opnemen van de controle van het bestaande verbod op het gebruik van TBT 
e.a. aangroeiwerende verf overeenkomstig Art. 4.1.11.4 van VLAREM II in de 
prioriteiten van de Afdeling Milieuinspectie. 

2. De mens- en milieuvriendelijke verwijdering van de afvalstoffen die voortkomen 
van het aanbrengen of verwijderen van de aangroeiwerende systemen (Art. 5 
van het verdrag). De Raad acht het wenselijk dat de OVAM nagaat of een 
specifieke actie noodzakelijk is. 
 
Aansluitend merkt de Raad op dat het aanbrengen, het gebruik en verwijderen 
van TBT aanleiding geeft tot verontreiniging van de waterbodem, maar mogelijk 
ook van de bodem rond scheepswerven. De Raad acht het daarom ook wenselijk 
dat aan deze problematiek de nodige aandacht besteed wordt. 

3. Het verder zetten van wetenschappelijk en technisch onderzoek en monitoring. 
Sinds 2006 wordt TBT als standaardparameter meegenomen in het 
waterbodemmeetnet van de VMM (150 meetplaatsen) en worden organotins 
opgenomen op een veertigtal strategische meetplaatsen van het 
oppervlaktewatermeetnet (gewestgrenzen en eindpunten van hoofdwaterlopen). 

4. Het geven van steun door de voor de scheepvaart verantwoordelijke Vlaamse 
overheden aan het ontwikkelen en promoten van alternatieve aangroeiwerende 
systemen. Als de Vlaamse actoren ter zake innovaties realiseren, kunnen die ook 
een economische meerwaarde en potentieel in zich dragen. 

Met de meeste hoogachting, 

 

 

 

Hubert David 
Voorzitter Minaraad 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Instituti-
onele Hervormingen, Havens, Landbouw, Zeevis-
serij en Plattelandsbeleid, de Vlaamse minister van 
Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toe-
risme en de Vlaamse minister van Openbare Werken, 
Energie, Leefmilieu en Natuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst 
volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het Internationaal Verdrag betreffende de controle 
van schadelijke aangroeiwerende systemen op sche-
pen, opgemaakt in Londen op 5 oktober 2001, zal 
volkomen gevolg hebben.

Artikel 3

De wijzigingen van de bijlagen bij het Verdrag, die 
met toepassing van artikel 16 van het Verdrag aan-
genomen worden, zonder dat België zich tegen de 
aanneming ervan verzet, zullen volkomen gevolg heb-
ben.

Artikel 4

Elke wijziging van een bijlage, aangenomen met toe-
passing van artikel 16 van het Verdrag, wordt aan het 
Vlaams Parlement meegedeeld binnen de drie maan-
den na de aanneming ervan.

Brussel, 15 februari 2008.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, 

Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, 
Leefmilieu en Natuur,

Hilde CREVITS

–––––––––––––––––
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BIJLAGE

Internationaal Verdrag betreffende de controle van schadelijke aangroeiwerende systemen  op schepen
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