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ONTWERP VAN DECREET

houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1996

AMENDEMENT

voorgesteld door mevrouw Trees Merckx-Van Goey c.s.

HOOFDSTUK VII
Gezondheidsbeleid

Artikel 22
Dit artikel weglaten.

VERANTWOORDING

Artikel 22 strekt ertoe het samenwerkingsakkoord tussen de
Staat, de Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap
betreffende de financiering van het Instituut voor Hygiéne en Epide-
miologie voor de periode 1995-1999 van 18 mei 1995 te bekrachtigen.

Dit artikel hoort niet thuis in een programmadecreet en wel om
legistieke en inhoudelijke redenen.
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1. Wetgevingstechnische bezwaren

De instemmingsakte van een samenwerkingsakkoord, dat slechts
gevolg heeft nadat het door een decreet is goedgekeurd zonder dat
de decreetgevende vergadering het kan amenderen, bevat zelf geen
normatieve bepalingen, maar keurt wel een tekst met normatieve
draagwijdte goed. Zowel het Arbitragehof als de afdeling wetgeving
van de Raad van State betrekken daarom de inhoud van het samen-
werkingsakkoord bij hun onderzoek. De instemmingsakte van een
samenwerkingsakkoord is derhalve vergelijkbaar met de instem-
mingsakte van een internationaal verdrag.

De Vlaamse Raad oefent bij het goedkeuren van een verdrag i.c.
samenwerkingsakkoord geen rechtscheppende taak uit maar een
akte van toezicht. Onder materieel oogpunt is de instemming geen
normatieve rechtshandeling aangezien het akkoord zelf en niet de in-
stemmingsakte de bron is van de aangegane verbintenis.

Voor andere ontwerpen van voorstellen van decreet daarentegen
hebben de regering en de individuele Vlaamse volksvertegenwoordi-
gers wel het amenderings- en splitsingsrecht en kunnen zij daar op
elk moment van de bespreking gebruik van maken.

Naar de toekomst toe pleiten wij ten slotte voor een informatie-
procedure inzake samenwerkingsakkoorden (cfr. het Europees Ge-
meenschapsrecht).

2. Inhoudelijke bezwaren

Het Instituut voor Hygiéne en Epidemiologie (IHE) vervult be-
langrijke opdrachten in de ondersteuning van een Vlaams Gezond-
heidspreventiebeleid. Een aantal activiteiten zijn belangrijk voor de
ontwikkelingen in de curatieve en preventieve gezondheidszorg. Het
lijkt ons dan ook opportuun om vooraleer dit samenwerkingsak-
koord goed te keuren, de beleidsbrief te bespreken waarin een visie
kan worden ontwikkeld op de positie en de opdrachten van het IHE
in het Vlaamse gezondheidsbeleid.
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