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Samenstelling van de commissie: 

Voorzitter: mevrouw Monica Van Kerrebroeck.

Vaste leden:

de heer Werner Marginet, de dames Katleen Martens, An 
Michiels, Marie-Rose Morel, Linda Vissers;

mevrouw Kathleen Helsen, de heer Luc Martens, de dames 
Sabine Poleyn, Monica Van Kerrebroeck;

de heren Karlos Callens, Gilbert Van Baelen, mevrouw 
Marleen Vanderpoorten;

de heer Ludo Sannen, mevrouw Anissa Temsamani, de heer 
Robert Voorhamme.

Plaatsvervangers:

mevrouw Marijke Dillen, de heren Pieter Huybrechts, Stefaan 
Sintobin, de dames Greet Van Linter, Gerda Van Steenberge;

mevrouw Cathy Berx, de heer Jos De Meyer, mevrouw Veerle 
Heeren, de heer Jan Laurys;

de dames Margriet Hermans, Anne Marie Hoebeke, Vera Van 
der Borght;

de heer Chokri Mahassine, mevrouw Elke Roex, de heer Joris 
Vandenbroucke.

Toegevoegde leden: 

de heer Jef Tavernier;

de heer Kris Van Dijck.

______
Zie:
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– Nr. 1: Ontwerp van decreet
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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Onderwijs, Vorming, Weten-
schap en Innovatie behandelde op 12 januari 2006 
het ontwerp van decreet tot bekrachtiging van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 16 september 
2005 tot ontvankelijkheid en gelijkwaardigheid van 
een aanvraag tot afwijking op de decretale specifieke 
eindtermen voor het algemeen secundair onderwijs.

De commissie besliste unaniem met 12 stemmen dat 
er conform artikel 56, 3, van het Reglement geen 
reflectietijd en reflectienota’s zullen zijn.

I. TOELICHTING DOOR DE HEER FRANK 
VANDENBROUCKE, VICE-MINISTER-PRE-
SIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, 
VLAAMS MINISTER VAN WERK, ONDER-
WIJS EN VORMING

De minister verklaart dat onderwijsinrichters een 
ruime pedagogische en didactische autonomie heb-
ben bij de realisatie van hun onderwijsprojecten. De 
overheid waakt er bij het uitvaardigen van decreet- en 
regelgeving over dat deze autonomie wordt gerespec-
teerd. Tezelfdertijd heeft de overheid de maatschap-
pelijke plicht om de kwaliteit te waarborgen van het 
onderwijs dat ze erkent en financiert. Daartoe wer-
den een aantal criteria ingevoerd die voor alle netten 
en scholen van toepassing zijn. In het voltijds gewoon 
secundair onderwijs gaat het dan meer bepaald om 
de vakken van de basisvorming en de eindtermen. 

Het themadecreet van 18 januari 2002 definieert 
‘eindtermen’ als een minimum aan kennis, inzicht, 
vaardigheden en attitudes die bereikbaar zijn voor 
de leerlingenpopulatie van een bepaalde graad en 
onderwijsvorm; eindtermen worden vastgelegd voor 
de vakken van de basisvorming. 

De minister vervolgt dat naast eindtermen het decreet 
ook in ‘specifieke eindtermen’ voorziet die betrekking 
hebben op specifieke kennis om vervolgonderwijs te 
kunnen aanvatten of als beginnend beroepsbeoefenaar 
te kunnen fungeren; de specifieke eindtermen wor-
den bepaald om bereikt te worden op het einde 
van het tweede leerjaar van de derde graad en ze  
worden vastgesteld per studierichting, uitgaande van 
studie- of beroepsprofielen.

Hetzelfde themadecreet erkent dat (specifieke) eind-
termen onvoldoende ruimte kunnen laten of  zelfs 

onverzoenbaar kunnen zijn met de eigen pedago-
gische en onderwijskundige opvattingen van een 
bepaalde inrichtende macht. In voorkomend geval 
kan de inrichtende macht een vervangend eindter-
menvoorstel formuleren. Voor de beoordeling van de 
ontvankelijkheid en de gelijkwaardigheid wordt op 
het gemotiveerd advies van de onderwijsinspectie en 
van een commissie van deskundigen beroep gedaan. 
De aanvrager wordt daarenboven gehoord. De piste 
van alternatieve eindtermen en de goedkeurings-
procedure dienaangaande, tonen manifest aan welk 
belang de overheid hecht aan de invulling van het 
principe ‘vrijheid van onderwijs’.

De minister stelt dat van de afwijkingsprocedure tot 
op heden uitsluitend doch met succes gebruik werd 
gemaakt door de inrichtende machten van de Rudolf 
Steinerpedagogie, met name de vzw Middelbare 
Rudolf  Steinerschool Vlaanderen (Gent) en de vzw 
Hiberniaschool (Antwerpen). Het betrof afwijkende 
eindtermen voor de basisvorming van de eerste tot en 
met derde graad. 

Het vergelijkbaar dossier dat thans voorligt, betreft 
de specifieke eindtermen voor de studierichting 
Rudolf  Steinerpedagogie ASO. Het moet volgens de 
minister als een alternatief  worden beschouwd voor 
de specifieke eindtermen ASO die voor het Vlaams 
secundair onderwijs in een besluit van de Vlaamse 
Regering van 17 oktober 2003 zijn opgenomen en 
decretaal werden bekrachtigd op 7 mei 2004.

Hij licht toe dat specifieke ASO-eindtermen geënt 
zijn op wetenschapsdomeinen, zoals economie, wis-
kunde, wetenschappen, humane wetenschappen. Het 
zijn precies deze wetenschapspolen die, al dan niet 
gecombineerd, de benamingen van studierichtingen 
in het ASO vormen. 

Rudolf  Steinerpedagogie is op zich niet echt een 
afzonderlijk wetenschapsdomein, doch wel een 
afzonderlijke studierichting omwille van het uitzon-
derlijk profiel en de onderwijskundige en opvoed-
kundige methodiek. Voor deze studierichting heeft 
de regelgever destijds dan ook expliciet gesteld dat de 
betrokken onderwijsverstrekkers hetzij de specifieke 
eindtermen van andere studierichtingen konden over-
nemen, hetzij eigen eindtermen konden ontwikkelen.

De onderwijsinrichters hebben effectief  een eigen 
voorstel uitgewerkt. Na gehoord te zijn door de 
inspectie secundair onderwijs van de Vlaamse 
Gemeenschap, werd een deels bijgewerkt voorstel 
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door deze inspectie gunstig geadviseerd. Ook een 
professor van de Universiteit Gent, aangeduid door 
de verzoekers, en een professor van de Universiteit 
Antwerpen, namens de overheid, hebben als onaf-
hankelijke commissie hun fiat verleend.

De minister besluit dat in aansluiting op deze stappen 
de Vlaamse Regering op 16 september 2005 defini-
tieve goedkeuring heeft gegeven aan het besluit hou-
dende de specifieke eindtermen die voor de Rudolf 
Steinerpedagogie vanaf  het schooljaar 2006-2007 
uitwerking zullen hebben. Om deze zaak juridisch 
af  te ronden dient nog de essentiële bekrachtiging te 
volgen.

II. ALGEMENE BESPREKING

De heer Werner Marginet stelt dat de Vlaams Belang-
fractie geen principieel bezwaar heeft bij het voorlig-
gende ontwerp van decreet. Zijn fractie vraagt wel 
erover te waken dat de voorziene afwijkingsprocedure 
geen automatisme zou worden en dus niet geïnstitu-
tionaliseerd wordt. 

Hij herinnert eraan dat de minister aangekondigd 
heeft dat de eindtermen geëvalueerd en eventueel bij-
gestuurd zullen worden. Het voorliggende ontwerp 
van decreet kan daartoe een opstap leveren. Zijn 
fractie heeft zich in het verleden reeds zeer kritisch 
uitgelaten over de eindtermen. De eindtermen zou-
den het onderwijs herleiden tot een eenheidsworst 
waarbij de verschillen tussen de onderwijsnetten weg-
gevaagd worden. Hij vraagt naar aanleiding van de 
bespreking van voorliggend ontwerp van decreet om 
de eindtermen te herleiden tot een minimumpakket 
of  een kerncurriculum dat door de overheid wordt 
aangeboden. De onderwijskoepels kunnen, mits 
voorlegging voor goedkeuring, een eigen aanvulling 
geven waarbij het eigen pedagogisch project in de 
verf kan worden gezet.

De heer Ludo Sannen reageert daarop dat hij de rede-
nering van de Vlaams Belangfractie niet kan volgen. 
Enerzijds stelt de heer Marginet de eindtermen in 
vraag door te stellen dat de eindtermen een te diri-
gistische overheidsmaatregel is. Daarbij pleit hij voor 
meer vrijheid. Anderzijds pleit hij echter voor een 
beperking van de afwijkingsprocedure, wat juist een 
inperking van die vrijheid is. Dit is volgens de heer 
Sannen tegensprekelijk. Hij wijst erop dat iedereen de 
decretale mogelijkheid heeft om afwijkingen aan te 

vragen. Tot op heden maken alleen de Steinerscholen 
hiervan gebruik.

De heer Werner Marginet repliceert dat zijn fractie 
een minimumpakket eindtermen vraagt waarop men 
in alle vrijheid kan verder bouwen. Tot op heden 
hebben de andere inrichtende machten nog niet de 
behoefte om een afwijkingsprocedure in te zetten, 
maar niets belet dat dit in de toekomst wel zal gebeu-
ren. Dit mag voor zijn fractie geen automatisme 
worden. Iedere aanvraag voor afwijking moet afzon-
derlijk worden onderzocht en gewogen.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikelen 1 en 2

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gefor-
muleerd.

De artikelen worden unaniem aangenomen met 12 
stemmen.

IV. STEMMING OVER DE REFLECTIE-
 TERMIJN

De commissie beslist unaniem met 12 stemmen dat er 
conform artikel 56, 3, van het Reglement geen reflec-
tietijd en reflectienota’s zullen zijn.

V. EINDSTEMMING

Het ontwerp van decreet tot bekrachtiging van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 16 september 
2005 tot ontvankelijkheid en gelijkwaardigheid van 
een aanvraag tot afwijking op de decretale specifieke 
eindtermen voor het algemeen secundair onderwijs 
wordt unaniem aangenomen met 12 stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Anissa Monica
TEMSAMANI VAN KERREBROECK
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