
V L A A M S  P A R L E M E N T

ONTWERP VAN DECREET

basisonderwijs

AMENDEMENTEN

23 december 1996

Zitting 1996-1997

Stuk 451 (1996-1997) – Nr. 7

Zie :

451 (1996-1997) 

– Nr. 1 : Ontwerp van decreet

– Nrs. 2 en 3 : Amendementen

– Nr. 4 : Motie

– Nr. 5 : Advies van de Raad van State

– Nr. 6 : Opmerkingen van het Rekenhof

1121



Artikel 3

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Gilbert Vanleenhove,
René Swinnen, Freddy Sarens,

mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh
en de heer André Van Nieuwkerke

In 45° op de eerste regel na de woorden "medische
instelling die" de woorden "onder meer" invoegen.

VERANTWOORDING

In de medische wereld groeit meer en meer de tendens om
voor de aandoeningen die in preventoria behandeld wor-
den, af te stappen van een permanent verblijf in de instel-
ling om meer over te schakelen naar semi-internaten waar-
bij de medische behandeling en het schoollopen overdag
gebeurt. Dit is kostenbesparend en voor de leerling blijft de
band met de thuissituatie sterker. De definitie van preven-
torium moet die tendens mogelijk maken.

Gilbert VANLEENHOVE

René SWINNEN

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE

Artikel 25

AMENDEMENTEN

voorgesteld door de heren Gilbert Vanleenhove,
René Swinnen, Freddy Sarens en

André Van Nieuwkerke

A. In § 1, derde lid, 1° vervangen door wat volgt :

"1° op verzoek van ouders die officieel onderwijs in
een school zoals bedoeld in de artikelen 97 en 98
wensen en dat binnen een afstand van vier kilometer
niet vinden, hetzij een officiële school zoals bedoeld
in de artikelen 97 en 98 in de financierings- of subsi-
diëringsregeling op te nemen, hetzij tussen te komen
in de kosten van het vervoer naar dergelijke officiële
school ;".

VERANTWOORDING

Om interpretatieproblemen te voorkomen moet naar ana-
logie met artikel 25, § 1, 2°, waar nader gespecifieerd wordt
dat de verplichting van de gemeenschap geldt ten aanzien
van ouders die vrij onderwijs gebaseerd op een erkende
godsdienst of vrij onderwijs gebaseerd op een erkende
levensbeschouwing wensen (en dus niet louter op verzoek
van ouders die vrij onderwijs wensen), ook in 1° verduide-
lijkt te worden dat de verplichting van de gemeenschap
geldt ten aanzien van ouders die officieel onderwijs wensen
dat aan bepaalde voorwaarden voldoet, hetzij de neutrali-
teitsvoorwaarde van een school die door ARGO wordt
opgericht (artikel 97), hetzij de voorwaarden waaraan een
sedert 1 september 1997 opgerichte school voor gewoon
onderwijs, georganiseerd door een gemeentebestuur of een
provinciebestuur, moet voldoen om de vrije keuze te kun-
nen verzekeren (artikel 98).

B. Paragraaf 3 vervangen door wat volgt :

"§ 3. Het Vlaams Parlement kan de afstandsregeling
bedoeld in § 1, 1° en 2° vervangen door regio's of
subregio's, door het Vlaams Parlement vastgesteld,
waarbinnen de verplichtingen betreffende de vrije
keuze moeten worden nagekomen.".
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VERANTWOORDING

Het bewaken van de garanties op de vrije keuze komen in
deze het Vlaams Parlement toe.

Gilbert VANLEENHOVE

René SWINNEN

Freddy SARENS

André VAN NIEUWKERKE

Artikel 32

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Jos De Meyer,
René Swinnen, Freddy Sarens,

mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh en de
heer André Van Nieuwkerke

In § 3 op de vierde regel de woorden "twee
maand" vervangen door de woorden "één maand,
vakantieperioden niet inbegrepen,".

VERANTWOORDING

Voorliggend voorstel wijzigt de termijn gedurende dewelke
de school verantwoordelijk blijft voor de opvang van de uit-
gesloten leerling van twee maanden in één maand. Uitslui-
ting volgt in de regel op schorsing. De periode dat de school
de leerling buiten de klas moet opvangen, zal hierdoor in de
meeste gevallen lang en zwaar zijn. De periode van twee
maanden die nu ingeschreven is in artikel 32, § 3, is te lang
voor alle betrokkenen : voor de school om pedagogische en
praktische redenen, voor de ouders omdat de druk om snel
een nieuwe school te zoeken te laag is.

Jos DE MEYER

René SWINNEN

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE
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Artikel 33

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Jos De Meyer,
René Swinnen, Freddy Sarens,

mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh en de
heer André Van Nieuwkerke

Het tweede lid vervangen door wat volgt :

"In die procedure moeten volgende principes ge-
respecteerd worden :

1° het voorafgaandelijk advies van de klassenraad
moet worden ingewonnen ;

2° de ouders hebben inzage in het tuchtdossier van
de leerling en hebben het recht gehoord te worden ;

3° de genomen beslissing wordt schriftelijk gemoti-
veerd en schriftelijk ter kennis gebracht aan de
ouders van de betrokken leerling.".

VERANTWOORDING

Het verplichte horen van de betrokken leerling wordt
geschrapt omdat het pedagogisch niet verantwoord is jonge
kinderen op formele wijze te ondervragen. Uiteraard zal er
bij ernstige problemen gepraat worden met het kind.

Deze gesprekken kaderen evenwel in een ruime begelei-
dingscontext en moeten vroeger plaats vinden dan op het
moment waarop aan schorsing of uitsluiting wordt gedacht.
De ouders kunnen wel vragen gehoord te worden.

Jos DE MEYER

René SWINNEN

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE

Artikel 41

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Freddy Sarens, René
Swinnen, mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh

en de heer André Van Nieuwkerke

In § 2, tweede lid, op de voorlaatste en laatste regel
de woorden "dat zelf een dergelijke cursus gevolgd
heeft" vervangen door de woorden "dat daartoe
een initiële of voortgezette opleiding heeft gevolgd".

VERANTWOORDING

Volgens de oorspronkelijke tekst van dit lid, die de overna-
me was van een bepaling uit de schoolpactwet, volstond het
dat een personeelslid in zijn lager of secundair onderwijs
niet-confessionele zedenleer volgde. Het is beter de lat
hoger te leggen en de voorrang te geven aan iemand die
een opleiding in de niet-confessionele zedenleer volgde.

Freddy SARENS

René SWINNEN

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE
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Artikel 45

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Jos De Meyer, René
Swinnen, mevrouw Mia De Schamphelaere,

de heer Freddy Sarens, mevrouw Gracienne Van
Nieuwenborgh en de heer André Van Nieuwkerke

In § 1, eerste lid, op de vierde regel na het woord
"onderwijs" de woorden ", met uitzondering voor
wat godsdienst, niet-confessionele zedenleer en cul-
tuurbeschouwing betreft," invoegen.

VERANTWOORDING

Artikel 6, § 2 van het decreet van 1 december 1993
betreffende de inspectie en begeleiding van levensbeschou-
welijke vakken bepaalt dat het opstellen van de leerplan-
nen onder de bevoegdheid valt van de erkende instanties
van de erkende godsdiensten en de erkende vereniging van
de niet-confessionele gemeenschap.

Bijgevolg kan de verplichting ten aanzien van het schoolbe-
stuur inzake het maken van leerplannen niet slaan op de
leerplannen voor godsdienst, niet-confessionele zedenleer
en cultuurbeschouwing.

Artikel 45, § 2 stelt dan ook terecht dat deze leerplannen
niet door de regering dienen te worden goedgekeurd.

Jos DE MEYER

René SWINNEN

Mia DE SCHAMPHELAERE

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE

Artikel 67

AMENDEMENTEN

voorgesteld door de heren Gilbert Vanleenhove,
René Swinnen, Freddy Sarens,

mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh en de
heer André Van Nieuwkerke

A. Vóór de huidige tekst "§ 1" invoegen.

B. Een § 2 toevoegen, die luidt als volgt :

"§ 2. De regering kan jaarlijks een toelage toeken-
nen voor anderstalige nieuwkomers. Ze bepaalt de
toekenningsvoorwaarden, alsook de berekeningswij-
ze van de toelage.".

VERANTWOORDING

De rechtsgrond voor het huidige systeem van toelagen voor
anderstalige nieuwkomers, momenteel voorzien in het
besluit van de Vlaamse regering van 20 juli 1994 houdende
bijzondere maatregelen voor anderstalige nieuwkomers in
het gewoon lager onderwijs, ontbreekt in het ontwerp van
decreet.

Gilbert VANLEENHOVE

René SWINNEN

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE
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Artikel 81

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Jos De Meyer, René
Swinnen, mevrouw Mia De Schamphelaere,

de heer Freddy Sarens,
mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh

en de heer André Van Nieuwkerke

Op de vierde regel de woorden "in 87,5 procent"
schrappen.

VERANTWOORDING

De loonkost die jaarlijks vrijkomt moet integraal worden
geïnvesteerd in het basisonderwijs. Bijgevolg moet ook de
jaarlijks vrijkomende loonkost van de leden van het MVD-
personeel voor 100% worden verdeeld naar rata van het
aantal leerlingen.

Jos DE MEYER

René SWINNEN

Mia DE SCHAMPHELAERE

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE

Artikel 82

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Jos De Meyer,
René Swinnen, mevrouw Mia De Schamphelaere,

de heer Freddy Sarens,
mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh en de

heer André Van Nieuwkerke

In § 2 op de vierde regel de woorden "in 87,5 pro-
cent" schrappen.

VERANTWOORDING

De loonkost die jaarlijks vrijkomt moet integraal worden
geïnvesteerd in het basisonderwijs. Bijgevolg moet ook de
jaarlijks vrijkomende loonkost van de leden van het MVD-
personeel voor 100% worden verdeeld naar rata van het
aantal leerlingen.

Jos DE MEYER

René SWINNEN

Mia DE SCHAMPHELAERE

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE
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Artikel 92

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Jos De Meyer,
René Swinnen, mevrouw Mia De Schamphelaere,

de heer Freddy Sarens, mevrouw
Gracienne Van Nieuwenborgh en
de heer André Van Nieuwkerke

Een § 5 toevoegen, die luidt als volgt :

"§ 5. Vragen in verband met de concrete toepassing
van dit artikel en klachten betreffende de overtre-
ding ervan kunnen door iedere belanghebbende
aanhangig worden gemaakt bij de Commissie laak-
bare praktijken bedoeld in artikel 27.

Op advies van bedoelde commissie kan de regering
de provinciale of gemeentelijke beslissing vernieti-
gen overeenkomstig artikel 94.".

VERANTWOORDING

Het is belangrijk dat alle belanghebbenden met vragen en
klachten betreffende de regeling inzake sociale voordelen
en gezondheidstoezicht bij een bepaalde instantie terecht
kunnen.

Voorliggend voorstel kent aan de Commissie laakbare
praktijken een adviesbevoegdheid toe. Het vernietigen van
de beslissing komt de Vlaamse regering toe.

Jos DE MEYER

René SWINNEN

Mia DE SCHAMPHELAERE

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE

Artikel 132

AMENDEMENTEN

voorgesteld door de heren Freddy Sarens,
René Swinnen, Jos De Meyer,

mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh en de
heer André Van Nieuwkerke

A. Een § 3 toevoegen, die luidt als volgt :

"§ 3. In afwijking van de artikelen 131 en 132, § 1 en
§ 2 bepaalt de Vlaamse regering de regels voor de
berekening van het lestijdenpakket van de scholen
die tegelijkertijd betrokken zijn bij een fusie en een
herstructurering.".

VERANTWOORDING

De teldag voor de berekening van de lestijden volgens de
schalen bij fusie is voor het gewoon basisonderwijs 1 febru-
ari van het voorgaande schooljaar, bij herstructurering 30
september van het lopende schooljaar. Het moet mogelijk
zijn voor een schoolbestuur om tegelijkertijd te fusioneren
en te herstructureren. Voor de berekening van het lestij-
denpakket van de scholen die daarbij betrokken zijn moet
een specifieke regeling uitgewerkt kunnen worden.

B. Een § 4 toevoegen, die luidt als volgt :

"§ 4. In afwijking van artikel 131 worden de lestij-
den volgens de schalen voor de basisscholen ver-
bonden aan een Centrum voor Kinderzorg en
Gezinsondersteuning berekend op basis van het
gemiddeld aantal regelmatige leerlingen ingeschre-
ven tijdens de periode van twaalf maanden die voor-
afgaat aan de eerste schooldag van februari van het
jaar waarin het betrokken schooljaar een aanvang
neemt in het geval van een bestaande school of op
basis van het gemiddeld aantal regelmatige leerlin-
gen ingeschreven de eerste dertig dagen te rekenen
vanaf de oprichting van de school.

De lestijden volgens de schalen kunnen slechts vol-
ledig worden aangewend indien een door de rege-
ring vastgelegd gemiddelde van onderwijsdagen per
kind gedurende de tellingsperiode wordt bereikt.

Wordt dit gemiddelde niet bereikt dan worden de
lestijden volgens de schalen evenredig verminderd.".

VERANTWOORDING

Een beperkt aantal CKG's (Vlaanderen telt 19 CKG's)
heeft nog een 'eigen' basisschool. Voorliggend amende-
ment maakt het mogelijk dat dergelijke scholen voor de
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berekening van de omkadering, de tellingswijze kunnen
gebruiken die op de ziekenhuisscholen (type 5) van toepas-
sing is (artikel 134).

Freddy SARENS

René SWINNEN

Jos DE MEYER

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE

Artikel 161

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Freddy Sarens,
René Swinnen, mevrouw Mia De Schamphelaere,

mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh en de
heer André Van Nieuwkerke

In § 2 aan de eerste zin de woorden "en legt deze
ter bekrachtiging voor aan het Vlaams Parlement"
toevoegen.

VERANTWOORDING

De bekrachtiging door het Vlaams Parlement is belangrijk
gezien het fundamenteel karakter van dergelijke negatieve
lijst.

Freddy SARENS

René SWINNEN

Mia DE SCHAMPHELAERE

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE
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Artikel 166

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Jos De Meyer, René
Swinnen, Freddy Sarens, mevrouw
Gracienne Van Nieuwenborgh en
de heer André Van Nieuwkerke

In § 1, tweede lid, op de tweede en derde regel de
woorden "van onderwijsvernieuwingen" vervangen
door de woorden "van de vernieuwingen inzake
personeelsbeleid".

VERANTWOORDING

Het is niet de bedoeling dat de gedetacheerden van de vak-
organisaties de eerder pedagogische vernieuwingen zoals
het maken van een schoolwerkplan, schoolreglement, enzo-
voort begeleiden; zij begeleiden wel de vernieuwingen inza-
ke personeelsbeleid.

Jos DE MEYER

René SWINNEN

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE

Artikel 173

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Freddy Sarens, René
Swinnen, Jos De Meyer,

mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh en de
heer André Van Nieuwkerke 

Een § 3 toevoegen, die luidt als volgt :

"§ 3. Een samenwerkingsovereenkomst die tot doel
heeft personeelsleden van het secundair onderwijs
beschikbaar te stellen van een school voor basison-
derwijs moet in het bevoegd lokaal comité overlegd
of onderhandeld worden.

De betrokken personeelsleden behouden de admini-
stratieve en financiële regeling die op hen van toe-
passing is op het moment van de beschikbaarstel-
ling.".

VERANTWOORDING

Dit voorstel wil een aanzet geven om op vrijwillige wijze en
op initiatief van de lokale besturen tot een herverdeling te
komen van de middelen toegekend aan het secundair
onderwijs en het basisonderwijs.

Het nodigt de secundaire scholen - die veelal over een gro-
tere omkadering voor hulpopvoedend en administratief
personeel beschikken - uit om in de mate van het mogelijke
bij te springen in de onderbemande basisscholen. Voor alle
duidelijkheid gaat het in dit voorstel niet om boventalligen,
maar om personeelsleden die effectief in dienst zijn.

Freddy SARENS

René SWINNEN

Jos DE MEYER

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE
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Artikel 184

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Freddy Sarens, René
Swinnen, mevrouw Gracienne Van Nieuwenborgh

en de heer André Van Nieuwkerke

Dit artikel vervangen door wat volgt :

"Artikel 184

In afwachting van het inwerking treden van de
besluiten in uitvoering van dit decreet, blijft de terza-
ke geldende regelgeving, die op het ogenblik van de
inwerkingtreding van dit decreet van kracht is, van
toepassing.".

VERANTWOORDING

Voor een aantal aangelegenheden moet men zich, tijdens
de periode die onvermijdelijk ligt tussen de bekrachtiging
van het decreet en de inwerkingtreding van de uitvoerings-
besluiten, kunnen blijven baseren op bestaande besluiten.

Dit is onder andere het geval voor de controle op de
inschrijvingen en leerplicht, de samenstelling en werking
van de CABO's, de organisatie van het schooljaar en het
puntengewicht van de leerlingen voor de bepaling van het
werkingsbudget.

Het oorspronkelijke artikel 184, dat dezelfde bepaling
heeft, is onduidelijk.

Freddy SARENS

René SWINNEN

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE

Artikel 186

AMENDEMENT

voorgesteld door de heren Jos De Meyer, René
Swinnen, Freddy Sarens, mevrouw 
Gracienne Van Nieuwenborgh en
de heer André Van Nieuwkerke

In § 2 de voorgestelde tekst van 14° vervangen
door wat volgt :

"14° om de vernieuwing inzake personeelsbeleid te
begeleiden en om de inspraakstructuren begeleiding
en ondersteuning te bieden.".

VERANTWOORDING

De artikelen 166, § 1 en 186, § 2 moeten een analoge
inhoud hebben.

Jos DE MEYER

René SWINNEN

Freddy SARENS

Gracienne VAN NIEUWENBORGH

André VAN NIEUWKERKE
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