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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Onderwijs,Vorming en We t e n-
schapsbeleid besprak op woensdag 25 maart 1998
het ontwerp van decreet tot bekrachtiging van
twee besluiten van de Vlaamse regering die de aan-
vragen tot afwijking op de ontwikkelingsdoelen en
eindtermen voor het gewoon basisonderwijs en de
eerste graad van het gewoon secundair onderwijs
gelijkwaardig hebben verklaard.

I . Inleiding door de heer Luc Van den Bossche,
minister vice-president van de Vlaamse regering en
Vlaams minister van Onderwijs en A m b t e n a re n z a-
ken

De minister verklaart dat het voorliggend ontwerp
van decreet het happy-end is van een lang feuille-
t o n . Alles begint bij het arrest nr. 76/96 van 18
december 1996 waarin het Arbitragehof heeft vast-
gesteld dat het stelsel van ontwikkelingsdoelen en
eindtermen ingebouwd is in de organisatie van de
gemeenschapsinspectie en dat het verbonden is
met de bevoegdheid van de onderwijsinstellingen
o m , autonoom en zonder overheidsinterventie,
rechtsgeldige studiebewijzen en diploma's uit te
r e i k e n . Verbonden met deze autonomie wordt
geoordeeld dat de ontwikkelingsdoelen en eindter-
men een adequaat middel zijn om enerzijds de
onderlinge gelijkwaardigheid van studiebewijzen
en diploma's veilig te stellen en anderzijds om de
onderlinge gelijkwaardigheid te vrijwaren van het
onderwijs verstrekt in de onderwijsinstellingen die
de ouders vrij kunnen kiezen. Het stelsel draagt zo
bij tot de effectieve onderwijsvrijheid van artikel
24, § 1 van de Grondwet.

Doordat alle inrichtende machten zich moesten
conformeren aan de voorgeschreven ontwikke-
lingsdoelen en eindtermen, oordeelde het A r b i t r a-
gehof dat aan de vrijheid van onderwijs werd
g e r a a k t . Het Arbitragehof gaf zelf aan hoe dit op te
lossen viel : de decreetgever moest een procedure
opstellen waarbij afwijkingen kunnen worden toe-
gestaan ten behoeve van inrichtende machten die
een onderwijs verstrekken dat geïnspireerd is door
bijzondere pedagogische opvattingen. Z o d o e n d e
verscheen in het Belgisch Staatsblad van 29 augus-
tus 1997 het decreet van 15 juli 1997 betreffende
een afwijkingsprocedure voor de ontwikkelings-
doelen en eindtermen en bijbehorend Besluit van
de Vlaamse regering.

De minister vervolgt dat in toepassing hiervan een
achttal schoolbesturen van de Steinerfederatie bij

het begin van het schooljaar 1997-1998 een geza-
menlijke aanvraag indienden tot afwijking van de
ontwikkelingsdoelen en eindtermen voor het basis-
onderwijs.

Twee inrichtende machten, de Middelbare Rudolf
Steinerschool Vlaanderen te Gent en de Hibernia-
school te A n t w e r p e n , dienden een gezamenlijke
aanvraag in tot afwijking op de ontwikkelingsdoe-
len en eindtermen voor de eerste graad van het
gewoon secundair onderwijs.

Elke afwijkingsaanvraag werd onderzocht door
een commissie inspecteurs van het respectieve
niveau en een commissie ad hoc, samengesteld uit
3 leden : een deskundige gekozen door de aanvra-
g e r, een deskundige gekozen door de overheid en
als voorzitter een derde deskundige gekozen door
de twee deskundigen. De deskundigen werden
gekozen uit een lijst die goedgekeurd werd door de
VLIR en de VLHORA.

Beide afwijkingsaanvragen werden op grond van
de motivatie van de aanvragers dat de vastgelegde
eindtermen en ontwikkelingsdoelen onvoldoende
ruimte laten voor hun eigen pedagogische en
onderwijskundige opvattingen en ermee onver-
zoenbaar zijn, ontvankelijk verklaard.

Op vraag van de commissie ad hoc werd de oor-
spronkelijke aanvraag voor het basisonderwijs
door de aanvragers aangevuld. Voor het secundair
onderwijs werd de oorspronkelijke aanvraag aan-
gevuld op aangeven van de inspectie. Beide aanvul-
lingen houden eindtermen en ontwikkelingsdoelen
in die beide gehelen dichter bij de overheidseind-
termen brengen.

De gelijkwaardigheid werd beoordeeld aan de
hand van de volgende decretale criteria :

1. het respect voor de fundamentele rechten en
vrijheden ;

2. het vereiste onderwijsaanbod ;

3. de vervangende ontwikkelingsdoelen en eind-
termen slaan op kennis, i n z i c h t e n , v a a r d i g h e d e n
en attitudes ;

4. de vervangende eindtermen zijn geformuleerd
in termen wat van leerlingen kan verwacht wor-
den ;

5. de vervangende ontwikkelingsdoelen en eind-
termen zijn zo geformuleerd dat, a f h a n k e l i j k
van het statuut van de eindtermen, n a g e g a a n
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kan worden in welke mate de leerlingen deze
verwerven of de scholen deze nastreven bij de
leerlingen ;

6. aangegeven wordt welke eindtermen leerge-
b i e d g e b o n d e n , leergebiedoverschrijdend of atti-
tudinaal zijn.

De minister licht verder toe dat de gezamenlijke
aanvraag tot afwijking voor het gewoon basison-
derwijs gelijkwaardig werd verklaard bij Besluit
van de Vlaamse regering van 17 december 1997.
De gezamenlijke aanvraag tot afwijking voor de
eerste graad van het gewoon secundair onderwijs
werd gelijkwaardig verklaard bij Besluit van de
Vlaamse regering van 17 februari 1998.

Hij stelt dat de Vlaamse regering, in toepassing van
de artikelen 2 en 3 van het decreet van 15 juli 1997
betreffende een afwijkingsprocedure voor de ont-
wikkelingsdoelen en eindtermen, de gelijkwaardig-
heidsbesluiten binnen de zes maand ter bekrachti-
ging aan het Vlaams Parlement moet voorleggen In
uitvoering hiervan, werd een voorontwerp van
decreet tot bekrachtiging van de beide besluiten
door de Vlaamse regering op 17 februari 1998
goedgekeurd.

Hij merkt op dat in het decreet op de afwijkings-
procedure werd ingeschreven dat de VLOR geen
initiatiefrecht tot advies had over deze materie. D e
onderliggende gedachte hierbij is dat de VLOR in
deze materie zowel rechter als partij zou zijn. D e
beide besluiten en hun bijlagen werden logischer-
wijze niet aan de VLOR voor advies toegezonden.
De VLOR zag af van het uitbrengen van een
advies op het bekrachtigingsdecreet gezien de alge-
mene raad geen kennis had van de bijlagen bij de
besluiten waarin de afwijkende eindtermen,
respectievelijk ontwikkelingsdoelen worden be-
schreven.

In toepassing van artikel 3, § 1 van de gecoördi-
neerde wetten van de Raad van State is er, aldus de
m i n i s t e r, geen advies van de afdeling We t g e v i n g
van de Raad van State vereist voor het voorliggend
voorontwerp van decreet. Voorontwerpen van wet-
gevende normen die geen algemene rechtsregels
bevatten maar enkel de rechtstoestand regelen
voor een concreet aantal individuele gevallen heb-
ben geen reglementair karakter. Bijgevolg is in toe-
passing van artikel 3, § 1 van de gecoördineerde
wetten van de Raad van State geen advies van de
afdeling Wetgeving van de Raad van State vereist
voor de eerder vermelde besluiten noch voor het
voorliggend voorontwerp van decreet. In tegenstel-
ling tot bijvoorbeeld het decreet tot bekrachtiging

van de ontwikkelingsdoelen en eindtermen van het
gewoon basisonderwijs van 15 juli 1997 bekrachtigt
dit decreet geen organieke regeling uitgaande van
de uitvoerende macht, i . c. de minister van onder-
w i j s, geldend voor alle scholen van een bepaald
onderwijsniveau.

De minister besluit met de overweging dat de
mogelijkheid van een afwijkingsprocedure, d i e
zoals uit het voorgaande blijkt werkbaar is, e e n
meerwaarde oplevert aan de bijdrage van de over-
heid tot de bevordering van en controle op de kwa-
liteit van het onderwijs.

II. Algemene bespreking

1. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Chris Va n d e n b r o e k e stelt dat zijn fractie
steeds een vurig verdediger is geweest van de
invoering van ontwikkelingsdoelen en eindtermen.
Hij vraagt of de behandeling van het voorliggende
ontwerp van decreet dat de afwijking bekrachtigt,
impliceert dat men in de loop van de volgende
jaren overstelpt zal worden met dergelijke afwij-
k i n g s a a n v r a g e n . In dit kader wenst de spreker nog
te weten of eender welke school om eender welke
reden een afwijkingsaanvraag kan indienen met als
doel dat de leerlingen een bepaalde eindterm, z o a l s
bijvoorbeeld over de kennis van de Vlaamse sym-
b o l e n , niet zouden moeten kennen. Een afwijking
van een globaal concept kan na verloop van tijd
evolueren naar een afwijking van concrete deelele-
menten.

Mevrouw Mia De Sch a m p h e l a e r e werpt op dat na
een lange weg een werkbaar kader werd opgesteld
waarbij er een verzoening is mogelijk gemaakt tus-
sen de rol van de overheid om controle en kwali-
teitsbewaking uit te voeren, en de eigen dynamiek
van het onderwijsveld. Zo toont de aanvraag van
de Steiner-scholen aan dat deze zeer sterk gemoti-
veerd was vanuit hun eigen pedagogie en niet
gestoeld was op weerspannigheid. Zij vraagt of er
inmiddels nieuwe afwijkingsaanvragen werden
ingediend omdat deze procedure, in vergelijking
met klachten bij het A r b i t r a g e h o f, blijkbaar de
meest succesvolle weg is om afwijkingen te verkrij-
gen.

De heer Ludo Sannen is tevreden dat de afwij-
kingsprocedure effectief kan worden toegepast. H i j
wil vernemen hoe de commissie ad hoc in dit dos-
sier te werk is gegaan. Hoe verliepen de onderhan-
delingen tussen de commissie en de inrichtende
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macht ? Was er een unanieme beslissing in de com-
missie ad hoc ? Deze eerste toestemming van
afwijking zal immers als maatstaf dienen voor de
toekomstige afwijkingsaanvragen. Hij vindt per-
soonlijk dat de commissie ad hoc in ieder geval
streng moet optreden om een toevloed van dos-
siers en een verwatering van de doelstellingen van
de eindtermen te vermijden. Tot slot merkt hij op
dat de uitspraak van de Commissie Onderwijs over
de bekrachtiging een formaliteit is.

2.Antwoord van de minister

De minister verduidelijkt dat het bovenvermelde
arrest van het A r b i t r a g e h o f, na de ondersteuning
van het principe van de eindtermen, twee zaken
a a n b r a c h t . Ten eerste vond het Arbitragehof de
toen voorliggende lijst van eindtermen te omvang-
rijk en ten tweede vond men dat er een uitzonde-
ringsprocedure nodig was omdat het pedagogisch
concept onverzoenbaar kan zijn met de eindter-
men en een schending kan zijn van de grondwette-
lijke onderwijsvrijheid.

Hij vervolgt dat er momenteel geen afwijkingsaan-
vragen voorliggen, maar dat er nog kunnen komen.
De voorliggende afwijkingsaanvraag is een afwij-
king die te verwachten was en dus niet echt verras-
send overkwam.

Toekomstige afwijkingen kunnen over om het even
wat gaan, maar moeten uiteraard voldoen aan de
gestelde voorwaarden. Zo voorziet de procedure in
een oordeel over de ontvankelijkheid. D a a r b i j
moet men aantonen dat de eindtermen en ontwik-
kelingsdoelen onvoldoende ruimte laten voor of
onverzoenbaar zijn met de eigen pedagogische en
onderwijskundige opvattingen. Eenmaal de ont-
vankelijkheid is verklaard, moeten de commissie
ad hoc en commissie van inspecteurs via een gelijk-
waardigheidsonderzoek aantonen of het gesteld
probleem terecht is.

Geen van beide commissies werken met stemmin-
g e n . In beide gevallen spraken de commissies zich
wel eensgezind uit. Beide commissies hebben met
elkaar én met de aanvragers zelf een gesprek
gehad om eventuele aanvullingen te verkrijgen.
Deze interactie heeft een dynamisch element aan
de procedure toegevoegd, maar hij meent dat
beide commissies zeer stipt zijn geweest in hun
o n d e r z o e k . De minister benadrukt dat ook de aan-
vragers zeer degelijk werk hebben verricht en een
zeer stevig dossier hadden ingediend.

III. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen

Er worden geen opmerkingen gemaakt bij de arti-
kelen.

De artikelen 1 tot 3 en het ontwerp van decreet in
zijn geheel worden unaniem met 15 stemmen aan-
genomen.

De verslaggever, De voorzitter,

Mia Gilbert 
DE SCHAMPHELAERE VANLEENHOVE
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