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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Momenteel bestaan op gemeentelijk vlak tal van
adviesraden, al dan niet opgericht in het kader van
een decretale verplichting. Sommige bronnen
maken gewag van een paar duizend raden die in de
308 Vlaamse gemeenten samen actief zouden zijn.
Dergelijke aantallen en de grote onderlinge ver-
scheidenheid maken het praktisch onmogelijk een
volledig overzicht te geven van alle bestaande
gemeentelijke advies- en overlegstructuren.
Immers, vaak wordt  –  zowel in de praktijk als in
de specifieke regelgeving  –  een zeer verscheiden
invulling gegeven aan de wenselijkheid van of de
noodzaak tot oprichting van een adviesraad, aan de
bestaansreden en het functioneren van zo'n
orgaan. Een even grote verscheidenheid wordt
aangetroffen inzake de al dan niet erkenning of het
al dan niet verplichte karakter van die adviesorga-
nen. Tevens is niet altijd een duidelijk onderscheid
te maken tussen overlegorganen (met mandataris-
sen) en adviesorganen (zonder mandatarissen).
Om enigszins een idee te geven van die verschei-
denheid, sommen wij even op wat voor adviesra-
den er in een gemeente onder meer kunnen
bestaan : een cultuurraad, sportraad, jeugdraad,
ouderenraad, gezinsraad, sociale raad, migranten-
raad, milieuraad, middenstandsraad, landbou-
wraad, verkeersraad, werkgelegenheidsraad, wel-
zijnsraad, preventieraad, gezondheidsraad, gehan-
dicaptenraad, enzovoort.

In grote lijnen kan men drie soorten adviesraden
onderscheiden :

1° thematische raden, georganiseerd per beleids-
sector (milieu, cultuur, enz.) ;

2° categoriale raden, georganiseerd per bevolkings-
groep (ouderen, migranten, enz.) ;

3° territoriale raden, georganiseerd per wijk of
deelgemeente (wijkraad, enz.).

Veel adviesraden vinden hun grond in een engage-
ment van vele mensen voor hun directe leefomge-
ving. Er is een belangrijke inzet vast te stellen van
vele geïnteresseerde en geëngageerde burgers die
een reële bijdrage willen leveren aan het lokale
beleid.

Die inzet heeft ontegensprekelijk positieve gevol-
gen. In diverse gevallen heeft het lokale beleid
door beleidsadviezen vanuit die diverse raden, sti-

mulansen gekregen of is er een kwaliteitsverbete-
ring van het beleid bereikt. Zo zijn er heel wat cul-
turele centra en sportcentra gekomen op aandrin-
gen van adviesraden. Communicatie en overleg
met deskundigen, bevolkingsgroepen en geïnteres-
seerden zijn uiteindelijk belangrijke uitgangspun-
ten geworden voor een modern lokaal bestuur.

Inspraak en betrokkenheid bij het bestuur van de
gemeente verdienen bijgevolg een positieve bena-
dering. Participatie biedt de mogelijkheid voor de
lokale besturen om de behoeften en de verwachtin-
gen van de bevolking beter te kennen en de stem
van de burger te horen vooraleer beslissingen wor-
den genomen. De kwaliteit van de beslissingen
wordt erdoor bevorderd. Een gemeentebestuur
heeft er immers alle belang bij dat het, naast advie-
zen van zijn eigen diensten, ook deskundige raad
krijgt van geïnteresseerde burgers.

Maar de aangroei van het aantal adviesraden heeft
niet alleen positieve kanten. Vaak wordt op het ter-
rein een wildgroei vastgesteld waarbij de doelma-
tigheid in het gedrang komt. Er bestaat ook vaak
een aanzienlijke verwarring omtrent de taakopvat-
ting van de adviesraden waarbij aan de essentiële
functie van de beleidsadvisering voorbij wordt
gegaan of een zekere "indeplaatsstelling" is vast te
stellen ten aanzien van diegenen die finaal de
beleidskeuzes moeten maken en daarvoor de ver-
antwoordelijkheid moeten dragen. Op die manier
wordt de rol van de verkozen mandataris wel eens
uitgehold.

Een juiste toewijzing en afbakening van de rol en
de taken van adviesraden is daarom absoluut
noodzakelijk.

Bovendien ontbreekt het de gemeenten vaak aan
middelen en voldoende gekwalificeerd personeel
om al die raden te begeleiden en financiële en
logistieke ondersteuning te bieden. De draagkracht
zowel van de gemeente en het bestuur als van de
mandatarissen zelf is beperkt.

Om de positieve aspecten van het bestaan van
gemeentelijke adviesraden te verenigen met de
werkbaarheid ervan voor de gemeentebesturen
zelf, bestaat er voor de adviesradenstructuur een
uitgesproken behoefte aan vereenvoudiging, har-
monisatie en hergroepering rond inhoudelijke the-
ma's, bevolkings- en leeftijdsgroepen of territoriale
bevoegdheden.

Verder moet aandacht besteed worden aan de pro-
blemen van representativiteit en inhoudelijke kwa-
liteit van de werking van adviesraden. Daarom
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moeten algemene krijtlijnen worden uitgetekend
die ertoe leiden :

– dat adviesraden om advies gevraagd worden over
de materies die hen aanbelangen, dat met het
advies door het bestuur rekening wordt gehouden
en dat wordt gemotiveerd waarom een advies niet
wordt gevolgd ;

– dat adviesraden representatieve participatie-
organen zijn waarin de inzet van zowel recht-
streeks betrokkenen, geïnteresseerden als van des-
kundigen aan bod kan komen.

Zoals de Vlaamse regering besloten heeft tot een
belangrijke vereenvoudiging en herstructurering
van de Vlaamse advies- en overlegstructuren, drin-
gen zich een herorganisatie en herstructurering van
het lokale adviesniveau op, die gegrond moeten
worden op een ideaal en werkbaar model van
bestuursorganisatie van de gemeente zelf.

Mark VAN DER POORTEN

Fred DIELENS

Julien DEMEULENAERE

Etienne VAN VAERENBERGH

Georges CARDOEN

Herman DE LOOR
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

– gelet op het grote aantal bestaande gemeentelij-
ke adviesraden ;

– overwegende dat het nodig is regelend op te
treden ten aanzien van de gemeentelijke advies-
raden om de positieve bijdragen die kunnen uit-
gaan van een deskundige adviesverstrekking, te
vrijwaren en tegelijkertijd de ongewilde neven-
werkingen ervan te beperken ;

– overwegende dat een algemeen aanvaarde defi-
niëring ontbreekt van wat adviesverlening is,
wat een juiste toewijzing en aflijning verhindert
van de taken die aan adviesraden kunnen gege-
ven worden ;

– overwegende dat het gemeentebestuur bevoegd
is om adviesraden op te richten en te erkennen
en te bepalen in welke gevallen het die advies-
raden wenst te consulteren ;

– overwegende dat het principieel tot de
bevoegdheid van het gemeentebestuur behoort
om concreet te beslissen hoe de inspraak wordt
georganiseerd ;

– overwegende dat het aan de gekozen mandata-
rissen toekomt om de uiteindelijke beleidskeu-
zen te maken, rekening houdend met het hele
maatschappelijke gebeuren en de verschillende
deelbelangen tegen mekaar afwegend ;

– overwegende dat het verplicht opleggen door
de decreetgever van de oprichting en erkenning
van gemeentelijke adviesraden moet worden
beperkt tot de gevallen met een onbetwistbaar
maatschappelijk belang ;

– vraagt de Vlaamse regering

1° een algemeen decretaal kader voor de
gemeentelijke adviesradenstructuur uit te
werken waarbinnen :

a) de diversiteit van de gemeenten wordt
gerespecteerd ;

b) de beslissingsautonomie en de eigen ver-
antwoordelijkheid van de gekozen man-
datarissen worden gewaarborgd ;

c) de adviesverstrekking maximaal benut
wordt om tot een grotere kwaliteit van
bestuur te komen ;

d) een evenredige en representatieve samen-
stelling van de adviesraden betracht
wordt waarin zowel de inzet van recht-
streeks betrokken en geïnteresseerde
inwoners, als deskundigheid aan bod
komt ;

e) gewaarborgd wordt dat de adviesraden
maximaal om advies gevraagd worden
over materies die hen aanbelangen ;

2° een correcte definiëring van de rol van
adviesraden uit te werken waarbij hun
opdracht afgelijnd wordt ten opzichte van
andere overleg- en inspraakvormen ;

3° initiatieven te nemen tot vereenvoudiging,
herorganisatie en hergroepering van de
gemeentelijke adviesstructuur rond inhoude-
lijke thema's, bevolkings- en leeftijdsgroepen
of territoriale bevoegdheden.

Mark VAN DER POORTEN

Fred DIELENS

Julien DEMEULENAERE

Etienne VAN VAERENBERGH

Georges CARDOEN

Herman DE LOOR
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