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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Financiën en Begroting heeft
in haar vergadering van 24 maart 1998 op vraag
van mevrouw Wivina Demeester-De Meyer,
Vlaams minister van Financiën, Begroting en
Gezondheidsbeleid, een gedachtewisseling gehou-
den over een technische nota van het Ministerie
van Financiën betreffende het materieel en de
outillage  –  Verhoging van de bij artikel 484 WIB
1992 voorziene drempel (zie bijlage). Deze nota is
door de federale minister van Financiën, de heer
Philippe Maystadt, op de agenda van de eerstvol-
gende Interministeriële Conferentie van Financiën
en Begroting geplaatst.

1. Inleiding door mevrouw Wivina Demeester-De
Meyer, Vlaams minister van Financiën, Begro-
ting en Gezondheidsbeleid

In het programmadecreet 1998 heeft het Vlaams
Parlement, op voorstel van de Vlaamse regering,
een wijziging aangebracht aan de regelgeving inza-
ke het materieel en de outillage.

Wat nu voorligt, betreft een nota van het Ministe-
rie van Financiën inzake de verhoging van de bij
artikel 484 van het Wetboek van Inkomstenbelas-
tingen 1992 voorziene drempel. Deze nota wordt
door de federale minister van Financiën geagen-
deerd op de eerstvolgende Interministeriële Confe-
rentie voor Financiën en Begroting. Gezien het
effect van deze voorgestelde maatregel zich vooral
doet voelen bij de gemeenten en de provincies acht
de minister het noodzakelijk dat ook het Vlaams
Parlement een standpunt inneemt over het voor-
stel vervat in de nota van het Ministerie van Finan-
ciën.

De minister stipt aan dat de federale overheid  –
wat de onroerende voorheffing betreft  –  bevoegd
blijft voor tariefzettingen, terwijl de Gewesten
bevoegd zijn voor vrijstellingen en verminderin-
gen.

Artikel 484 van het WIB 1992 stelt : ”Het materieel
en de outillage worden slechts in aanmerking geno-
men ingeval hun gebruikswaarde, berekend zoals
in artikel 483 is aangeduid, per kadastraal perceel
een door de Koning bepaald minimum bereikt,

zonder dat dit laatste 160.000 frank mag overtref-
fen.”.

De gebruikswaarde wordt verondersteld gelijk te
zijn aan aan 30 % van de aanschaffings- of beleg-
gingswaarde als nieuw, eventueel vermeerderd met
de kosten van de opeenvolgende veranderingen.

Artikel 10 van het koninklijk besluit van 17 augus-
tus 1955 betreffende de bewaring van het kadaster
en de perceelsgewijze schattingen, voorziet dat het
materieel en de outillage waarvan de gebruiks-
waarde een bedrag bereikt dat lager is dan 120.000
frank per kadastraal perceel, niet worden aan-
geslagen in de grondbelasting en derhalve niet
worden opgenomen in de kadastrale bescheiden.

Nu is het voorstel van de federale minister van
Financiën om de vrijstelling per kadastraal perceel
van 120.000 frank (huidig bedrag in het KB van 17
augustus 1955) op te trekken naar een gebruiks-
waarde van 600.000 frank. (Deze gebruikswaarde
van 600.000 frank stemt overeen met een aan-
schaffings- of beleggingswaarde van 2.000.000
frank.) De huidige vrijstelling werd immers vastge-
legd in 1955. Uit de verschillende indices die het
Ministerie van Financiën heeft geraadpleegd, blijkt
dat sindsdien de geldontwaarding zeer belangrijk is
geweest. Daarom het voorstel om deze vrijstelling
met factor 5 op te trekken.

Bovendien zou het verhogen van deze drempel van
120.000 frank tot 600.000 frank praktisch geen
invloed hebben op het huidig globaal bedrag van
het kadastraal inkomen van het materieel en de
outillage (zowat 99 % van dit bedrag zou belast-
baar blijven), terwijl (voor de boeking) slechts één
derde van de betrokken percelen zou overblijven.
Deze maatregel zou ook leiden tot een hogere fis-
cale productiviteit vanwege de administratie van
het Kadaster, omdat men de opsporingen en de
verificatie op de grote investeringen in materieel
en outillage zou kunnen toespitsen.

Hoewel de federale overheid bevoegd is om dit
voorstel door te voeren bestaat het gebruik binnen
de Interministeriële Conferentie van Financiën en
Begroting dat de federale minister van Financiën
zo'n voorstel voor advies aan zijn gewestelijke col-
lega’s voorlegt indien de voorgestelde fiscale her-
vorming een impact heeft op de inkomsten van de
gewesten, de provincies en de gemeenten.
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Het totale verlies aan onroerende voorheffing voor
het geheel van de gemeenten, provincies en gewes-
ten bedraagt ongeveer 137 miljoen frank voor
geheel België1 (bij hypothetische inwerkingtreding
op 1 januari 1997). Voor het Vlaams Gewest, de
Vlaamse gemeenten en provincies samen zou het
bedrag 88,5 miljoen frank belopen.

De minister noemt zich voorstander van de voor-
gestelde maatregelen van haar federale collega om
de volgende redenen :

– de verhoging van de vrijstelling stimuleert de
investeringen en dus de economie ;

– momenteel worden vele investeringen inzake
materieel en outillage niet gemeld wat dus een
negatieve impact heeft op de onroerende voor-
heffing ;

– indien het Vlaams Gewest zich niet akkoord zou
verklaren met de drempel vervat in dit voorstel zal
er vermoedelijk weinig animo bestaan bij de fede-
rale administratie van het kadaster om investerin-
gen inzake materieel en outillage op te sporen. Op
het gebrek aan animo heeft het Vlaams Gewest
ook geen vat.

2. Bespreking

De heer Leo Cannaerts vraagt of de nieuwe drem-
pel van 600.000 frank gebruikswaarde jaarlijks zal
worden geïndexeerd ?

De minister antwoordt dat de indexering geen rol
speelt. Het kadastraal inkomen van materieel en
outillage wordt bepaald in het jaar van aankoop of
totstandkoming. 30 % van de aanschaffingswaarde
of de beleggingswaarde staat gelijk met de
gebruikswaarde. Om het KI te bepalen dient men
daarna de gebruikswaarde te vermenigvuldigen
met 5,3 %. De jaren na de ingebruikname (na het 

1 De nieuwe drempel van 2.000.000 frank  –  aanschaffings- of
beleggingswaarde als nieuw  –  komt overeen met een mini-
mum kadastraal inkomen, zonder indexering, van 31.800
frank ; onder dit bedrag zouden het op een perceel geplaatst
materieel en outillage niet meer in aanmerking komen voor
de kadastrale boeking. Deze kadastrale inkomens, zonder
indexering, van minder dan 31.800 frank vertegenwoordigen
voor gans het Rijk  –  toestand op 01.01.1997  –  een globaal
bedrag van 318.171.560 frank. Op basis van een gemiddelde
belasting van 43 % zou het niet in aanmerking nemen van
deze kadastrale inkomens, lager dan 31.800 frank, leiden tot
een globaal verlies van ongeveer 137 miljoen frank voor het
geheel van de gemeenten, provincies en gewesten.

jaar van de boeking) wordt het KI uiteraard geïn-
dexeerd. Maar indien de gebruikswaarde op min-
der dan 600.000 frank wordt geschat, wordt de
investering niet opgenomen in de boekingen van
de administratie van het Kadaster en komt het er
ook later niet meer in op basis van indexering van
het KI.

De heer André Denys vraagt hoe de hervorming
van het materieel en de outillage in het program-
madecreet 1998 past in de hervorming die de fede-
rale overheid nu wil doorvoeren ?

De minister antwoordt dat in het programmade-
creet 1998 werd bepaald dat nieuwe investeringen
in materieel en outillage werden vrijgesteld van
onroerende voorheffing én dat KI‘s van bestaande
investeringen niet meer zouden worden geïn-
dexeerd. Door deze decretale bepalingen is het
effect van de voorgestelde federale hervorming
voor het Vlaams Gewest verwaarloosbaar.

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey maakt zich zor-
gen over de signalen die uitgaan van het program-
madecreet 1998 inzake de maatregelen betreffende
het materieel en de outillage, het ontwerp van
decreet houdende bepalingen tot wijziging van het
Wetboek van de Inkomstenbelastingen voor wat
betreft de onroerende voorheffing en de voorlig-
gende nota. Geeft men niet het signaal dat men
rustig aan de inkomsten van de gemeenten mag
knabbelen ? Is men er zeker van dat de gemeenten
slechts enkele tientallen miljoenen frank zullen
verliezen ? Wat gaat er gebeuren met de beloofde
compensaties ? Gaan die de geleden verliezen
compenseren ? Tot slot meent deze spreekster zich
te herinneren dat de maatregelen inzake de vrijge-
stelde nieuwe investeringen in het materieel en de
outillage pas ingaan vanaf 1999.

De minister antwoordt dat zij de engagementen,
die zij in het verleden op zich heeft genomen voor
wat betreft de compensaties voor gemeenten die
veel onroerende voorheffing verliezen, zal honore-
ren. Tevens wenst de minister te benadrukken dat
na het programmadecreet het nog zo is dat vervan-
gingsinvesteringen met een gebruikswaarde van
meer dan 120.000 frank belastbaar blijven. Indien
het voorstel van de federale minister van Financiën
wet wordt, dan zullen de vervangingsinvesteringen
tot een gebruikswaarde van 600.000 frank ook vrij-
gesteld worden. Dat is nieuw.

Mevrouw Mia De Schamphelaere wijst erop dat op
25 maart 1998 in de Commissie voor Staatshervor-
ming en Algemene Zaken een aanvang wordt
genomen met de bespreking van hoofdstuk IV :
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uitbouw van de financiële en fiscale autonomie,
van de discussienota voor een verdere staatsher-
vorming, goedgekeurd door de Vlaamse regering
op 29 februari 1996 (Stuk 253 (1995-1996)  –  Nr.
1). In dat kader is het belangrijk om te streven naar
homogene bevoegheidspakketten en dit te onder-
steunen door een fiscaal beleid dat dan ook zoveel
mogelijk bestaat uit homogeen Vlaamse fiscale
bevoegdheden.

Deze spreekster ziet ook geen objectief voordeel
meer voor de federale overheid om nog een pere-
quatie door te voeren. Opmerkelijk is ook dat de
gevolgen van de hier besproken nota een verlies
aan inkomsten voor gewesten, provincies en
gemeenten betekenen én minder werk voor de
federale administratie van het Kadaster. Deze ele-
menten mogen niet worden vergeten wanneer de
Commissie voor Staatshervorming en Algemene
Zaken het heeft over fiscaal homogene bevoegd-
heidspakketten.

3. Conclusie

De minister stelt voor om in te stemmen met het
voorstel van de minister van Financiën, maar stelt
dat zij het standpunt van de Commissie voor
Financiën en Begroting zal verdedigen op de Inter-
ministeriële Conferentie van Financiën en Begro-
ting indien dat mocht afwijken van het voorstel van
de federale minister van Financiën.

De Commissie voor Financiën en Begroting stemt
unaniem in met het standpunt van mevrouw Wivi-
na Demeester-De Meyer.

De verslaggever, De voorzitter,

John TAYLOR Norbert DE BATSELIER
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BIJLAGE
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