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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De wetgeving op het politiek verlof is opgesteld uit
bezorgdheid van de overheid om iedere burger op
gelijke basis zijn politieke rechten te kunnen laten
uitoefenen. Vóór het totstandkomen van de wetge-
ving werden de dienstvrijstellingen en verloven
voor het uitoefenen van politieke mandaten gere-
geld door de hiërarchische overheid van de ver-
schillende besturen. Dat had een grote dispariteit
in de toegepaste regelingen tot gevolg. Om aan die
ongelijkheid en discriminatie die soms leidde tot
misbruiken een einde te maken, heeft de overheid
gemeend een wetgeving te moeten opstellen. Dat
was verantwoord omdat het probleem betrekking
had op de uitoefening van politieke rechten. Aan
deze rechten zijn, speciaal wat ambtenaren betreft,
tal van wettelijke en reglementaire onverenigbaar-
heden verbonden. De wetten brachten daarop een
aanvulling en geven aan ambtenaren de mogelijk-
heid om hun politieke rechten op een volwaardige
manier uit te oefenen.

Het politiek verlof voor ambtenaren is op dit ogen-
blik al voor een groot stuk geregeld. Een analyse
van de thans geldende wetgeving levert het volgen-
de beeld op.

Federale ambtenaren hebben volgens de wet van 6
augustus 1931 houdende vaststelling van de onver-
enigbaarheden en ontzeggingen betreffende de
Ministers, gewezen Ministers en Ministers van
Staat, alsmede de leden en gewezen leden van de
Wetgevende Kamers, recht op politiek verlof om te
zetelen in de federale wetgevende kamers. Het
wetsontwerp op het openbaar ambt breidt dat
recht uit naar de personeelsleden van de federale
instellingen van openbaar nut (tijdelijken of con-
tractuelen) en is eveneens van toepassing op de
Parlementen van de Gewesten of Gemeenschap-
pen en op het Europees Parlement.

Het politiek verlof voor voltijdse personeelsleden
(vastbenoemd, stagedoend, tijdelijk of contractu-

eel) van de federale overheid, de federale instellin-
gen en de publiekrechtelijke verenigingen, die een
politiek mandaat opnemen op gemeentelijk of pro-
vinciaal niveau, wordt geregeld door de wet van 18
september 1986. Deze wet is tevens van toepassing
op de ambtenaren die afhangen van de Gemeen-
schappen en Gewesten.

Het Vlaams Parlement heeft bijkomend zelf initia-
tieven genomen om personeelsleden die buiten
voornoemde wetten vallen, eveneens politiek ver-
lof te laten genieten, met name door :

– de decreten van de Vlaamse Raad van 30 no-
vember 1988, voor de personeelsleden van
instellingen van openbaar nut die afhangen van
de Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaamse
Gewest ;

– het decreet van de Vlaamse Raad van 28 april
1993 betreffende het onderwijs IV ;

– het bijzonder decreet van de Vlaamse Raad van
26 juni 1995, voor de personeelsleden van de
diensten van de Vlaamse regering die een man-
daat als lid van de Vlaamse Raad of de Vlaamse
regering uitoefenen.

Dit korte overzicht geeft aan dat nog slechts één
zaak niet geregeld is, met name het politiek verlof
van ambtenaren van lokale overheden (provincie,
gemeente en OCMW) die een mandaat opnemen
in de Wetgevende Kamers, de Parlementen van
Gewesten en Gemeenschappen of het Europees
Parlement. Voor het invoeren van politiek verlof
en onverenigbaarheden voor het personeel van de
“ondergeschikte besturen” (onder andere gemeen-
te en provincie) is de federale overheid bevoegd.
Voor personeelsleden van OCMW’s worden de
regels vastgesteld door de Gemeenschappen.

In het huidige kader van een streven naar een ver-
dere herwaardering van het parlementair mandaat
is het onlogisch dat deze ambtenaren niet dezelfde
rechten genieten als hun collega’s uit andere dien-
sten.
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De ambtenaren of bezoldigde beambten van pro-
vincies, gemeenten of OCMW’s hebben alleen
recht op politiek verlof om zitting te hebben in de
federale Kamers, in de Parlementen van Gewesten
en Gemeenschappen of in het Europees Parle-
ment, indien het reglement van hun provincie of
hun gemeente dat toestaat. De Vlaamse Gemeen-
schap heeft de mogelijkheid om dat probleem op
te lossen : ze kan ambtenaren van OCMW’s het
recht verschaffen op voltijds politiek verlof uit
hoofde van hun ambt. Tegelijk betekent die maat-
regel een revaluatie van het politieke mandaat. In
de context van het wegnemen van voornoemde
ongelijkheden is het trouwens wenselijk dat dat
recht meteen van kracht wordt. Een wijziging van
de organieke wet van 1976 op de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn lijkt ons daartoe de
meest aangewezen weg.

John TAYLOR

Freddy DE VILDER
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Aan artikel 42 van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappe-
lijk welzijn worden de volgende leden toegevoegd :

"Personeelsleden van een openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn worden van ambtswege
met voltijds politiek verlof gezonden voor de uitoe-
fening van de volgende politieke mandaten :

– lid van de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers ;

– lid van de Senaat ;
– lid van het Vlaams Parlement ;
– lid van het Europees Parlement ;
– lid van de federale regering ;
– lid van de Vlaamse regering.

Het verlof loopt tot zes maanden na de beëindiging
van het mandaat en wordt gelijkgesteld met non-
activiteit.".

Artikel 3

Voor de personeelsleden wiens mandaat, bedoeld
in artikel 2 van dit decreet, lopend is op het ogen-
blik van de inwerkingtreding van dit decreet, vangt
het politiek verlof van ambtswege aan op de datum
van inwerkingtreding van dit decreet.

John TAYLOR

Freddy DE VILDER
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