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Inleiding 

In de beleidsnota van 1996 en de beleidsbrief van 1997 heb ik een visie op het economisch 
beleid uitgeschreven. In de beleidsbrief die nu voorligt wordt enerzijds aangegeven welke 
stappen tot hiertoe gezet werden om deze visie te realiseren en wordt anderzijds beschreven 
welke stappen in het komende begrotingsjaar nog zullen gezet worden om tot de verdere 
realisatie van het uitgetekende beleid te komen. Vooraleer deze terugblik en vooruitblik.. te 
maken is het noodzakelijk kort de toestand van de Vlaamse economie te bespreken en is het 
nuttig nog even de kernpunten van het gevoerde economische beleid in herinnering te brengen. 
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1. Kernpubten van ‘Vlaanderen, ondernemend land’ 

Van bij haar aantreden heeft de Vlaamse regering de klemtoon gelegd op de versterking van 
de groeikracht van de Vlaamse economie. Concreet betekent dit dat de Vlaamse regering 
ernaar streeft de voorwaarden te creëren om de groeivoet van de Vlaamse economie te 
verhogen. Op die manier zouden wij op lange termijn opnieuw een gemiddelde groeivoet van 3 
% moeten kunnen realiseren. Zo zullen nieuwe banen ontstaan en kan de welvaart in 
Vlaanderen verder stijgen. Deze economische groei kan ontstaari zonder verdere rnilieu- 
problemen te veroorzaken omdat de groei meer in immateriële dan in materiële producten zal 
liggen. 

Vlaanderen is voor zijn economische groei natuurlijk afhankelijk van de evoluties van de 
internationale en de lokale vraag. Daarop hebben wij vanuit Vlaanderen nauwelijks invloed. 
Maar de groei is ook afhankelijk van de nieuwe opportuniteiten die wij in Vlaanderen kunnen 
creëren en van een verhoging van de concurrentiekracht die moet komen van de vernieuwing 
van onze ondernemingen. Daar kunnen wij in Vlaanderen wel wat aan doen. Nieuwe 
opportuniteiten en verhoogde concurrentiekracht van bestaande ondernemingen moeten wij in 
Vlaanderen halen uit meer innovatie en uit meer ondernemerschap. Innovatie en 
ondernemerschap zijn dan ook van fundamenteel belang om tot een versterking van de 
economische groeikracht van de Vlaamse economie te komen. Voor de stimulering van de 
innovatie ontwerpt de Minister President een specifiek beleid. Dat beleid wordt door de 
Minister-president in een afzonderlijke beleidsbrief toegelicht. Voor het bevorderen van het 
ondernemerschap in Vlaanderen heb ik als Minister van Economie een strategisch 
vernieuwingsbeleid op punt gesteld. Dit strategisch vernieuwingsbeleid werd in 1996 onder het 
thema Vlaanderen Ondernemend Land geplaatst. 

Het strategisch vernieuwingsbeleid vertrekt vanuit twee uitgangspunten. Eerste uitgangspunt is 
dat de overheid een op de toekomst gericht beleid moet voeren en bijgevolg moet vermijden 
ondersteuning te geven aan bedrijven die geen toekomst meer hebben. Tweede uitgangspunt is 
dat de klemtoon moet liggen op bedrijven en niet op sectoren. Dit betekent concreet dat ik wil 
vermijden een sectoraal beleid te voeren omdat ik op basis van vele studies ervan overtuigd 
geraakt ben dat de kenmerken van een sector slechts in beperkte mate verantwoordelijk zijn 
voor het succes van een onderneming. Uit een recente studie van Professor Reinhilde 
Veugelers bleek dat nog maar eens, samen met haar collega’s formuleerde zij de volgende 
conclusie: 

“Sectorkenmerken blijken niet relevant te zijn om de jobcreatiegraad te bepalen”.’ 

De belangrijkste doelstellingen van het strategisch vernieuwingsbeleid zijn: 

1. 

2. 

3. 

4. 

Het aantal startende ondernemingen moet omhoog en het aantal falingen in de 
opstartfase moet omlaag. 

De technologische ontwikkelingen die in Vlaamse onderzoekscentra gebeuren moeten 
sneller gecommercialiseerd worden. 

Er moet meer aandacht komen voor productvernieuwingen en productintroducties. 

Startende ondernemers en KMO’s moeten sneller kunnen groeien ondermeer door een 
snellere internationalisatie. 

’ RVeugelers, J.Konings, G .Mommaerts en J. Seldesiaghts: De impact van 08~0 actieve bedrijven op 
jobcreatie en -destructie in Vlbanderen~: DeW, KU LeEYen, obtober’I997. ” ’ 

- 
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5. Clustervorming tussen ondernemingen, universiteiten en hogescholen rond kennispolen 
moet bevorderd worden. 

Om deze doelstellingen te kunnen realiseren werden zeven maatregelen uitgewerkt. 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

Het bevorderen van de ter beschikkingstelling van risicodragend kapitaal op 
marktconforme basis. 

Het ondersteunen van materiele en immateriële investeringen zodat vernieuwing en 
expansie van ondernemingen gestimuleerd wordt. 

Het aanmoedigen van ondernemerschap. 

Het bevorderen van de samenwerking tussen ondernemingen en ondernemers voor de 
vorming van het management. 

De vorming van werknemers in nieuwe productietechnieken en commerciële 
vaardigheden 

Het versterken van het concurrentievermogen en de werkgelegenheid via een verlaging 
van de arbeidskosten. 

Tezamen vormen deze maatregelen het Strategische Vernieuwingsbeleid. 

2. Toestand van de Vlaamse economie 

De Vlaamse en Belgische macro-economische cijfers zijn in de loop van het afgelopen jaar 
steeds beter geworden. Deze feitelijke vaststelling staat enigszins haaks op de indruk die de 
publieke opinie heeft over de economische toestand in Vlaanderen. Na de brutale beslissing 
van Renault om de fabriek van Vilvoorde te sluiten is inderdaad verkeerdelijk de indruk 
ontstaan dat de Vlaamse economie zich nog steeds niet had kunnen losweken uit de 
economische recessie van het midden van 1995. De feiten tonen echter aan dat de Vlaamse 
economie sinds midden 1996 volop mee profiteert van de heropleving van de internationale 
conjunctuur. 

De economische groei zit duidelijk in de lift. In 1996 groeide de Vlaamse economie 2,0 % 
(tegenover 1,4 % in België). Verwacht wordt dat de groei in 1997 aantrekt tot 2,5 % (2,3 % 
in België). Voor 1998 zijn de prognoses unaniem nog gunstiger. De Europese Commissie 
raamt de toename van het Belgische BBP op 2,9 %. Vlaanderen zal daar boven liggen. 

De motor van de groei blijft de export. Deze zorgde in 1996 reeds voor de eerste opleving en 
zette zich in 1997 nog krachtiger door. Bovendien verstevigt ook de groei bij onze 
belangrijkste handelspartners en verbeterde de Vlaamse concurrentiepositie lichtjes ondermeer 
door de stijging van de Amerikaanse dollar, zodat ook voor 1998 een belangrijke rol voor de 
export zal weggelegd blijven. 

Daar waar in 1996 de binnenlandse vraag het nog enigszins liet afweten, is ook daarin in 1997 
een wijziging gekomen. De aantrekkende vraag wordt vooral gedragen door de industriële 
productie. De capaciteitsbezettingsgraad in de verwerkende nijverheid bevindt zich op een 
historische hoogte van 82 %. Het is dan ook niet verwonderlijk dat ook de 
bedrijfsinvesteringen fors aanzetten, opnieuw vooral in de industrie. 
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,Van een structureel herstel kan echter pas gesproken worden, indien ook de private 
consumptie zou verbeteren. Het consumentenvertrouwen bleek echter tot voor kort niet erg 
geneigd de verbetering van het producentenvertrouwen te volgen. Bovendien kreeg het 
consumentenvertrouwen een lelijke deuk in februari 1997 door de aankondiging van de sluiting 
van Renault. In de zomer van 1997 is het consumentevertrouwen echter verbeterd. Op basis 
van de vraagvooruitzichten en de bestellingen in de conjunctuurenquêtes en van de BTW- 
gegevens in de omzet van de kleinhandelszaken, kan dan ook over gunstigere vooruitzichten 
gesproken worden. 

Ook de werkgelegenheidscijfers tonen aan dat Vlaanderen opnieuw op het goede spoor zit. 
Tussen 1990 en 1996 werden in Vlaanderen 100.000 banen gecreëerd. Uit een recente &udie 
blijkt dat 25 % van deze banen ontstonden bij startende bedrijven*. Ook met de werkloosheid 
lijkt het de juiste richting uit te gaan. In oktober 1997 waren er nog 184.249 
uitkeringsgerechtigde volledig werklozen. Dit is een daling op jaarbasis van 10.325 werklozen. 

Wel blijft, zoals verduidelijkt wordt in bijgaande tabel, in Vlaanderen, net zoals in België, de 
werkgelegenheidsgraad (de verhouding werkenden tot de totale bevolking) relatief laag. Maar 
bij nader onderzoek blijkt dit fenomeen zich slechts voor te doen bij de jongeren (tot 24 jaar) 
en de ouderen (vanaf 50 jaar) op de arbeidsmarkt. In de categorie van 25 tot 49 jaar heeft 
Vlaanderen verassend genoeg, zelfs één van de hoogste werkgelegenheidsgraden van Europa. 

Werkgelegenheidsgraad in Vlaanderen, België, Nederland en Europa (1996) 

Leeftijdsgroepen Vlaanderen België Nederland Europa 

alle leeftijden 58,9 56,3 63,2 59.8 

15-24 31,7 26,6 54,5 37,2 

25-49 79,7 76,0 75,9 74,3 

50-64 33,3 34,5 42,0 46,0 

Ook op het gebied van het aantrekken van buitenlandse investeringen doet Vlaanderen het na 
een minder goed jaar in 1995, weer beter. De recente statistieken over de buitenlandse 
investeringen, die gepubliceerd werden door de Verenigde Naties, bevestigen dat België, meer 
dan andere Europese landen, erin slaagt buitenlandse investeringen aan te trekken. Dit geldt 
zeker indien men rekening houdt met de kleine dimensie van ons land. Binnen België stelt men 
vast dat het overgrote deel van de buitenlandse investeringen naar Vlaanderen komt. De 
statistieken van de Verenigde Naties worden bevestigd door de gegevens over de dossiers die 
aanhangig zijn bij de Dienst Investeren Vlaanderen. De recente publieke discussie over het 
terugvallen van de buitenlandse investeringen is dan ook vooral ingegeven door de zogenaamd 
slechte resultaten die behaald werden in 1995. Daarbij werd wel over het hoofd gezien dat in 
het begin van de jaren ‘90 België - en dit betekent in dit geval vooral Vlaanderen - abnormaal 
hoog scoorde en dat men in 1995 terugviel op niveaus die men op het einde van de jaren ‘80 

2 RVeugelers, J.Konings, G .Mommaertsen J. Seldeslaghts: De impact van O&O actieve bedrijven op 
jobcreatie en -destructie in Vlaandei&: ,DT%W, KU Leken, october 1997. : : 



El 7 

Beleidsbrief Economie 

Stuk 816 (1997-1998) - Nr. 1 1 

gekend had. Wel kan vastgesteld worden dat er een verschuiving optreedt in de aard van de 
buitenlandse investeringen. Waar het vroeger vaak alleen ging om productie- en assemblage- 
activiteiten, gaat het nu om distributie- en logistieke activiteiten met hoge toegevoegde 
waarde. Ook slaagt Vlaanderen erin om in de toeleveringssectoren van de automobielnijverheid 
belangrijke vestigingen naar hier te halen. Het bevestigt dat wij met een meer gefocuste 
benadering successen kunnen halen bij de buitenlandse investeerders. 

Het zijn niet alleen de buitenlandse investeringen die gunstig evolueren, ook de investeringen 
bij de KMO’s kennen een goede ontwikkeling. Op de Vlaamse administratie Economie is het 
aantal aanvragen voor expansiesteun door KMYO’s sterk toegenomen. Tijdens de eerste zes 
maanden van dit jaar werden 2.996 dossiers ingediend voor een totaal investeringsbedrag van 
39 miljard BEF, terwijl dit voor het ganse jaar 1996 slechts 4.133 dossiers waren voor 55 
miljard BEF. De vergelijking met 1995 toont nog een sterkere vooruitgang. De KMO’s 
verwachten met die investeringen 6.393 arbeidsplaatsen te creëren. De middelgrote en grote 
ondernemingen (MGO’s), die tijdens het eerste halfjaar van 1997 dossiers ingediend hebben, 
plannen 4.962 banen, terwijl dat voor het ganse jaar 1996 slechts 4.270 banen waren. Meer 
details over deze cijfers kan men verder in deze brief vinden. Het feit dat ondernemers willen 
investeren is een duidelijk bewijs dat zij nog geloven - ondanks de grote hindernissen die zij 
vaak moeten overwinnen - in de toekomst van hun onderneming in de Vlaamse economie. 

3. Belangrijke structurele veranderingen 

Hoger werd aangetoond dat de Vlaamse economie geleidelijk aan weer gunstig begint te 
ontwikkelen. Dit kan verrassend lijken indien men regelmatig berichten hoort over over 
afslankingen en bedrijfssluitingen. Deze ogenschijnlijke tegenstrijdigheid is vooral te verklaren 
door het feit dat wij nu een periode meemaken waarin er een hoge graad van jobvernietiging is 
terwijl er op hetzelfde moment ook een hoge graad van jobcreatie is. Jammer genoeg krijgt de 
jobcreatie veel minder aandacht dan de jobvernietiging. Nochtans is de jobcreatie niet minder 
reeel, dat blijkt ondermeer uit het feit dat de netto-werkgelegenheid toeneemt. Deze toename 
zou er natuurlijk nooit zijn geweest indien er tegenover de jobvernieting niet een minstens even 
grote jobcreatie zou staan. 

Heel merkwaardig is het om vast te stellen dat de jobcreatie vooral ook gebeurt buiten de 
hoogtechnologische sectoren. Daarmee wordt nog maar eens bewezen dat bedrijven in 
zogenaamde tradtionele sectoren wel degelijk in staat zijn met succes te groeien indien zij 
kiezen voor een zorgvuldige marktdefinitie en bereid zijn hun producten te vernieuwen. Het 
toont aan dat ons economisch beleid over alle sectoren heen moet gaan omdat zowel in 
hoogtechnologische als laagtechnologische sectoren opportuniteiten voor groei blijken te 
bestaan waarop ondernemers en ondernemingen kunnen inspelen. 

Deze hoge graad van jobvernieting gekoppeld aan een hoge graad van jobcreatie wijst erop dat 
wij in Vlaanderen een fundamenteel veranderingsproces in onze economie meemaken. Dit 
veranderingsproces uit zich ook in het grote aantal faillissementen, terwijl er ook een groot 
aantal nieuwe startende ondernemingen zijn. Het spreekt vanzelf dat dergelijke 
veranderingsprocessen uitzonderlijke eisen van aanpassing stellen aan onze werknemers en 
ondernemers. De Vlaamse regeríng is zich daar terdege van bewust en zij wil die aanpassing 
vergemakkelijken door haar beleid op gebied van opleiding en permanente vorming. 
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Ook in de financieringsstructuren van onze ondernemingen ziet men fùndamentele 
veranderingen optreden. Meer en meer Vlaamse ondernemingen blijken de weg naar de beurs 
te vinden. Succesvolle groeibedrijven als Lernout & Hauspie, Xeikon of recent nog Option 
International worden succesvol gelanceerd op de Amerikaanse of Europese beurzen voor 
groeibedrijven. Maar ook de Brusselse beursintroducties van Vlaamse ondernemingen zijn van 
belang. Zij betekenen een stimulans om verder te gaan met de professionalisering van onze 
familiale ondernemingen en geven op langere termijn de nodige financiële ruimte om de door 
de beurs verwachte internationale expansie te kunnen realiseren. 

4. Nood aan startende en groeien& ondernemingen 

Een fundamenteel veranderingsproces is op gang gekomen in de Vlaamse economie. Dit 
proces kan echter slechts succesvol verlopen als wij voldoende startende ondernemingen 
hebben die nieuwe jobs kunnen creeren. Jammer genoeg moeten we vaststellen dat de 
geboorteratio van ondernemingen in Vlaanderen relatief laag is. Sterker nog: terwijl het aantal 
falingen en sluitingen van ondernemingen gestaag is toegenomen, heeft het aantal oprichtingen 
in Vlaanderen zich de laatste jaren gestabiliseerd. Dit heeft ertoe geleid dat de werkelijke 
aangroei van de ondernemingen in Vlaanderen constant is gedaald. 

Het is onder andere daarom dat het Schumpeter-project gelanceerd werd om het 
ondernemerschap aan de universiteiten te promoten. Vlaanderen heeft meer nood aan jonge 
startende ondernemingen, in gelijk welke sector. Een economie zonder jonge startende 
ondernemingen zal op termijn niet in staat zijn het fundamentele veranderingsproces om te 
zetten in een nieuw groeiproces. 

Werkelijke aangroei van vennootschappen in Vlaanderen 

/l 
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Een ander belangrijk aandachtspunt, waarop de volgende jaren de nadruk zal gelegd worden, is 
de doorgroei van onze ondernemingen. In vergelijking met Nederland kent Vlaanderen minder 
middelgrote ondernemingen. In Nederland worden deze ondernemingen de ‘gazellen’ 
genoemd. Kleine ondernemingen zijn wel flexibel en aanpassingsgericht, maar in bepaalde 
sectoren is nu eenmaal een minimale schaalgrootte vereist om competititief te zijn en om 
internationaal te kunnen doorgroeien. Welnu, Vlaanderen bezit die middenklasse van 
ondernemingen onvoldoende. 

Ondeinemingen in België, Nederland en Europa naar grootte 

VJ) <lOwns 10-49 wrls 50-250 wns > 250 wns 

België 94,3 % 4,s % l,o % 0,2 % 

Nederland 87,2 % 9,3 % 3,0 % 0,5 % 

Europese Unie 93,3 % 6,5 % l,o % 0,2 % 

Het is dit proces dat het project “Vlaanderen, ondernemend land” tracht te stimuleren door te 
pleiten voor meer groei. Zoals ook reeds in de beleidsbrief van 1997 werd gesteld zal die groei 
endogeen en exogeen moeten zijn. In het verleden was de groei misschien iets te eenzijdig 
exogeen en gingen groeikansen verloren omdat eigen ondernemingen onvoldoende 
doorgroeienden of omdat er te weinig starters waren. Ik probeer nu naast de exogene groei die 
essentieel is en zal blijven ook de endogene groei tot ontwikkeling te brengen. 

5. Een terugblik op het economisch beleid 

Hier wordt een korte beschrijving gegeven van de maatregelen die het voorbije jaar genomen 
werden om het strategisch vemieuwingsbeleid te realiseren. 

Risicodragend vermogen 

l Op 19 maart 1997 keurde het Vlaams Parlement het decreet betreffende de garantieregeling 
voor risicodragend vermogen goed. Deze garantieregeling is sinds september 1997 echt 
operationeel. Met dit decreet wordt het opstarten van nieuwe ondernemingen 
aangemoedigd. De start van nieuwe ondernemingen is van zeer groot belang voor de 
creatieve vernieuwing van de Vlaamse economie en voor de nieuwe werkgelegenheid dat 
dat met zich meebrengt. De garantieregeling heeft onder meer tot doel een efficiënte markt 
voor risicodragend kapitaal in Vlaanderen tot stand te brengen, waarbij institutioneel 
risicodragend kapitaal ter beschikking komt van onze ondernemingen. Om dezelfde reden 
werd de GIMV gedeeltelijk, én met succes, naar de beurs gebracht. 

Investeringssteun en opleiding 

l De expansiewetgeving werd aangepast om steun te kunnen geven aan immateriële 
investeringen en om de procedures te vereenvoudigen. Ook werd meer ruimte gecreëerd 
voor de ondersteuning van opleiding en vorming binnen de onderneming. Werknemers 
kunnen op die manier vlot vertrouwd gemaakt worden met nieuwe technologieën. 

Aanmbedigìngen ondernemerschap 

l Daarnaast werd met het Schumpeter-project een aanzet gegeven tot het aanmoedigen van 
universiteitsstudenten tot meer ondernemerschap. 
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Naar analogie met de goed werkende Vlaamse Commissie voor Preventief Bedrijfsbeleid, 
werd een regelgeving uitgewerkt voor de ondersteuning van regionale preventiecellen. 
Voortaan zal dus ook naar KMO’s toe preventief kunnen worden opgetreden om onnodige 
faillissementen te vermijden. 

Streekplatformen werden gevraagd aanbevelingen te doen voor de economische 
ontwikkeling van hun streek. 

Samenwerking tussen ondernemers 

Het besluit op de peterschapsprojecten werd operationeel. 

Om onze steden opnieuw hun historische rol van commerciële en economische centra te 
laten spelen werd het Mercurius-project opgestart. 

De uiteenlopende vergunningsprocedures voor ruimtelijke ordening en milieu blijven een 
onmiskenbaar moeilijk punt voor het ondernemen in Vlaanderen. De Vlaamse regering wil 
de normen die opgesteld werden voor het beter gebruik van ruimte en natuur geenszins 
afiwakken. Wel wil ze ‘in Vlaanderen tot administratieve procedures komen die sneller en 
effrciënter werken. Zo kunnen mogelijke delocalisaties voorkomen worden en wordt het 
zowel voor binnen- als voor buitenlandse ondernemers eenvoudiger om in Vlaanderen een 
onderneming op te starten, Om dit tot stand te brengen heeft de Vlaamse regering een 
werkgroep opgestart die een zorgvuldige analyse zal maken van de vergunningsprocessen. 
Deze analyse moet de knelpunten in de procedures haarfijn kunnen aanwijzen zodat de 
kwaliteit van de procedures kan worden verhoogd. 

Binnen afiienbare tijd zullen ondernemingen via intemet in contact kunnen treden met de 
administratie Economie, om op die manier niet alleen informatie te krijgen over de 
dienstverlening van de administatie, maar ook de behandeling van hun dossier volledig af te 
handelen. Voorbereidingen worden getroffen om het contactpunt met de Administratie 
Economie uit te bouwen tot een virtueel loket te komen, waarlangs de ondernemingen met 
alle administraties in contact kunnen treden, zodat op deze manier het uniek loket met de 
moderne technologie kan gerealiseerd worden. Deze werkwijze versnelt niet alleen de gang 
van de procedure zelf, maar zet bovendien de ondernemingen aan ten volle gebruik te 
maken van de mogelijkheden van de moderne informatie en communicatie technologie. 

Verlagen arbeidskosten 

l Met de Vlaminov-maatregel, die momenteel in het Vlaams Parlement besproken wordt, zet 
de Vlaamse regering haar inspanningen verder om te komen tot een verlaging van de 
arbeidsloonkosten en tot een versterking van de Vlaamse concurrentiekracht. 

Een totaal overzicht van het gevoerde beleid wordt in het volgende punt schematisch 
weergegeven. Vervolgens wordt op een aantal beleidsdomeinen meer in detail ingegaan. 
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5.1. Risicodragend kapitaal 

Om het investeringsklimaat in Vlaanderen zo optimaal mogelijk te maken, werden reeds heel 
wat Vlaamse en federale maatregelen genomen. De Vlaamse regering opteerde voor het 
systeem van een waarborgverlening bij het ter beschikking stellen van risicodragend kapitaal. 

Lerend uit de problemen waarmee de Nederlandse Garantieregeling Particuliere 
Participatiemaatschappijen en het Federale Participatiefonds hebben geworsteld, werd een 
decreet uitgewerkt waarbij de Vlaamse overheid flankerend zal optreden, zonder zelf het 
volledige marktrisico te dragen. Ondernemers en participatiemaatschappijen dienen hun 
verantwoordelijkheid te blijven opnemen. 

De goedkeuring van het decreet tot regeling van de toekenning van een waarborg als 
verliesgarantie voor het verstrekken van risicokapitaal op 19 maart 1997 is een wezenlijke stap 
in de verruiming van de Vlaamse markt voor het risicodragend kapitaal. Om die reden werd 
zeer snel uitvoering gegeven aan dit decreet : het uitvoeringsbesluit werd op 1 juli 1997 
genomen en het Vlaams Waarborgfonds werd aangepast aan de vereisten van dit decreet. 

Het decreet richt zich op kleine of middelgrote ondernemingen (tot 100 werknemers), waar de 
grootste behoefte aan risicodragend kapitaal wordt vastgesteld. De overheid waarborgt een 
bepaald percentage van een kapitaaldeelname of achtergestelde lening van een 
participatiemaatschappij in een onderneming. 

Concreet gaat het over ondernemingen met maximum 100 werknemers, met een balanstotaal 
van maximum 27 miljoen ECU of een omzet van maximum 40 miljoen ECU en die voldoen aan 
het onafhankelijkheidscriterium. Onder dit laatste criterium wordt verstaan dat zij voor niet 
meer dan 25 percent gecontroleerd worden door een grote onderneming. In tegenstelling tot 
de andere steunmechanismen, zoals de expansiewetgeving, is deze definitie geen strikt 
gegeven. Voor sterk vernieuwingsgerichte projecten kan worden afgeweken van de criteria 
inzake omzet, balanstotaal en onafhankelijkheid omdat de EU-Commissie de garantieregeling 
buiten de Europese concurrentiewetgeving plaatst. 

Om te vermijden dat met overheidssteun de markt van het risicokapitaal zouden verzieken, 
werd in overleg met de marktspelers zelf gekozen voor het toekennen van een waarborg aan 
participatiemaatschappijen. Bovendien wordt de participatiemaatschappij in het decreet aan 
strikte voorwaarden onderworpen. Wil dit initiatief van risicokapitaalgarantie slagen, dan 
dienen de drie partners (overheid, bedrijf en participatiemaatschappij) betrouwbare partners te 
zijn. Zowel publieke als private participatiemaatschappijen kunnen als partner optreden. Wel 
dient voorkomen te worden dat het Vlaams Gewest een participatie zou garanderen van een 
publieke participatiemaatschappij, met rechtstreekse middelen van datzelfde Vlaams Gewest. 

Tevens werd in dit decreet geopteerd om enkel garanties te verstrekken aan specifieke 
projecten en doelstellingen die kaderen in het strategisch vernieuwingsbeleid van de Vlaamse 
regering, en enkel wanneer er een aanwijsbare band bestaat tussen het project, het doel of het 
opzet en de aangetrokken risico-financiering. Zo zullen enkel projecten in aanmerking komen 
die bijdragen tot het op gang brengen, het doorgroeien en het innoveren van kleine en 
middelgrote ondernemingen, actief in toekomstgerichte activiteiten of procédés. 

Met het garanderen van participaties in of achtergestelde leningen aan deze ondernemingen, 
begeeft de overheid zich, zij het in beperkte mate, op een risicomarkt. Om het risico zoveel 
mogelijk te beperkten, legt het decreet de onderneming een samenwerking met de Vlaamse 
Commissie voor Preventief Bedrijfsbeleid op. 
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Bij het uitwerken van dit decreet werd ervoor gekozen om geen nieuwe structuren te creëren 
en op procedureel vlak zo eenvoudig mogelijk te werken. Op basis van een principiële 
overeenkomst bedrijf - participatiemaatschappij en een gefundeerd dossier zal het Vlaams 
Waarborgfonds de aanvragen onderzoeken en beslissen binnen een minimale termijn_ 
Voornoemde instellingen zijn gebonden aan de zwijgplicht wat de techniciteiten van de 
dossiers betreft. 

Het risicodragend kapitaal kan ingebracht worden via een minderheidsparticipatie of een 
achtergestelde lening. De nadruk wordt gelegd op het risicodragend kapitaal in de zuivere 
betekenis, met name op de participatie. De achtergestelde lening zou dit ideaal zoveel 
mogelijk moeten benaderen. De te waarborgen bedragen werden bewust beperkt gehouden 
(max. gewaarborgd plafond 20 miljoen frank) en de rendementen werden begrensd om 
cashdrains uit de bedrijven te voorkomen. Toch bleek een minimaal rendement noodzakelijk 
om in eerste instantie de zaak nog interessant te houden voor de participatiemaatschappijen 
zelf, maar vooral om door de Europese Commissie niet beschuldigd te worden via verlaagde 
intrestvoeten een nieuw steunregime voor bedrijven in te voeren. 

Omdat het grootste risico bij de opstart van een nieuw bedrijf of bij de introductie van een 
nieuwe ontwikkeling zich vooral in de eerste levensjaren situeert, werd gekozen voor een 
waarborgperiode van maximaal 5 jaar. Om daarenboven de participatiemaatschappijen ertoe 
aan te zetten bij risicovolle projecten dubbel na te denken, gaat de waarborgperiode pas in zes 
maanden na een gunstige beslissing en definitieve overeenkomst tussen het bedrijf en de 
participatiemaatschappij. Tevens zal de garantie slechts vanaf het derde jaar op het maximum 
niveau worden uitgekeerd bij verliesafrekening, wat opnieuw de participatiemaatschappij tot 
enige voorzichtigheid zal aanzetten. Ook bij de verliesafrekening primeert de participatie op de 
achtergestelde lening. 

Het decreet voorziet dat de waarborgverlening op termijn in eerste instantie niet mag uitstijgen 
boven 3 miljard frank, in twee stappen te verhogen tot 5 miljard frank. Dit brengt mee dat 
wanneer het systeem enkele jaren optimaal zou functioneren en de markt gebruik zou maken 
van het systeem, er minstens 10 miljard frank risicodragend kapitaal wordt aangehouden. 

Dit garantiesysteem laat toe dat de markt (venture-capitalists en bedrijven) positieve 
durfprojecten iets gemakkelijker over de risico- en de haalbaarheidsdrempel trekt. De 
benadering vanuit de overheid zal er een zijn van bewust flankerend beleid, snelle beoordeling 
met een minimum aan administratieve formaliteiten. Het past volkomen in het economisch 
ondersteuningsbeleid om niet-marktconforme steun af te bouwen. Het sluit eveneens aan op 
een aantal recente federale maatregelen t.o.v. de beursontwikkeling. 

Het waarborgmechanisme moet het minder-aanbod aan risicodragend kapitaal voor 
innovatiebedrijven en starters extra impulsen geven. Het mechanisme laat eveneens de 
bedrijfsleider in zijn rol van “ondernemer” en de risicokapitaalverschaffer in zijn rol van 
“venture-capitalist”. Het moet tevens bijdragen tot een positief ondernemingsklimaat te 
creëren. 

Het eerste jaar zal vooral een proefjaar zijn, zowel voor de overheid als voor de potentieel 
begunstigden. Het moet tevens een jaar zijn waarin deze maatregel onder de aandacht wordt 
gebracht van risicokapitaalverschaffers en innovatieve ondernemers om groeifinanciering uit te 
tillen boven een loutere modetrend. De Vlaamse regering wenst met deze maatregel jonge 
technologiebedrijven in staat te stellen om langzaam maar zeker uit te groeien tot performante 
bedrijven. Dit decreet is geen wondermiddel en de Vlaamse regering verwacht geen massa 
dossiers. De bedoeling is enkel het hoge falingsrisico van nieuwe initiatieven draaglijker te 
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maken en kansen te bieden aan starters en groeiers om zich op termijn te kunnen manifesteren 
in specifieke niches op Europees en wereldvlak. Tegelijkertijd kan deze regeling ertoe 
aanzetten dat nieuwe participatiemaatschappijen worden opgericht waardoor het aanbod aan 
durfkapitaal toeneemt. 

De aandacht van de Vlaamse regering voor de ontwikkeling van de risicokapitaalmarkt beperkt 
zich echter niet tot de garantieregeling. Via de GIMV zet de Vlaamse regering haar 
inspanningen verder om tot een institutionalisering van het risicokapitaal te komen. 

5.2. Vlaams Waarborgfonds voor KO-kredieten 

Eén van de problemen waarmee kleine ondernemingen (KO’s) kampen, is een gebrek aan 
werkingsmiddelen, zowel wat betreft eigen als vreemd vermogen. Banken en 
risicokapitaalverschaffers zijn niet geneigd om de extra risico’s te nemen, die gepaard gaan met 
de kleinere, vaak onbekende ondernemingen. Op de beurs kunnen KO’s niet of onvoldoende 
terecht. De toegang tot de kapitaalmarkt is dan ook beperkt. De garantieregeling voor 
risicodragend kapitaal is een eerste stap om hierin verbetering te brengen. Overigens zijn de 
bedrijfsleiders/aandeelhouders niet geneigd om zo maar hun kapitaalstructuur open te stellen. 
Vandaar dat KO’s bij het zoeken naar werkingsmiddelen voornamelijk een beroep doen op 
vreemd vermogen. Maar ook hier stuit men op de strenge criteria die banken en andere 
kredietinstellingen hanteren. Deze houden veelal rekening met de waarborgen waarover het 
bedrijf beschikt. Zonder harde waarborgen wordt er geen krediet verleend, zelfs al beschikt 
het bedrijf over goede toekomstkansen. 

Het Vlaams Waarborgfonds biedt hier een oplossing. Het Waarborgfonds kan zich gedeeltelijk 
borg stellen voor de kredieten die een KO of zelfstandige aangaat. Het Vlaams 
Waarborgfonds is dan ook een belangrijk beleidsinstrument om het starten en de groei van 
KO’s te ondersteunen. 

Activiteit van het Vlaamse Waarborgfonds per categorie van verrichting (in 1.000 BEF) 

01.07.95 01.07.96 
30.06.96 30.06.97 

L Toegestane rechtstreekse waarborgen 
l aantal 724 627 
+ waarborgtotaal 1.478.751.649 1.213.024.551 
+ krediettotaal 2.685.672.341 2.184.879.275 
+ gemiddeld percentage van de waarborg 

van het Fonds 55 % 56 % 

B. Herverzekering van de Federale Waarborgfondsen en 
van de Maatschappijen voor Onderlinge Borgstelling 

+ aantal 1928 1662 
+ herverzekerd bedrag 615.600.105 513.337.441 
l krediettotaal 2.645.837.447 2.299.068.879 
+ gemiddeld percentage van de waarborg 

van het Fonds 23 % 22 o/r 

C. Gezamenlijke resultaten 
l aantal 2652 2281 
+ totaal bedrag 2.094.35 1.754 1.726.361.99: 
+ krediettotaal 5.331.509.788 4.483.948.151 
+ gemiddeld percentage van de waarborg 

van het Fonds 39 % 39 o/ 
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5.3. Expansiewetgeving 

Bij het begin van deze legislatuur tekende zich een veelvuldige opdracht af betreffende de 
toepassing van de economische expansiewetten van 1978 (kleine ondernemingen), 1993 
(middelgrote ondernemingen en ecologie) en 1970 (ontwikkelingszones-bufferzone) : 
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vereenvoudiging van de procedures en het wegwerken van enkele bestaande 
reglementaire knelpunten ; 

de ondersteuning van de zogenaamde “zachte” investeringen reglementair mogelijk 
maken (opleiding, adviesverlening, immateriële investeringen, . ..) ; 

het maximaal aanwenden van de beperkte expansiekredieten voor bedrijfsinvesteringen 
met een minimale wachttijd. 

Eerstgenoemde twee aandachtspunten werden reeds in 1996 reglementair doorgevoerd. 
Daarbij kan naar problemen inzake : statutair zaakvoerderschap, starttoelatingen, 
herlocalisatiesteun om milieuredenen, investeringen gedeeltelijk gerealiseerd door een 
patrimoniummaatschappij, enz verwezen worden. Daarnaast werd de delegatie op niveau van 
de dossierbehandelaar en de bevoegde afdeling vrij verregaand verruimd. 

De beIangrijkste grondstof van Vlaanderen is het menselijk kapitaal. Daarom moest de 
expansiesteun naast de “harde” investeringen (gebouwen, grond, materieel) ook aandacht 
krijgen voor de zogenaamde “zachte” investeringen in de middelgrote en grote ondernemingen. 
Meer concreet gaat het dan om opleiding van werknemers, deskundige externe adviesbijstand, 
haalbaarheidsstudies. Voor de kleine ondernemingen zal daartoe het zogenaamde decreet 
Schuermans op de adviespremies in uitvoering worden gesteld. De komende maanden moet 
evenwel meer informatie worden verstrekt aan de potentieel begunstigden. De administratie 
zal hieraan, o.a via Internet, bijzondere aandacht verlenen. 

, 

Expansiewetpevingl 1970 en 1993 ten gunde van MG0 
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Expansiewetgeving 1978 ten Eunste van KO 

i.f.v. : 
* tewerkstelling 

* strategisch belang 
* ecologie 
* her!ocalisatie 
* starters 

x,29 % 56,22 % 49,25 % 
11,95 % 11,61 % 8,63 % 

1,25 % 2,45 % 2,96 % 
0,19 % 1,76 % 2,91 % 
5,47 % 5,98 % 494 % 

5.4. Binnenvaart 

Ter voorbereiding van de door de Europese Unie vooropgestelde liberalisering van de 
binnenvaartmarkt op 1 januari 2000 (richtlijn 96/75) werden door de federale en de 
gewestelijke overheden, in het kader van hun respectieve bevoegdheden, begeleidende 
maatregelen voor deze sector uitgewerkt. 

De Vlaamse economische stimuleringsmaatregelen concretiseren zich rond volgende voorname 
punten : 

l het stimuleren van de technische aanpassing van schepen ; 

l de verbetering van de infrastructuur van terminals ; 

l beroepsopleiding voor schippers ; 

l het stimuleren van samenwerkingsverbanden. 

Dit programma werd door de Europese Commissie goedgekeurd in maart 1997. De 
toepassingsrichtlijnen werden ingepast in de expansiewet 04.08.1978 en momenteel zijn de 
eerste dossiers in behandeling bij de bevoegde administratie Economie. 

Wat de sloopregeling 1996-1998 betreft, werd het benodigde budget 1996 opgenomen in de 
begroting 1997. De sloopregeling voor 1997 wordt teruggevonden in de begroting 1998 en de 
sloopregeling 1998 zal tenslotte in de begroting 1999 vastgelegd worden. 

Tevens wordt vanaf de begroting 1998 voorzien in een bedrijfsbeëindigingspremie voor de 
uittredende binnenschipper, gezamenlijk door de federale en de gewestelijke overheden 
gefinancierd (50150 verhouding). Deze premie wordt toegekend aan binnenschippers die de 
ouderdom van 58 jaar hebben bereikt op 1 januari 1998, nog geen 65 zijn en uit het beroep 
wensen te treden. 
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5.5. Mercurius-project 

Op 18 maart 1997 heeft de Vlaamse regering haar goedkeuring gehecht aan het opstarten van 
de eerste fase van het fonds voor binnenstedelijke commerciële centra (roepnaam : Mercurius- 
project). Einde maart werd aan 59 gemeenten rechtstreeks een toelichtingsnota toegestuurd. 
De WSG heeft via haar nieuwsbrief 1-15 april 1997 alle gemeentelijke mandatarissen op de 
hoogte gebracht van het initiatief 

Op 15 juli 1997 heeft de Vlaamse regering de tweede fase afgelijnd. Deze fase omvat een 
oproep tot het indienen van projecten. Deze projecten moeten kaderen in een strategisch plan, 
dat de betrokken gemeenten vóór 31 december lg:97 moeten inleiden. De projectvoorstellen 
zelf moeten worden ingediend vóór 28 februari 1998. De administratie zal worden belast met 
de coördinatie van het ganse project. 

Voor de evaluatie van de strategische plannen werd een technische stuurgroep samengesteld. 
De samenstelling is zodanig opgebouwd dat een synergie tussen het Mercurius-project (meer 
economische visie) en andere initiatieven van de Vlaamse 
stedelijk beleid (SIP, mobiliteitsconvenanten, huisvesting, 
gebracht, Vóór eind 1997 wordt een deskundigenjury 
samengesteld. 

regering in het kader van het 
toerisme,...) wordt tot stand 
voor de concrete projecten 

. 

5.6. VLAMINOVIN 

Twee jaar geleden, in september 1995, heeft de Vlaamse regering de eerste keer het idee 
gelanceerd om in Vlaanderen een arbeidskostenvermindering door te voeren. Na heel wat 
hindernissen - denk maar aan de oorspronkelijke h4ARIVLAM- maatregel- wordt momenteel 
in het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet houdende een vermindering van de 
onroerende voorheffing ter stimulering van tewerkstellingsbevorderende investeringen 
(VLAMlNOVIN),besproken. 

De krachtlijnen van de maatregel zijn de volgende : 

De maatregel voorziet in een vermindering van onroerende voorhefJing anno 1998, op 
voorwaarde dat ondernemingen hun gemiddelde werkgelegenheid in 1997 minstens op 
het peil gehouden hebben van hun gemiddelde werkgelegenheid in 1996. 

De vrijstelling is beperkt tot een forfaitair bedragper werknemer, waarbij de hoogte van 
dit bedrag afhankelijk is van de arbeidsplaats (behoud van bestaande of creatie van een 
nieuwe arbeidsplaats) en de onderneming (ondernemingen met minder dan 50 
werknemers en andere ondernemingen). Bij aanwerving van een laaggeschoold 
langdurig werkloze wordt de forfait extra verhoogd. 

Ondernemingen moeten voldoen aan een investeringsverplichting, zodat enkel 
uitbreidings-en vervangingsinvesteringen ondersteund worden. Investeringen die ten 
koste van de werkgelegenheid gaan, worden uitgesloten. 

De maatregel is gericht op de ondernemingen in de be- en verwerkende nijverheid 

De maatregel ontziet de inkomsten van de provincies, steden en gemeenten. Door 
gebruik te maken van de techniek van een belastingskrediet t.v.v. de ondernemingen, dat 
toegepast wordt ná de heffing van de opcentiemen van de provincies, steden en 
gemeenten, vormt de maatregel een neutrale operatie voor de provincies, steden en 
gemeenten. 
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5.7. KM0 Peterschapsprojecten 

De kleine en middelgrote ondernemingen vormen een belangrijke schakel in de Vlaamse 
economie en staan in voor zowat de helft van de Vlaamse werkgelegenheid. De 
peterschapsprojecten hebben tot doel, door middel van een wisselwerking tussen ervaren 
managers van grote ondernemingen of van andere KMO’s, te komen tot een meer 
geprofessionaliseerd management in de kleine ondernemingen. Het professionaliseren van de 
bedrijfsvoering van deze ondernemingen draagt immers bij tot een daling van het aantal 
faillissementen en bevordert de werkgelegenheid en de investeringen. 

De nieuwe kaderregeling die op 22 april 1997 door de Vlaamse regering werd goedgekeurd, 
veralgemeent de peterschapsprojecten over geheel Vlaanderen en zorgt ervoor dat zoveel 
mogelijk KMO’s kunnen participeren. 

De peterschapsprojecten zijn financieel mogelijk dankzij de vrijwillige medewerking van 
deelnemende bedrijven in het samenwerkingsverband. Het verleden heeft echter uitgewezen dat 
deze financiering niet volstaat en dat een gedeeltelijke overheidsfínanciering noodzakelijk is. 
Voor de uitbouw van peterschapsinitiatieven over gans Vlaanderen is een verhoging van de r 

vastleggingsmachtiging van het expansiefonds voor kleine ondernemingen met 80 miljoen frank 
voorzien. Aan de initiatiefnemers zal een subsidiëringsgarantie van 2 jaar verstrekt worden. 
Hiermee wil de Vlaamse regering vermijden dat een project gedurende de looptijd moet 
worden stopgezet omwille van discontinuïteit in de subsidiëring. 

Momenteel zijn reeds 9 peterschapsprojecten goedgekeurd. Dit wil zeggen dat ongeveer 720 
bedrijven hun bedrijfsvoering professionaliseren. Op deze wijze zorgt een verspreiding van 
efficiënt ondernemerschap voor een stabielere omgeving ten voordele van investeringen en 
werkgelegenheid. 

5.8. Regionale preventiecellen 

Eén van de doelstellingen van het project “Vlaanderen, ondernemend land” was het creëren 
van ondernemerszin bij de Vlamingen. De wil om te ondernemen is echter niet genoeg. De 
capaciteiten van de manager staan niet altijd in verhouding tot het correct inschatten van de 
risico’s of het voorzien van de financiële draagkracht, noodzakelijk voor een gezonde 
onderneming. Vele nieuwe of jonge ondernemers laten zich soms misleiden door onbekende 
factoren. Economische tegenslagen zoals het tijdelijk inkrimpen van de markt of de faling van 
een belangrijke klant leiden dan snel tot een bestaansbedreiging voor jonge ondernemingen. 

Via een op maatgerichte en tijdige begeleiding kan men komen tot een betere inschatting van 
de risico’s, het voorzien van de nodige financiële basis en bijgevolg een vermindering van het 
aantal faillissementen. Dit beleid staat algemeen bekend als het “preventief bedrijfsbeleid”. De 
Vlaamse Commissie voor Preventief Bedrijfsbeleid doet aan falingspreventie voor 
ondernemingen vanaf vijftig werknemers. Voor de kleine ondernemingen zal deze taak door 
regionale preventiecellen opgenomen worden. 

Kleine ondernemingen zijn maar te bewegen tot preventief bedrijfsbeleid wanneer zij daartoe 
aangespoord worden. Zij moeten op het juiste moment aangesproken worden en bovendien 
mogen de kosten van het advies hen niet boven het hoofd groeien. De ondernemers, de 
overheid, de financiële sector en de professionele en interprofessionele organisaties moeten 
maximaal samenwerken om het preventief bedrijfsbeleid te laten lukken. Elke partner moet via 
zijn kanalen de ondernemers .aanzetten om aandacht te besteden aan preventief bedrijfsbeleid. 
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Dit moet ertoe leiden dat ondernemers in welbepaalde omstandigheden overtuigd worden om 
beroep te doen op de regionale preventiecel. 

Op 10 juni 1997 heeft de Vlaamse regering haar goedkeuring gehecht aan het besluit houdende 
de subsidiëring van regionale preventiecellen (BS 05.07.1997). Het subsidiëringskader voor 
regionale preventiecellen werd opgemaakt in uitvoering van een beslissing van het Vlaams 
Economisch en Sociaal Overlegcomité (VESOC) van 27.10.1994. 

In haar advies van 2 december 1996 aangaande het jaarverslag 1995 van de Vlaamse 
Commissie voor Preventief Bedrijfsbeleid (VCPB) heeft het VESOC nog eens benadrukt 
welk& aandachtspunten in ieder geval aan bod moesten komen in een kaderbesluit voor de 
regionale KMO-preventiecellen. Het genoemde besluit is gebaseerd op deze VESOC- 
aandachtspunten en op het experiment met één regionale KMO-preventiecel (met name de vzw 
REBEC). 

Bij de opmaak van het besluit werd ook zoveel mogelijk de praktische uitvoerbaarheid 
gecontroleerd door toetsing met de ervaring van bestaande preventiecellen die niet 
deelgenomen hebben aan het experiment (Limburg en Kempen - doelstelling 2) 

Het besluit kan in de volgende aandachtspunten samengevat worden : 

l 

l 

e 

e 

e 

e 

l 

0 

l 

In de erkenningsaanvraag moet worden aangetoond dat men over een kwalitatief 
hoogstaand concept beschikt ; 

Maximaal één cel per arrondissement; 

De preventiecel moet de vorm van een vzw aannemen ; 

De preventiecel moet haar werking algemeen kenbaar maken en de KMO’s sensibiliseren 
over het belang van periodieke doorlichting. Zelf kan ze de KMO’s niet contacteren om 
een doorlichting of een begeleidingsopdracht uit te voeren ; 

De preventiecel kan rekenen op onrechtstreekse ondersteuning van de VCPB en de 
VCPB zal in overleg met de preventiecel KMO’s doorlichten (fasering van 
doorlichtingen kan sectorgericht of naar bedrijfsgrootte worden opgevat) en hen 
suggereren met de preventiecel contact op te nemen. 

De erkenning en subsidiëring worden in principe voor 3 jaar toegezegd, wat de 
mogelijkheid biedt om know-how op te bouwen en op middellange termijn te werken. 
Dit is een absolute vereiste voor een adequaat preventief bedrijfsbeleid 

De subsidie bedraagt 50% van de werkingskosten, met een absoluut maximum op 
jaarbasis van 2,s miljoen frank ; 

Vanaf het tweede werkingsjaar moet de preventiecel per jaar een minimum aantal 
ondernemingen begeleiden ; 

De individuele bijstand moet van korte duur én betaalbaar zijn. Zoniet zullen kleine 
ondernemingen moeilijk van het nut ervan overtuigd kunnen worden ; 

De werking van de preventiecel moet deels gefinancierd worden met eigen gegenereerde 
middelen uit doorlichtingen en begeleiding (vanaf het derde werkingsjaar minstens 25% 
van de totale middelen) 

De preventiecel moet jaarlijkse rapporteren aan de VCPB. Rapportering is vanuit 
beleidsoogpunt noodzakelijk om in te kunnen spelen op vastgestelde structurele 
problemen. 

De budgettaire weerslag komt ten laste van het FEERR-KO. Hiervoor is een budget van 
30 miljoen frank op jaarbasis voorzien 
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6. Vooruitblik naar het begrotingsjaar 1998 

Twee jaar geleden werd met “Vlaanderen, ondernemend land” het strategische 
vernieuwingsbeleid voor Vlaanderen op gang gebracht. Heel wat initiatieven werden op touw 
gezet om enerzijds het vernieuwde ondernemerschap in Vlaanderen te promoten, en om 
anderzijds aan het ondernemerschap alle ruimte en mogelijkheden te geven om tot volle bloei 
te komen. In het vorige hoofdstuk werd een overzicht van deze maatregelen gegeven. 

Zoals steeds, is er na een periode van vernieuwing en verandering, een periode van consolidatie 
noodzakelijk. Maatregelen moeten gepromoot worden en doordringen tot in het hart van de 
economie. Bovendien verkrijgen ze pas rechtszekerheid en vertrouwen indien ze de 
daaropvolgende jaren ongewijzigd herbevestigd worden. De komende twee jaar zullen dan 
ook in het teken van rechtszekerheid, stabiliteit en continuïteit staan. 

Toch blijven ook nu nog een aantal ambitieuze intenties voor het volgende jaar te realiseren. 

6.1. Algemeen economisch beleid 

Totaal 

Krediet 1996 3.338,2 30,4 393,9 500,O 94,7 

Totaal 

Krediet 1997 1.490,9 30,4 331,7 375,0 14,8 

Totaal 

Krediet 1998 1.276,1 36,7 321,l 3 15,o 50,o 

Het begrotingsprogramma “algemeen economisch beleid” omvat praktisch uitsluitend subsidies 
aan instellingen (SERV, GOM’s, GIMVIND US, Vlaamse Commissie voor Preventief 
Bedrijfsbeleid, Limburgfonds, Fonds Film in Vlaanderen). 

De daling in betalings- en beleidskredieten (NGK en machtigingj is uitsluitend toe te schrijven 
aan de vermindering van de dotatie en machtiging van het Limburgfonds. 

De vastleggingsmachtiging voor het Limburgfonds voor 1998 werd door de Vlaamse regering 
vastgelegd op 315 miljoen frank (1997 : 375 miljoen frank). Deze middelen kunnen worden 
aangevoerd voor de CO- en prefinanciering van projecten die kaderen in de uitvoering van 
Europese programma’s (Doelstelling 2 en Rechar 11). 

Aan de GOM-Limburg zal 265 miljoen frank ter beschikking worden gesteld voor de EFRO- 
cofinanciering. Het saldo zal worden aangewend voor de ESF-cofinanciering waarvoor de 
vzw PWL de dossiers zal voorbereiden en opvolgen. 

De dotatie aan het Limburgfonds werd aangepast aan de omvang van de openstaande 
verbintenissen en de beschikbare middelen in het Limburgfonds. 
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6.2. Economisch ondersteuningsbeleid 
‘.., .‘. i.,...,.,. :. _c.:.:.:.:.:.:... .:. . . . . . . .\.:. 
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Totaal 9.209,4 7.830,4 

Krediet 1996 

Totaal 9.410,8 .5.669,1 

Krediei 1997 

Totaal 7.770,3 7.559,6 

Krediet 1998 

Naast de middelen voor de expansiefondsen (dotaties en machtigingen FEERR-MG0 en 
FEERR-KO) bevat dit programma ook de middelen die in het kader van het Vlaams 
Werkgelegenheidsplan worden vrijgemaakt voor arbeidskostenvermindering (VLAMINOVIN) . 
In de begroting voor 1997 werd hiervoor 1,4 miljard frank (NGK) ingeschreven. Voor 1998 
moet het bedrag nog worden vastgelegd in het kader van VESOC III. 

6.3. Ruimte om te ondernemen 

Een blijvende en prioritaire opdracht voor het Vlaamse economische beleid is het tot stand 
brengen van een gunstig ondernemings- en vestigingsklimaat. Dit klimaat is één van de 
bepalende factoren van de aantrekkelijkheid van Vlaanderen voor de vestiging van een 
onderneming. 

Dagelijks worden bedrijven die op zoek zijn naar een geschikte vestigingsplaats om te 
ondernemen geconfronteerd met de fysieke beperktheid van de ruimte en/of hebben problemen 
met de procedures inzake ruimtelijke ordening en/of milieu. Ondernemen legt beslag op ruimte. 
Meer economische activiteit, en dus meer welvaart voor iedereen, heeft hoe dan ook nood aan 
méér ruimte. 

Ondertussen heeft het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) zijn definitief beslag 
gekregen. Het bakent voor de komende tien jaar het ruimtebeslag in Vlaanderen af. Het RSV 
beschermt enerzijds de open ruimte, maar geeft anderzijds ook de nodige garanties voor de 
verdere economische ontplooiing van Vlaanderen. Het komt er dan ook op aan deze 
voorziene ruimte zo snel mogelijk om te zetten in een voldoende aanbod aan gebruiksklare 
uitgeruste industrieterreinen. Het voorzien in dit aanbod is immers een noodzakelijke 
voorwaarde tot zowel meer exogene als endogene groei. 

In deze context werd in de nodige budgettaire ruimte voorzien om de GOM’s via de 
opdrachtfunctie in te schakelen in het GIS (Geografisch Informatiesysteem). Een coördinatie 
tussen de GOM-bedrijven-databank en het GIS-instrument is van groot belang voor de 
beleidsondersteuning en beleidsvoorbereiding. Dit instrument zal de GOM’s toelaten sneller en 
accurater voorstellen te formuleren inzake het afbakenen van bedrijventerreinen in geval van 
gewestplanherzieningen en/of BPA’s. Bovendien heeft de inschakeling van de GOM’s in het 
GIS-systeem het niet te onderschatten voordeel dat ze straks als volwaardige gesprekspartner 
zullen erkend worden van AROHM en hun autoriteit inzake bedrijventerreinen kunnen 
waarmaken. Dit proces loopt nu reeds in samenwerking met de Vlaamse minister van 
Ruimtelijke Ordening, Openbare Werken en Vervoer en van AROHM. 
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Om de ambitie te verwezenlijken om tot een voldoende ruim aanbod aan bedrijventerreinen te 
komen, zal een nieuw besluit inzake de subsidiëring van bedrijventerrein en andere 
economische infrastructuur in 1998 in voege treden. 

De regeling die thans wordt uitgeschreven, zal gestoeld zijn op de volgende principes : 

l snelle en flexibele besluitvorming ; 

l een gelijke behandeling van de terreinen van economische activiteit, los van het feit of 
deze wordt beheerd door KMO’s dan wel grote ondernemingen. 

In die zin zal het toepassingsveld worden verruimd. Zo wordt o.m. gedacht aan de 
ondersteuning van gemeentelijke initiatieven en het mee helpen ontwikkelen van privé- 
terreinen, inzonderheid om te komen tot toeleveringszones [cfr. (2.2.4.)]. Daarnaast zal het 
besluit inspelen op de actuele noden zowel wat betreft de subsidiabele werken als wat betreft 
nieuwe zaken zoals de ondersteuning van een aantal initiatieven voor hoog technologische 
sectoren (o.a. biotechnologie). 

De financieringsmogelijkheden in dergelijke sectoren, zeker in nieuwe branches, dienen in 
eerste instantie productief te worden aangewend voor hoogwaardig onderzoek. Daarom zal 
worden voorgesteld om naast doorgangsgebouwen, bedrijvencentra, innovatie- en 
incubatiecentra een nieuw concept uit te werken, met name spin-off centra, waar een 
samenhangend geheel van bedrijfs- en kantoorruimtes voorbehouden wordt aan een 
wetenschappelijke en hoogtechnologische branche. 

6.4. Meer effkiënte procedures 

Inmiddels wint het pleidooi veld om tot meer bedrijfsvriendelijke procedures inzake ruimtelijke 
ordening en leefmilieu te komen. Op 24 juli 1997 besliste de Vlaamse regering op een 
gezamenlijk voorstel van de minister-president, de Vlaamse minister van Leefmilieu, de 
Vlaamse minister van Ruimtelijke Ordening en de Vlaamse minister van Economie, KMO, 
Landbouw en Media, om een consultingbureau de doorlichtingsopdracht te geven. Dit bureau 
moet een analyse doorvoeren van de organisatorische processen en procedures inzake de 
verlening van vergunningen voor ruimtelijke ordening en milieu en inzake de uitrusting van 
bedrijventerreinen. Het zal de knelpunten en flessenhalzen in deze processen moeten 
blootleggen. Eens deze knelpunten bekend zijn, kunnen maatregelen getroffen worden met het 
oog op een kwaliteitsverbetering van de procedures. 

Het uitgangspunt is dat bedrijven die in Vlaanderen wensen te investeren in hetzij een nieuwe 
vestiging, hetzij in een uitbreiding van een bestaande vestiging, dit binnen een redelijke termijn 
moeten kunnen doen en dit op locaties die enerzijds vanuit economisch standpunt aanvaardbaar 
zijn en anderzijds voldoen aan de regelgeving op het gebied van leefmilieu en ruimtelijk 
ordening. 
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De volgende procedures worden in het onderzoek opgenomen : 

l 

l 

l 

l 

l 

l 

l 

l 

l 

l 

bouwvergunning 
opstellen of wijzigen van een BPA 
gewestplanwijziging 
uitrusting bedrijventerreinen : onteigening en subsidiëring 
milieuvergunning 
Milieu-effectenrapport (M.E.R.) 
veiligheidsrapport 
grondwatervergunning 
vergunning voor watervang 
bodemattest 

Op basis van de analyse zal, binnen de drie maanden, een aantal voorstellen worden 
geformuleerd die de kwaliteit van de toepassing van deze procedures kunnen optimaliseren 
o.m. op het vlak van efficiëntie, effectiviteit, rechtszekerheid, transparantie, eerlijkheid, 
consistentie en convergentie. In tweede instantie kunnen voorstellen tot aanpassing van de 
reglementaire vastgestelde procedures, worden gedaan. 

Tegelijkertijd zal een status questionis worden opgesteld over de overeenstemmende 
procedures in de ons omringende landen. 

Verder werd beslist de functionele administraties - AROHM, AMINAL, Economie en 
Binnenlandse Aangelegenheden - op te dragen een onderlinge afstemming in verband met de 
procedures te onderzoeken, met inbegrip van het formuleren van concrete voorstellen tot 
verbetering ervan zowel binnen als buiten de bestaande wetgeving. 

6.5. Ovemames en expansiesteun 

Het faillissementenniveau van de laatste jaren confronteert de Vlaamse minister van economie 
en Rh40 en de bevoegde administratie, meer dan vorige legislaturen het geval was, met een 
nieuw fenomeen. Investeerders geven de intentie aan, naast de gehele of gedeeltelijke 
overname van een gefailleerd bedrijf bijkomende investeringen én tewerkstelling te willen 
realiseren of redden. Zij wensen daarvoor een beroep te doen op de expansiewetgeving 
terzake. 

Op die situaties zijn de huidige expansierichtlijnen niet berekend. Dit leidt soms tot bizarre 
situaties en een a-concurrentieel steunniveau. 

Enkele voorbeelden van deze problematiek : 

overname-investeringen die reeds jaren geleden betoelaging genoten, kunnen in principe 
met opnieuw worden ondersteund ; 

overname-investeringen (machines) worden gelijkgesteld met tweedehandsmaterieel, 
waarvoor specifieke reglementering slechts in uitzonderlijke omstandigheden betoelaging 
voorziet; 
criteria inzake het bepalen van het steunniveau spelen niet of slechts beperkt bij 
overname-investeringen; 
De tewerkstellingssteun wordt in principe bepaald door de creatie van nieuwe 
arbeidsplaatsen in het Vlaamse Gewest. Het voorkomen van een groter verlies aan 
bestaande arbeidsplaatsen speelt niet. Erger nog, een opstartend bedrijf uit overname 
wordt eerder gestimuleerd nieuwe mensen aan te trekken dan de werknemers van het 
gefailleerde bedrijf over te nemen. 
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In dit opzicht moet nagegaan worden hoe de toepassingsrichtlijnen van de expansiewetgeving 
aangepast kunnen worden om de overname door derden van stopgezette activiteiten én hun 
werknemers op een billijke manier te stimuleren. Daarbij zal eveneens rekening gehouden 
dienen te worden met de invloed van de nieuwe faillissementswet en met de CAO 32bis van 7 
juni 1985 betreffende het behoud van de rechten van de werknemers bij wijziging van 
werkgever ingevolge de overgang van ondernemingen. 

Dit initiatief moet het mogelijk maken op een vlottere manier activiteiten, of delen ervan, die 
nog een redelijk toekomstperspectief bieden, opnieuw op het spoor te zetten en de bijhorende 
werkgelegenheid in de mate van het mogelijke te behouden. 

6.6. Toeleveringsbeleid 

De sluiting van Renault Vilvoorde is voor de Vlaamse regering een aansporing geweest om 
verder te blijven werken aan een betere binding van de autoassemblagebedrijven en de 
multinationale ondernemingen in het algemeen. Zelfs zonder Renault blijven in Vlaanderen nog 
25.000 mensen direct in de auto-assemblage tewerkgesteld. Zij zorgen nog steeds voor 1/7 
van onze totale uitvoer en zijn goed voor 6 % van de investeringen van de verwerkende 
nijverheid. Het komt er dus op aan onze sterkten in deze sector te blijven uitspelen en onze 
zwakten om te buigen naar troeven. 

Ook binnen Europa is deze sector een steunpilaar. In 1995 produceerde West-Europa 14 van 
de 48 miljoen wagens die ergens ter wereld van de band rollen. Daarvan werden er 1,2 miljoen 
in België geassembleerd. 85 % van de binnen Europa verkochte wagens is van Europese 
makelij. 

Momenteel werkt de administratie Economie een studie uit omtrent de automobielsector en 
zijn in een cluster verenigde toeleveringsbedrijven. Naar het beleid toe kunnen volgende 
doelstellingen geformuleerd worden : 

l Vlaanderen moet zijn imago als gastvrij land voor buitenlandse investeringen behouden; 

l investeringen kunnen verankerd worden door hier know-how te creëren ; 

l de Europese Unie heeft een belangrijke rol te spelen in de aanmoediging van onderzoek 
& ontwikkeling, opleiding & vorming en vooral in het controleren van alle stimuli die 
vanuit de lidstaten naar dergelijke bedrijven vloeien in het kader van het 
concurrentiebeleid; 

l arbeidsorganisatie en loonsystemen moeten flexibeler ; 

l lokale toelevering van in transport duurdere stukken moet worden gestimuleerd. 

Binnen de bevoegdheid economie zal alles in het werk worden gesteld om een goed netwerk 
van kwaliteitsleveranciers in de nabijheid van autoconstructeurs te helpen uitbouwen. 
Dergelijk netwerk biedt een bijkomend competitief voordeel wanneer het moederbedrijf een 
investeringskeuze dient te maken tussen de diverse exploitatiebedrijven van de groep in de 
verschillende landen. 
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Deze doelstelling zal gerealiseerd worden door volgende initiatieven : 

l het nieuwe besluit tot regeling van de toekenningsvoorwaarden, de subsidiepercentages 
en het beheer van bedrijventerreinen en -gebouwen in die mate aan te passen dat de 
Vlaamse overheid specifieke toeleveringszones kan uitwerken ook op private 
bedrijfsgronden van het te beleveren bedrijf. 

l binnen de expansiewetgeving zullen de eerste vestigingsinvesteringen van 
toeleveranciers, maximaal worden gestimuleerd en zullen de “Tools-ad-Vendor”- 
investeringen (assemblagebedrijf investeert bij toeleverancier) op een zeer positieve 
manier worden benaderd. 

Tot slot kan erop gewezen worden dat wat geldt voor de automobielindustrie in ons land, 
mutatis mutandis ook geldt voor vele andere multinationale actviteiten. . 

6.7. Onderzoek naar de concurrentiekracht van Vlaamse stimuli 

Er beweegt heel wat in de wereld van de economische stimuli vanuit de overheid. Eind 1999 
wordt het huidig regime van de Europese Structuurfondsen herzien of mogelijk stopgezet. De 
expansiewetgeving, tiaarvan 2 wetten reeds dateren van 1970 en 1978, vertoont soms lacunes. 
Hoewel Vlaanderen het absoluut niet slecht doet in het aantrekken van buitenlandse 
investeringen, raakt het alleszins moeilijker dan vroeger op de zogenaamde “short list” van 
buitenlandse investerende groepen. Bovendien zijn er een aantal delocalisaties die tot 
waakzaamheid nopen. Dit alles vormt de aanleiding om na te gaan hoe de omringende landen 
en regio’s op deze gegevenheden reageren. 

De afdeling Economisch Ondersteuningsbeleid van de administratie Economie werkt samen 
met Ernst & Young een opdracht uit om inzicht te verschaffen in het aantrekkingsbeleid en het 
financieel ondersteuningsbeleid dat op heden bestaat ten behoeve van het aantrekken van 
investeerders in Nederland, Duitsland, Frankrijk Groot-Brittannië en Ierland. 

Het onderzoek heeft twee belangrijke invalshoeken : 

l Een vergelijking van wervingsorganisaties in de vijf genoemde landen, die met 
Vlaanderen concurreren om investeringsprojecten te verwerven en begeleiden. Hierin 
staan met name de strategie, de interne organisatie in binnen- en buitenland, de 
netwerken, financiële en personele capaciteit en het feitelijk functioneren van de 
wervingsorganisaties centraal. 

l Een vergelijking van het ondersteuningsbeleid, waarbij in zijn algemeenheid een 
onderscheid gemaakt kan worden tussen verschillende soorten subsidies, fiscale 
stimuleringsmaatregelen en andere ondersteuningsmaatregelen, zoals het verlagen van de 
grondkosten en het bespoedigen van vergunningsprocedures. De interesse gaat met 
alleen uit naar buitenlandse investeerders, maar zeker ook naar de 
stimuleringsmaatregelen voor bestaande reeds in de regio’s gevestigde bedrijven. 
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De doelstellingen van het onderzoek zijn als volgt geformuleerd : 

1. Het Verschaffen van inzicht in het aantrekkingsbeleid ten behoeve van investeerders in 
Nederland, Duitsland, Frankrijk, Groot-Brittannië en Ierland in zijn algemeenheid en het 
functioneren van wervingsorganisaties in het bijzonder. 

2. Het verschaffen van inzicht in het economisch en wetenschappelijk ondersteuningsbeleid 
ten behoeve van binnenlandse en buitenlandse investeerders in Nederland, Duitsland, 
Frankrijk, Groot-Brittannië en Ierland. 

3. Het beoordelen van de relatieve impact van de geïnventariseerde stimuli. 

4. Het, op basis van de onderzoeksresultaten, uitbrengen van een rapport met 
aanbevelingen om het Vlaams investeringsbeleid te optimaliseren. 

Dit onderzoek wordt gestimuleerd.door zowel de minister bevoegd voor wetenschapsbeleid als 
de minister bevoegd voor het economisch beleid. 

Het aantrekkingsbeleid en ondersteuningsbeleid van Nederland, Duitsland, Frankrijk, Groot- 
Brittannië en Ierland wordt vergeleken. Deze vijf landen kunnen in meer dan 100 regio’s 
worden verdeeld. De ervaring leert dat het aantrekkingsbeleid en ondersteuningsbeleid 
beduidend verschilt per regio. Zo bestaan in Duitsland talrijke ondersteuningsmaatregelen per 
bestuurlijke eenheid, terwijl de organisatie van de wervingsorganisaties ook in belangrijke mate 
verschilt. Vlaanderen concurreert bij de acquisitie van investeringsprojecten echter niet met 
alle regio’s in de vijf genoemde landen. Men besloot dan ook om alleen die Duitse Länder 
waarmee Vlaanderen concurreert in het onderzoek te betrekken. 

Op basis van een databank met recente investeringsprojecten in Europa en de locatiestudie die 
Ernst & Young als International Location Advisory Service heeft uitgevoerd, staat Vlaanderen 
wel regelmatig op de short-list met de volgende Europese regio’s : 

Omgeving van Dublin, Zuidwest Ierland, Zuidoost Engeland, Wales, Schotland, Noord- 
Engeland, Noord-Frankrijk, Bretagne, Elzas-Lotharingen, Ile-de-France, Lyon en omgeving, 
Nordrein-Westfalen, Omgeving van Hamburg, Baden-Württemberg, Hessen (omgeving 
Frankfurt, Noord-Brabant (Nederland), Limburg (Nederland), Rotterdam en Moerdijk, 
Randstad, Flevoland, Noord-Nederland. 

De vergelijkende studie beperkt zich uiteraard tot die regio’s. 

In de loop van 1998 - 1999 zullen op basis van de bevindingen van dit onderzoek voorstellen 
ontwikkeld worden, naar de Vlaamse regering en het Vlaams Parlement toe, met betrekking 
tot die beleidspunten waar we competitiever zullen moeten optreden. Daarbij dient uiteraard 
steeds rekening gehouden te worden met het EU-concurrentiebeding. 
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6.8. Middenstandsopleiding 

1 

.,“. :.:.: ..>. ..,.’ .,., ,, :.:y,: .:.:;: ,, ” ., ,, ,, 

,j ,: ; : .‘. .‘.,. :..::\:j:::.’ .‘. . 

-)VGK : :. : ; : ‘.., 
. . .:. :.:., :. 

. . . . . . . :.,. 
:.: . . . . :..: ,:. :‘ . . . 

.,. .,;. : 

Totaal 

Krediet 1996 

1.789,1 

1.834,9 

1997 

Totaal 

Krediet 

Totaal 

Krediet 

1.825,O 

1998 

De Vlaamse regering wenst de additionele dotatie in het kader van het Vlaams 
Werkgelegenheidsplan (50 miljoen frank) vanaf de begroting 1998 structureel te integreren in 
de basisdotatie van het VIZO. Deze middelen zijn nog niet opgenomen in bovenvermelde 
cijfers aangezien hieromtrent nog een formele beslissing nodig is in het kader van VESOC 111. 

Het belang van de KM0 en de groei van de KMO-sector is een algemeen aanvaard gegeven. 
De KM0 vormen de hoeksteen van de Vlaamse economie. Deze hoeksteen wint aan stevigheid 
door de bekwaamheid en de kennis van het ondernemingshoofd en zijn medewerkers. Eerder 
werden reeds de peterschapsprojecten vernoemd. Daarnaast leveren de 
opleidingsprogramma’s van het VIZO aan zelfstandig ondernemers en hun medewerkers een 
belangrijke bijdrage om het kleinschalig ondernemerschap in Vlaanderen succesvol te houden 
en de slaagkansen bij de opstart te verbeteren. De voortzetting van deze opleidingen op het 
vlak van beroepskennis en bedrijfsbeheer is een essentiële voorwaarde om niet alleen 
faillissementen te voorkomen, maar ook om de groeikansen van de bedrijven en de dito groei 
van de werkgelegenheid te garanderen. 

De missie van het VIZO blijft met andere woorden zeer actueel, met name door vorming, 
opleiding, begeleiding en advies het opstarten van en de tewerkstelling in de KM0 bevorderen, 
en de vernieuwing, de slaagkansen en de groeikracht van de KM0 versterken. 

Om deze missie te verwezenlijken worden volgende doelstellingen geformuleerd : 

6.8.1. Maximaal sensibiliseren en toegankelijkheid bevorderen 
Vorming en bedrijfadvies kunnen in belangrijke mate bijdragen tot groeiend en nieuw 
ondernemerschap. Zij kunnen ook aanzetten tot een efficiënte start en verantwoorde 
organisatorische en technologische veranderingen. 

Het VIZO en de Centra voor Vorming van zelfstandigen en -0’s moeten echter als opleider 
en begeleider nog een ruimere bekendheid verwerven. In dit kader verdienen ook een betere 
toegankelijkheid met elementen als de geografische factor, de financiële haalbaarheid en de 
inhoud van de cursus de nodige aandacht. 
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6.8.2. Behoeftendekkend vormingsaanbod 
Een kwantitatief en kwalitatief begeleidings- en vormingsaanbod vergt permanente 
productontwikkeling, -aanpassing en -implementatie. Steeds moet het aanbod afgestemd 
blijven op markt, onderneming en persoon.. 

Het VIZO en de Centra moeten makelaars in kennis zijn. Zij moeten de brug leggen tussen 
kenniszoekenden en kennishebbenden. Dit kan gebeuren door de inschakeling van 
bedrijfsadviseurs en opleidingsadviseurs voor de Kh40, die de KM0 helpen bij het denken 
over opleiding, het detecteren van de behoeften en het opstellen van een opleidingsplanning. 

6.8.3. Vorming op maat 
Vorming en begeleiding moeten zowel de algemene als de specifieke kennis afstemmen op de 
behoeften van de markt en van de KMO. Een goede KMO-opleiding is slechts mogelijk in een 
alternerend, praktijkgericht systeem en in de mate dat de inhoud van de opleiding en de 
praktijk in de KM0 met elkaar overeenstemmen. In dit verband moet binnen de 
ondernemersopleiding meer ruimte gecreëerd worden voor de praktijkstages. 



M
aa

tr
eg

el
 

In
ho

ud
 

St
an

d 
va

n 
za

ke
 

In
w

er
ki

ng
tr

ed
in

g 
K

LA
M

IN
 

V
 

Jq
af

lt
ie

re
ge

li
ng

 

?e
gi

on
al

e 
pr

ev
en

ti
ec

el
le

n 

Su
cc

es
si

er
ec

ht
en

 
fa

m
il

ia
le

 
on

de
rn

em
in

ge
n 

b.
34

) 

/i
er

cu
ri

us
-p

ro
je

ct
 

‘..
. 

5 ,
, 

li
nn

en
va

ar
t 

: IS
 

l
 

ve
rla

gi
ng

 v
an

 d
e 

lo
on

ko
st

en
 i

n 
de

 b
e-

 e
n 

l
 

on
tw

er
pd

ec
re

et
 

go
ed

ge
ke

ur
d 

do
or

 V
la

am
se

 
l
 

aa
ns

la
gj

aa
r 

19
98

 
ve

rw
er

ke
nd

e 
in

du
st

rie
 

vi
a 

ee
n 

ve
rm

in
de

rin
g 

re
ge

rin
g 

va
n 

de
 o

nr
oe

re
nd

e 
vo

or
he

ff
in

g 
a 

ra
to

 v
an

 
l
 

op
m

er
ki

ng
en

 
R

aa
d 

va
n 

St
at

e 
he

t 
aa

nt
al

 b
eh

ou
de

n 
of

 e
xt

ra
 g

ec
re

ëe
rd

e 
l
 

lic
ht

e 
w

ijz
ig

in
g 

on
tw

er
pd

ec
re

et
 

ar
be

id
sp

la
at

se
n.

 
go

ed
ge

ke
ur

d 
do

or
 d

e 
V

la
am

se
 r

eg
er

in
g 

op
 

15
 ju

li 
19

97
 

l
 

in
 b

eh
an

de
lin

g 
bi

j 
he

t 
V

la
am

s 
Pa

rle
m

en
t 

si
nd

s 
9 

ok
to

be
r 

19
97

 
l
 

ve
rs

te
vi

gi
ng

 
va

n 
de

 m
ar

kt
 v

an
 r

is
ic

ok
ap

ita
al

 
l
 

de
cr

ee
t 

+ 
ui

tv
oe

rin
gs

be
sl

ui
t 

l
 

V
la

am
s 

Pa
rle

m
en

t: 
19

.0
3.

97
 

l
 

st
im

ul
er

en
 

ve
m

ie
uw

in
gs

ge
ric

ht
e 

kl
ei

ne
 

l
 

A
fk

on
di

gi
ng

 
&

 b
ek

ra
ch

tig
in

g 
V

L.
R

eg
. o

p 
st

ar
te

rs
 e

n 
K

M
O

’s
 

15
04

.9
7.

 
Se

de
rt

 1
 ju

li 
19

97
 

ui
tv

oe
rin

gs
be

sl
ui

t 
w

aa
rd

oo
r 

de
ze

 z
aa

k 
op

er
at

ro
ne

el
 i

s.
 

l
 

V
an

af
 s

ep
te

m
be

r 
‘9

7 
: p

ro
m

ot
ie

 m
aa

tre
ge

l 
l
 

19
97

-1
99

8 
: p

ro
ef

ja
ar

 
l
 

U
itb

ou
w

 v
an

 r
eg

io
na

le
 p

re
ve

nt
ie

ce
lle

n 
vo

or
 

l
 

be
sl

ui
t 

va
n 

de
 V

la
am

se
 r

eg
er

in
g 

d.
d.

 1
0 

ju
ni

 
l
 

si
nd

s 
pu

bl
ic

at
ie

 
in

 B
S 

d.
d.

 5
 ju

li 
19

97
 

kl
ei

ne
 o

nd
er

ne
m

in
ge

n 
19

97
 

l
 

ui
tv

oe
rin

g 
pr

og
ra

m
m

ad
ec

re
et

 
19

97
 

l
 

be
sl

ui
t 

va
n 

de
 V

la
am

se
 r

eg
er

in
g 

in
 

l
 

1 j
an

ua
ri 

19
97

 
vo

or
be

re
id

in
g 

l
 

be
ro

ep
 b

ij 
A

rb
itr

ag
eh

of
 d

oo
r 

fe
de

ra
le

 
re

ge
rin

g 
l
 

V
er

st
er

ki
ng

 
va

n 
st

ed
el

ijk
e 

co
m

m
er

ci
ël

e 
l
 

ca
ll-

fo
r-

pr
op

os
al

s 
pr

oc
ed

ur
es

. 
l
 

Ee
rs

te
 f

as
e 

(o
pm

aa
k 

st
ra

te
gi

sc
h-

 
ke

rn
en

 v
ia

 f
m

an
ci

ël
e 

im
pu

ls
 

co
m

m
er

ci
ee

l 
pl

an
) 

lo
op

t 
af

 o
p 

3 
1.

12
.1

99
7.

 
Tw

ee
de

 f
as

e 
(o

pm
aa

k 
co

nc
re

te
 

pr
oj

ec
td

os
si

er
s)

 
w

or
dt

 a
fg

es
lo

te
n 

op
 

28
.0

2.
19

98
. 

l
 

be
ge

le
id

in
g 

sc
hi

pp
er

s 
na

ar
 l

ib
er

al
is

er
in

g 
l
 

re
gl

em
en

te
rin

g 
in

 k
ad

er
 e

xp
a-

ric
ht

lij
ne

n 
l
 

go
ed

ge
ke

ur
d 

do
or

 E
U

 o
p 

12
.0

3.
19

97
 

m
ar

kt
 v

an
af

 2
00

0 
w

at
 o

nd
er

st
eu

ni
ng

sm
aa

tre
ge

le
n 

be
tre

ft.
 

l
 

se
de

rt
 ju

li 
‘9

7 
ad

m
in

is
tra

tie
f 

op
er

at
io

ne
el

 
D

ee
ln

am
e 

in
 E

ur
op

es
e 

sl
oo

pf
on

ds
 

l
 

sl
oo

p 
‘9

6 
in

 b
eg

ro
tin

g 
‘9

7.
 

l
 

sl
oo

p 
‘9

7 
&

 ‘
98

 m
oe

te
n 

re
sp

. 
in

 b
eg

ro
tin

g 
‘9

8 
en

 9
9 

l
 

in
w

er
ki

ng
tre

di
ng

 
: A

dm
in

. 
ric

ht
lij

ne
n 

se
de

rt
 

0 
1.

07
.9

7 
in

 w
er

ki
ng

 



M
aa

tr
eg

el
 

In
ho

ud
 

St
an

d 
va

n 
za

ke
 

In
w

er
ki

ng
tr

ed
in

g 
E

xp
an

si
ew

et
ge

vi
ng

 
in

te
gr

er
en

 
. 

ve
re

en
vo

ud
ig

in
g 

pr
oc

ed
ur

es
 e

n 
st

ab
ie

le
 

l
 

aa
np

as
si

ng
 

ric
ht

lij
ne

n 
l
 

01
.0

4.
19

96
 

re
ge

lg
ev

in
g 

ex
pa

ns
ie

w
et

ge
vi

ng
 

ge
be

ur
de

 o
p 

19
.0

3.
96

 
l
 

co
nt

in
u 

se
de

rt
 a

an
tre

de
n 

l
 

w
eg

w
er

ke
n 

kn
el

pu
nt

en
 

l
 

de
le

ga
tie

 a
an

 a
dm

in
is

tra
tie

 
l
 

ve
rd

er
e 

se
ns

ib
ili

se
rin

g,
 

ze
ke

r 
w

at
 z

ac
ht

e 
. 

za
ch

te
 s

te
un

 
l
 

pr
oc

ed
ur

e 
ve

re
en

vo
ud

ig
in

g 
st

eu
n 

be
tre

ft 
l
 

im
m

at
er

ië
le

 
in

ve
st

er
in

ge
n 

bu
dg

et
ta

ire
 o

pv
ol

gi
ng

 
l
 

sn
el

le
re

 
be

sl
is

si
ng

en
 

l
 

m
in

de
r 

do
or

sc
hu

iv
en

 
do

ss
ie

rs
 n

aa
r 

vo
lg

en
de

 
be

gr
ot

in
gs

ja
re

n 
. 

m
ax

im
aa

l 
aa

nw
en

de
n 

ex
pa

ns
ie

-k
re

di
et

en
 

vo
or

 b
ed

rij
fs

in
ve

st
e-

rin
ge

n 
Pr

iv
at

is
et

in
g 

G
M

V 
l
 

ge
de

el
te

lij
ke

 
be

ur
sg

an
g 

l
 

ee
rs

te
 n

ot
er

in
g 

he
ef

t 
pl

aa
ts

ge
vo

nd
en

 
op

 
26

16
19

7 
l
 

op
br

en
gs

t 
ad

 6
,7

 m
ilj

ar
d 

B
EF

 
Li

m
bu

rg
 

l
 

V
er

de
r 

ui
tv

oe
rin

g 
ge

ve
n 

aa
n 

0 
O

ve
re

en
ko

m
st

en
 

m
et

 V
H

lv
l (

im
pu

ls
 

So
ci

al
e 

l
 

m
id

de
le

n 
(2

,5
 

m
ilj

ar
d 

B
EF

) 
w

er
de

n 
te

 
To

ek
om

st
co

nt
ra

ct
 

en
 

W
itt

e 
H

ui
sv

es
tin

g)
 

en
 

G
O

M
-L

im
bu

rg
(F

on
ds

 
be

sc
hi

kk
in

g 
ge

st
el

d 
op

 1
17

 
D

on
de

rd
ag

ak
ko

or
d 

in
du

st
rie

te
rr

ei
ne

n 
en

 
ac

qu
is

iti
eb

el
ei

d)
 

w
er

de
n 

op
 1

17
 do

or
 d

e 
V

R
 g

oe
dg

ek
eu

rd
 

4c
fie

pr
og

m
m

nr
a 

fe
xl

ie
l 

di
vc

rs
c 

m
aa

tre
gc

lc
n 

sp
el

en
 h

ie
r 

zi
e 

ee
rd

er
 

l
 

V
la

m
in

ov
 

l
 

de
cr

ee
t 

ris
ic

ok
ap

ita
al

 
‘1

 
. 

. 
G

IM
V

LN
D

U
S 

;T
R

E
E

kX
4 

TF
O

RM
EN

 
I ,,

 .w
ijz

ig
in

g 
be

sl
ui

t 
in

za
ke

 e
rk

en
ni

ng
 

en
 

on
de

rb
ou

w
en

 
va

n 
ev

en
w

ic
ht

en
 

in
 

B
es

lu
it 

V
la

am
se

 r
eg

er
in

g 
27

.0
9.

19
95

 
“b

ét
oe

la
gi

ng
 s

tre
ek

pl
at

fo
rm

en
 

be
st

uu
rs

or
ga

ne
n 

st
re

ek
pl

at
fo

rm
en

 
!. 

er
ke

nn
in

g 
st

re
ek

pl
at

fo
rm

 
G

en
t 

im
pl

em
en

ta
tie

 
ve

rn
ie

uw
d 

re
g.

be
le

id
 

B
es

lu
it 

V
la

am
se

 r
eg

er
in

g 
28

.0
7.

19
95

 
1.

 e
rk

en
ni

ng
 

st
re

ek
pl

at
fo

rm
 

W
es

th
oe

k 
id

em
 

id
em

 
27

.0
9.

19
95

 
I. 

er
ke

nn
in

g 
st

re
ek

pl
at

fo
rm

 
B

ru
gg

e 
id

em
 

id
em

 
27

.0
9.

19
95

 
i..

 e
rk

en
ni

ng
 

st
re

ek
pl

at
fo

rm
 

O
os

te
nd

e 
id

em
 

id
em

 
06

.1
2.

19
95

 
i, 

er
ke

nn
in

g 
st

re
ek

pl
at

fo
rm

 
M

ijn
st

re
ek

 
id

em
 

id
em

 
29

.1
1.

19
95

 
‘. 

er
ke

nn
in

g 
st

re
ek

pl
at

fo
rm

 
Z.

O
. 

V
la

an
de

re
n 

id
em

 
id

em
 

04
.0

7.
19

96
 

I. 
er

ke
nn

in
g 

st
re

ek
pl

at
fo

rm
 

N
oo

rd
-L

im
bu

rg
 

id
em

 
id

em
 

04
.0

7.
19

96
 

1.
: :c

rk
en

ni
ng

 
st

re
ek

pl
at

fo
rm

 
R

oe
se

la
re

 
id

em
 

id
em

 
15

.1
0.

19
96

 
0.

 e
rk

en
ni

ng
 

st
re

ek
pl

at
fo

rm
 

H
as

pe
ng

ou
w

 
id

em
 

id
em

 
15

.1
0.

19
96

 
i. 

er
ke

nn
in

g 
st

re
ek

pl
at

fo
rm

 
M

ee
tje

sl
an

d 
id

em
 

id
em

 
25

.1
0.

19
96

 
2.

 S
tr

ee
kc

ha
rt

er
 M

ec
he

le
n 

id
em

 
id

em
 

06
.0

5.
19

97
 

3.
 S

tr
ee

kc
ha

rt
er

 D
en

de
rm

on
de

 
id

em
 

st
re

ek
ch

ar
te

r 
in

 b
es

pr
ek

in
g.

 
;M

pU
!S

G
E

B
lE

D
E

N
 

re
gi

on
aa

l 
be

le
id

 
m

in
is

te
rië

le
 

be
sl

is
si

ng
 

aa
nw

en
di

ng
 

sa
ld

o(
ve

rle
ng

in
gp

 
re

ek
s 

in
di

vi
du

el
e 

pr
oj

ec
te

n 
‘E

TE
&

K
H

AP
SP

RO
JE

C
TE

N
 

pr
of

es
si

on
al

is
er

in
g 

K
O

’s
 

be
sl

ui
t 

V
la

am
se

 r
eg

er
in

g 
22

.4
.1

99
7 

01
.0

1.
19

97
 

9 
pr

oj
ec

te
n 

re
ed

s 
go

ed
ge

ke
ur

d 



re
se

ar
ch

pa
rk

en
 

2.
 

W
ijz

ig
in

g 
be

sl
ui

t 
va

n 
de

 e
rk

en
ni

ng
 

en
 

su
bs

id
ie

rin
g 

be
dr

ijv
en

te
rr

ei
n 

3.
 

+ 
12

 b
es

lu
ite

n 
va

n 
de

 V
la

am
se

 r
eg

er
in

g 
in

za
ke

 s
ub

si
di

er
in

g 
va

n 
on

tw
ik

ke
rin

g 
be

dr
ijv

en
te

rr
ei

ne
n 

er
Jo

f 
do

or
ga

ng
sg

eb
ou

w
en

 
1.

 
G

O
M

-r
ic

ht
no

ta
 

19
95

-‘
96

 

5.
 

G
O

M
-r

ic
ht

no
ta

 
19

97
-‘

98
 

j. 
G

rin
d-

tre
kk

in
gs

re
ch

te
n 

1,
 G

rin
dq

uo
ta

 
19

96
-‘

97
 

L
 

H
ef

fin
gs

co
ëf

fc
ië

nt
 

19
97

 
). 

H
ef

fm
gs

co
ëf

fic
ië

nt
 

19
96

 
10

. O
m

sl
ag

sl
eu

te
l 

aa
nw

en
di

ng
 

m
id

de
le

n 
19

97
 

um
ve

rs
ite

ite
n 

be
sl

ui
t 

in
 b

es
pr

ek
in

g 

be
sl

ui
te

n 
va

n 
de

 V
la

am
se

 r
eg

er
in

g 

G
O

M
-a

ct
iv

ite
ite

n 
- 

af
st

em
m

en
 V

la
am

s 
be

le
id

, 
be

sl
is

si
ng

 
va

n 
de

 V
la

am
se

 r
eg

er
in

g 
8.

11
.1

99
5 

in
zo

nd
er

he
id

 
ec

on
om

is
ch

 b
el

ei
d 

be
sl

ui
t 

V
la

am
se

 r
eg

er
in

g 
9.

7.
19

96
 

be
sl

ui
t 

V
la

am
se

 r
eg

er
in

g 
29

.1
0.

19
95

 
be

sl
ui

t 
V

la
am

se
 r

eg
er

in
g 

19
.1

2.
19

96
 

be
sl

ui
t 

V
la

am
se

 r
eg

er
in

g 
be

sl
ui

t 
V

la
am

se
 r

eg
er

in
g 

24
.6

.1
99

6 

/(
zo

 
- 

ve
rl

en
gi

ng
 a

dd
it

io
ne

le
 m

id
de

le
n 

‘9
5-

96
 

- 
le

er
ti

jd
 

* 
op

tr
ek

ke
n 

le
er

ve
rg

oe
di

ng
 

* 
he

ni
en

in
g 

be
sl

ui
t 

le
er

tg
d 

vo
rm

in
g 

ze
lfs

ta
nd

ig
en

 
e 

be
sl

ui
t 

V
R

 2
7/

10
/9

5 

l
 

be
sl

ui
t 

V
R

 6
10

61
95

 
l
 

be
sl

ui
t 

V
R

 2
4/

07
/9

5 
l
 

01
/0

1/
19

96
 

. 
01

/0
9/

19
96

 

- 
be

sl
ui

t 
“e

ig
en

aa
rs

 o
nd

er
ho

ud
 c

en
tm

 ”
 

_ 
he

rs
am

en
st

el
li

ng
 R

aa
d 

va
n 

B
eh

ee
r 

&
 

P
ra

kt
ij

kc
om

m
is

si
e 

_ 
pe

rs
on

ee
ls

fo
nn

at
ie

 
en

 o
rg

an
og

ra
m

 
YI

Z
O

 
. 

be
vo

rd
er

en
 k

un
st

am
ba

ch
t 

va
n 

de
 V

la
am

se
 r

eg
en

’n
g 

va
n 

31
.7

.9
1 

0 
be

sl
ui

t 
V

R
 3

/6
/9

7 
l
 

be
sl

ui
t 

V
R

 3
16

19
7 

l
 

on
tw

er
p-

be
sl

ui
t 

na
ar

 I
.F

. 
l
 

be
sl

ui
t 

V
R

 2
41

61
97

 
c 

be
sl

ui
t 

za
l 

vo
or

ge
le

gd
 w

or
de

n 
aa

n 
V

R
 

sa
m

en
 m

et
 b

es
lu

it 
ad

vi
es

pr
em

ie
s 

W
 L
I 


