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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin besprak de actualisatie van het Vlaams Actie-
plan Armoedebestrijding 2005-2009 op 15 en 22 april
2008.

1. Toelichting door de heer Steven Vanackere,
Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin

Minister Steven Vanackere licht toe dat participatie,
inclusief beleid en preventie de drie grote uitgangs-
punten zijn van het Vlaams Actieplan Armoedebe-
strijding (VAP).

In de actualisatie van het Vlaams Actieplan worden
verschillende instrumenten naar voren geschoven om
het beleid beter op die uitgangspunten te richten,
namelijk het permanent armoedeoverleg, de vereni-
gingen waar armen het woord nemen, het Vlaams
Netwerk van verenigingen waar armen het woord
nemen en het inzetten van ervaringsdeskundigen in
de armoede.

De beleidsmaatregelen worden gepland op korte en
op lange termijn. De participatie van de doelgroep
— via het Vlaams Netwerk van verenigingen waar
armen het woord nemen en via de verenigingen die
bij dat netwerk zijn aangesloten — moet daarbij zoveel
mogelijk worden bevorderd. Het Vlaams Actieplan is
opgemaakt volgens de tien basisrechten die opgeno-
men zijn in het Algemeen Verslag over de Armoede.
In de uiteenzetting zal hij op die tien basisrechten
terugkomen. Om na te gaan of men vooruitgang aan
het boeken is, is het belangrijk om geregeld achterom
te kijken. Daarom wordt het actieplan jaarlijks geac-
tualiseerd.

Bij de vorige actualisatie werd er gewerkt met provin-
ciale consultatiemomenten. Deze werkwijze was voor
verbetering vatbaar. Bij deze actualisatie heeft men
de nodige tijd genomen en is men erin geslaagd om
een groter draagvlak — een grotere betrokkenheid van
de sector — te creéren.

Binnen de bespreking van deze actualisatie zal hij
het hebben over de studie van OASeS (Onderzoeks-
groep Armoede, Sociale Uitsluiting en de Stad), over
het feit dat het Vlaams armoedebestrijdingsbeleid
een deel is van een groter geheel, over de acties en de
maatregelen en over het permanent armoedeoverleg
in 2007.

De onderzoeksgroep OASeS heeft een analyse
gemaakt van de maatschappelijke ontwikkelingen
die relevant zijn voor het armoedebestrijdingsbeleid.
Dat heeft belangrijk cijfermateriaal opgeleverd over
armoede en sociale uitsluiting, gekoppeld aan de
impact van concrete beleidsmaatregelen. Er zijn meer
instrumenten dan vroeger. Het aantal verenigingen
waar armen het woord nemen is toegenomen en dat
geldt ook voor het aantal opgeleide ervaringsdeskun-
digen. Jammer genoeg vormen ook de cijfers over de
onderliggende problematiek geen aanleiding tot opti-
misme. Een van de meest opmerkelijke evoluties is
de stijging — met 69 percent in vergelijking met 2001
—van het aantal mensen in schuldbemiddeling.

Het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid maakt deel
uit van een breder geheel. Als het gaat over uitslui-
tingsmechanismen inzake preventieve gezondheids-
zorg, kinderopvang of geestelijke gezondheidszorg,
mag en moet men minister Vanackere in zijn verant-
woordelijkheid aanspreken. Ook zijn codrdinerende
taak wil hij ten volle opnemen. Het heeft echter wei-
nig zin om het debat te beperken tot de commissie
Welzijn. Ook de andere commissies moeten worden
aangemoedigd om daarover het debat te voeren.
Binnen elk beleidsdomein van de Vlaamse overheid
moet er aandacht zijn voor de behoeften van de men-
sen in armoede. Het Vlaamse armoedebestrijdings-
plan moet per definitie een transversaal beleid zijn.
Bovendien is de armoedeproblematiek niet alleen een
kwestie van de Vlaamse overheid. De armoedepro-
blematiek is in hoge mate een kwestie van centen, van
inkomensbeleid — al is het meer dan dat — en dat is
een verantwoordelijkheid van de federale overheid.
Ook de lokale besturen en de provinciale overheden
moeten bepaalde stappen zetten.

In de slides werd er — voor ieder grondrecht afzon-
derlijk — aandacht besteed aan de realisaties van 2007
en aan de plannen voor 2008.

Inzake participatie vermeldt de minister de Vlaamse
Woonraad die in 2007 werd geinstalleerd. Daarin zit-
ten twee vertegenwoordigers van het Vlaams Netwerk
van verenigingen waar armen het woord nemen. Het
is de bedoeling om de Vlaamse Woonraad in 2008
nog sterker rond deze problematiek te laten werken.

Inzake maatschappelijke dienstverlening stelt hij dat
er in 2007 aan de lokale besturen enig uitstel werd
verleend voor het indienen van hun lokaal soci-
aal beleidsplan. Bijna 90 percent van de gemeenten
participeren en dat is enorm veel in vergelijking met
bijvoorbeeld de lokale cultuurbeleidsplannen. In



2008 wil hij de lokale sociale beleidsplannen laten
inventariseren en ontsluiten. Elk ingediend lokaal
sociaal beleidsplan moet consulteerbaar worden op
de website. De plannen zullen worden geanalyseerd
door het Hoger Instituut voor de Arbeid (HIVA) om
aldus te zoeken naar ‘best practices’. Hij heeft aan
de Vlaamse Vereniging van Steden en Gemeenten
(VVSG) ook de opdracht gegeven om tegen oktober
van dit jaar een handboek uit te brengen met goede
ideeén over de manier waarop de lokale besturen het
sociaal huis kunnen organiseren, met een accent op
de toegankelijkheid.

Voor het aspect gezin merkt hij op dat er dertien bij-
komende opgeleide ervaringsdeskundigen zijn. Er
werd een persoonlijk ontwikkelingstraject uitgewerkt
voor een twaalftal niet-opgeleide ervaringsdeskundi-
gen. Er werd ook gewerkt naar een verfijning van het
functieprofiel voor de gezinsondersteuners. Het is de
bedoeling om dat in 2008 verder te implementeren en
te ontwikkelen.

Voor het aspect rechtsbedeling merkt hij vooral op
dat er in 2007 een extra subsidie was voor het Vlaams
Centrum Schuldbemiddeling (VCS). Het opstellen
van het Vlaams Platform Schuldoverlast en het ver-
spreiden van de lessenreeks ‘Op eigen benen’ zorgden
voor nieuwe impulsen. Deze lessenreeks heeft meer
succes gehad dan men verwacht had. Aanvankelijk
was het de bedoeling om alleen binnen het beroeps-
secundair onderwijs met dat pakket te werken omdat
het daar kon worden ingepast binnen het curriculum.
Het is echter duidelijk dat er ook buiten het beroeps-
secundair onderwijs een grote belangstelling is voor
het onderwerp.

In 2008 is er een recurrente verhoging gepland van
de subsidies voor het VCS, ten belope van 100.000
euro, met een specifieke aandacht voor jongeren en
voor de problematiek van de energieschulden. Dat
is uiteraard een gevolg van de aanhoudende discus-
sies hierover, ook in het Vlaams Parlement. Dat is het
beste bewijs dat de debatten in het Vlaams Parlement
een invloed hebben op de keuze van de themata bin-
nen de uitvoerende steunpunten. Hij wil er een punt
van eer van maken om ervoor te zorgen dat daaraan
voldoende follow-up wordt gegeven.

Mevrouw Marijke Dillen wil weten of de minister ook
actief betrokken is geweest bij de discussie binnen
de subcommissie Energiearmoede. Minister Steven
Vanackere antwoordt dat minister Hilde Crevits dit

heeft opgevolgd namens de regering. Hij benadrukt
dat dit een bekommernis is van de hele regering.
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Inzake cultuur en vrije tijd merkt hij op dat het Steun-
punt Vakantieparticipatie in 2007 50.980 vakan-
tiegangers heeft ondersteund voor daguitstappen,
individuele en groepsvakanties. Dat was eigenlijk al
een verdubbeling in vergelijking met het jaar voor-
dien. Het is de bedoeling om het vakantiecaanbod in
2008 verder uit te breiden en het budget te verhogen
tot 162.000 euro. De heer Bart Caron merkt op dat er
een participatiedecreet werd gestemd voor Cultuur,
Jeugd en Sport. Vanaf 2008 gaan er nog meer midde-
len naar deze doelgroep. De regering besprak onlangs
de toekenning van subsidies aan Welzijnsschakels vzw
voor de participatie van personen in armoede. Het is
belangrijk dat elke minister deze dingen op zijn eigen
terrein opvolgt. In dit geval gaat het om toerisme, een
bevoegdheid van minister Bourgeois.

Inzake het luik inkomen merkt minister Steven
Vanackere op dat de inkomenspolitiek vooral een
federale bevoegdheid is. De marges van de Vlaamse
overheid zijn dus beperkt. Het is echter gebleken dat
de zorgverzekering een succesvol instrument is voor
de ondersteuning van mensen met een laag inkomen.
Voor de overgrote meerderheid van de zorgbehoeven-
den betekent een uitkering van de zorgverzekering
meteen ook een beperking van het armoederisico.
Uit een studie van het HIVA is gebleken dat het aan-
tal personen met objectieve bestaansonzekerheid
door het bestaan van de zorgverzekering met twaalf
percent gedaald is. Het bedrag van de uitkering voor
de mensen die thuis verzorgd worden zal vervroegd
opgetrokken worden naar 125 euro per maand,
namelijk vanaf 1 juli 2008 en niet vanaf 1 januari
2009. Op dat ogenblik zal het aantal personen met
objectieve bestaansonzekerheid met veertien percent
gedaald zijn.

Binnen het luik onderwijs is vooral het principe van
de kosteloosheid een belangrijk element. Vanaf 2007
ontvangen de basisscholen 45 euro voor het gratis ter
beschikking stellen van verplicht schoolmateriaal.
In de nabije toekomst zal er een maximumfactuur
worden doorgevoerd voor bijkomende activiteiten en
materiaal — twintig euro per kleuter en zestig euro per
leerling van het lager onderwijs — en een maximum-
factuur voor meerdaagse uitstappen, ten belope van
360 euro per leerling voor de volledige duur van het
lager onderwijs. Dat alles heeft betrekking op zaken
die niet in de eindtermen staan.
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Inzake werkgelegenheid wijst hij op de activerings-
trajecten voor werkzoekenden met grote afstand tot
de arbeidsmarkt. Gisteren waren er daarover ook
berichten van de federale regering. Op 1 mei 2007
werden de eerste activeringstrajecten gestart. Daar-
over werd bericht in het eindrapport van het Vlaams
Netwerk. Het is de bedoeling die activeringstrajecten
voort te zetten om er zeker 600 te kunnen realiseren.

Inzake huisvesting merkt hij op dat het nieuwe huur-
subsidiestelsel in werking is getreden. De inkomens-
grens wordt geindexeerd en er worden maximale
huurprijzen vastgelegd. Uiteraard gebeurt er ook een
kwaliteitscontrole van de woning. Er wordt gewerkt
met een maximumduur van negen jaar en met een
formule van degressieve huursubsidie. De rol van de
socialeverhuurkantoren wordt bijzonder benadrukt.
In 2008 zou het nieuwe huursubsidiestelsel worden
geévalueerd. Daarbij zal men nagaan of dit systeem
kan worden verruimd naar andere doelgroepen,
onder meer de kandidaat-huurders voor een sociale
woning.

Inzake het aspect gezondheidszorg vermeldt hij dat
de gratis vaccinaties werden uitgebreid in 2007. Bij
de gezondheidsconferentie van oktober 2008 rond
gezonde voeding en voldoende beweging wil hij
voldoende aandacht besteden aan het detecteren
van mattheuseffecten en aan de communicatie met
bepaalde doelgroepen. Dat zal ondersteund wor-
den met verschillende projecten. Het is de bedoeling
dat preventieve strategieén rond gezondheid worden
opgenomen binnen de activiteiten van de verenigin-
gen waar armen het woord nemen. Voor preventieve
strategieén rond gezondheid zullen ook de nodige
middelen worden uitgetrokken.

Voor het permanent armoedeoverleg, zowel horizon-
taal als verticaal, verwijst hij naar de slides. Bij het
horizontaal overleg zal onder meer het instrument
van de werkbezoeken worden ingezet. Deze formule
begint te lukken. Het verticaal overleg behoort tot de
verantwoordelijkheid van elke minister. Elke volks-
vertegenwoordiger kan de sensibiliteit daaromtrent
helpen aanscherpen.

De heer Herwig Hermans, raadgever ‘Algemeen en
Lokaal Welzijnsbeleid en armoede’ van het kabinet
Vanackere, stelt dat aan het Vlaams Netwerk expli-
ciet gevraagd werd om heel gericht agendapunten
voor te stellen voor het verticale overleg. Dat is een
essentieel element van deze versie van de actualisa-
tie. Vorig jaar werden vooral algemene opmerkingen

geformuleerd. Het parlement kan reageren op die
concrete agendapunten en ze mee opvolgen. Minister
Steven Vanackere deelt mee dat de kinderopvang, de
schuldbemiddeling en de geestelijke gezondheid als
aandachtspunten naar voren werden geschoven bin-
nen zijn bevoegdheidsdomein. Zelf heeft hij daar het
aspect preventieve gezondheidszorg aan toegevoegd.
Ook de andere ministers kunnen focussen op een
drietal belangrijke onderwerpen, aangedragen door
het Vlaams Netwerk.

Voor dienstverleners die in aanraking komen met
mensen in armoede zal er in een vorming worden
voorzien waardoor ze sneller de bijzondere context
herkennen en zich beter kunnen inleven in de leefwe-
reld van de betrokkene. Het private initiatief Bind-
kracht, dat op dit vlak bijzondere expertise heeft
opgebouwd, zal structureel worden ondersteund. Het
boek dat hiervan het resultaat was, is trouwens een
aanrader voor iedereen die in deze sector geinteres-
seerd is.

Inzake schuldhulpverlening merkt hij op dat de stij-
ging van het aantal mensen in schuldbemiddeling met
zeventig percent in de eerste plaats te maken heeft
met een grotere registratiebereidheid. Dat neemt niet
weg dat er ook een onderliggende problematiek is die
meer aandacht vergt. Het VCS zal substantieel meer
middelen krijgen.

Het werkveld heeft op 15 april 2008 een armoedeba-
rometer voorgesteld. Er is ook overleg met de afde-
ling Welzijn en met OASeS over het uitwerken van
betere indicatoren en over een beter meetbaar actie-
plan. Meten is weten. Uit bepaalde indicatoren blijkt
dat het beleid soms bepaalde dingen ten goede kan
keren.

Sommige doelgroepen komen te weinig aan bod in
het Vlaams Actieplan. In dat verband pleit hij voor
een voldoende inclusief en niet al te categoriaal
beleid. Er moet een voldoende transversale logica
worden gehanteerd. Toch moeten bepaalde doelgroe-
pen op een specifieke manier worden benaderd om
hun vertrouwen te winnen. Hij denkt daarbij aan
de problematiek van de Roma die vorige week door
mevrouw Dua werd aangekaart in deze commissie.

Ook de samenwerking met de andere overheden is
een aandachtspunt. Een aantal samenwerkingsak-
koorden zullen moeten worden geactualiseerd. Er is
nood aan meer afstemming tussen de samenlevings-
opbouw en de armoedeverenigingen. Hij wil ook zor-



gen voor een goed verticaal overleg en voor een kader
voor een nieuw Vlaams Actieplan dat gebaseerd is op
meetbare indicatoren.

2. Bespreking

Mevrouw Marijke Dillen stelt dat het plan duidelijk
ingedeeld is, en goed leesbaar. Ze heeft het met veel
aandacht gelezen.

Het is niet haar bedoeling de goede elementen in het
plan op te sommen. Ze zal wel een aantal bedenkin-
gen en kritieken formuleren. Daaruit mag men ech-
ter niet afleiden dat haar fractie het plan uitsluitend
negatief evalueert.

Deze regering had bij haar aantreden een zeer ambi-
tieus programma inzake armoedebestrijding. Ze
vreest echter dat veel van die doelstellingen in de
praktijk niet zullen worden bereikt. Ze betreurt dat
er in deze actualisatie geen overzicht wordt gegeven
van de doelstellingen die daadwerkelijk zijn gereali-
seerd. Minister Vanackere treedt op als codrdinerend
minister, maar ze veronderstelt dat hij geen concrete
antwoorden kan geven op vragen die betrekking heb-
ben op de bevoegdheidsdomeinen van zijn collega’s.
Daarom dringt ze erop aan dat een dergelijk over-
zicht in de toekomst zou worden opgenomen in de
actualisatie van het actieplan.

De inclusieve benadering van het armoedebeleid,
met betrokkenheid van de hele Vlaamse Regering, is
volgens haar de juiste. Bij een aantal ministers blijft
het echter bij mooie, maar vage doelstellingen. Het
blijft onduidelijk hoe de doelstellingen zullen worden
gerealiseerd. Een voorbeeld daarvan is het beleidsdo-
mein Onderwijs. Die opmerking geldt ook voor het
hoofdstuk Welzijn dat behoort tot de bevoegdheden
van minister Vanackere. Ze vindt dat dit plan in het
parlement eens zou moeten worden besproken in een
echte dialoog tussen alle betrokken ministers.

Ze is van oordeel dat er inzake armoedebestrijding
nog een zeer lange weg af te leggen is. Ze vindt dat
minister Vanackere zijn collega’s hiervoor meer zou
moeten sensibiliseren. Ze citeert wat de minister heeft
gezegd bij de vorige actualisatie, toen hij nog parle-
mentslid was. Toen klaagde hij aan dat er vaak iets
schort aan de samenwerking en dat veel ministers een
beleid voeren zonder armoedetoets. Ze is het daar-
mee eens. Deze woorden blijven nog altijd brandend
actueel. Ze wil weten of de minister intussen al ini-

tiatieven heeft genomen om aan deze situatie iets te
veranderen. In deze actualisatie vindt ze daarvan
immers niets terug. Ze dringt erop aan dat de minis-
ter er volgend jaar nauwlettend op toeziet dat zijn
collega’s een beleid voeren met een armoedetoets.
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Het valt haar op dat deze actualisatie grotendeels
neerkomt op een aankondigingspolitiek. Er worden
veel evaluaties aangekondigd, en veel decreetgevend
en regelgevend werk. Ze mist echter een concrete
timing en een verdere concretisering. Vaak betreft het
algemeen decreetgevend werk in algemene dossiers.
Ze mist de link met dit actieplan.

De minister had vorig jaar, toen hij nog parlementslid
was, ook opmerkingen gemaakt over de interpretatie
van de armoedecijfers in Vlaanderen. In dat verband
stelde hij dat de actualisatie zeker een lezenswaardig
essai was, maar dat ze niet in de plaats kon komen
van wetenschappelijk onderzoek. Mevrouw Dillen
wil graag een overzicht van het wetenschappelijk
onderzoek dat op dit vlak gebeurd is en van de initia-
tieven die nog op stapel staan. In de actualisatie vindt
ze daarvan namelijk weinig terug.

Ze meent dat er meer aandacht moet worden besteed
aan de aanpak van een aantal problemen die vooral
de laatste jaren aanzienlijk toegenomen zijn. Daarbij
verwijst ze onder meer naar de stijging van de levens-
duurte en naar de problematiek van de energiear-
moede.

Een laatste algemene opmerking betreft het feit dat
er geen afzonderlijke consultatieronde is georgani-
seerd. Die beslissing is genomen in overleg met het
Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het
woord nemen. Ze wil graag weten waarom men die
consultatieronde dit jaar niet heeft gehouden. In het
verleden leidde dat namelijk tot een aantal nuttige
bedenkingen waarmee rekening kon worden gehou-
den.

Dan wil ze concreter ingaan op de besproken beleids-
domeinen. Bij het hoofdstuk participatie heeft ze een
vraag over de participatie van de mensen in armoede
in het arbeidsmarktbeleid van de Sociaal-Economi-
sche Raad van Vlaanderen (SERV). Bij de vorige
bespreking werd er in deze commissie terecht gepleit
voor een structurele inbouw en voor een meer con-
crete verbintenis van de SERV ter zake. Dit overleg
zou op een regelmatige basis moeten doorgaan. Ze
wil weten wat de stand van zaken is. Op het einde van
het hoofdstuk participatie worden er een aantal prio-
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riteiten geformuleerd, onder andere de evaluatie van
de lokale sociale beleidsplannen en de betrokkenheid
daarbij van mensen in armoede. Ze wil weten welke
timing er daarbij zal worden gehanteerd. Bij de vorige
bespreking werd er aangedrongen op een betere coor-
dinatie. Ze vraagt wat er op dat vlak gebeurd is.

Ze is het eens met de prioriteiten die op pagina 38
worden geformuleerd over het aspect maatschappe-
lijke dienstverlening. Deze prioriteiten werden vorig
jaar echter reeds aangekondigd voor 2007. Ze wil
weten wat er op dit vlak gerealiseerd is. Ze benadrukt
dat computer en internet voor mensen in armoede
vaak moeilijk bereikbaar zijn. Daarom is het nodig
om de informatie op een eenvoudiger manier door te
spelen naar de doelgroep. Ze wil weten of de minister
op dat vlak initiatieven zal nemen.

De minister stelt dat het gezinsleven voor de mensen
in armoede een centrale plaats inneemt. Dat geldt
echter voor vele gezinnen in Vlaanderen, niet alleen
voor mensen in armoede. Er worden een aantal pri-
oriteiten geformuleerd. Zij dringt erop aan dat men
meer werk zou maken van prioriteit C, de opvang
van jongeren boven de twaalf jaar. Ze denkt dat veel
mensen in armoede op dat vlak concrete problemen
hebben. Ze vindt het belangrijk om deze groep uit
te breiden tot vijftien- of zestienjarigen. Mensen in
armoede hebben immers onvoldoende financiéle mid-
delen om hun zoon of dochter in te schrijven in de
muziekschool, in de jeugdbeweging of in sportclubs.
Ze wil weten hoe de minister die belangrijke prio-
riteit voor 2008 concreet wil invullen. Het is vooral
belangrijk dat deze jongeren niet aan hun lot worden
overgelaten waardoor ze op straat belanden, met alle
negatieve gevolgen van dien.

De prioriteiten inzake rechtsbedeling verdienen vol-
gens haar prioritaire aandacht. Ze weet dat de rechts-
bedeling in hoofdzaak een federale bevoegdheid is.
Ze heeft echter ervaren dat er daarover op het ter-
rein veel onwetendheid is en dat de toegankelijkheid
daardoor een knelpunt blijft. Vaak durven mensen in
armoede bij een probleem immers geen beroep doen
op juridische bijstand omdat ze nog altijd vrezen
voor de kostprijs. Tegenwoordig kunnen alle advoca-
ten deelnemen aan het pro-Deosysteem. Vroeger was
dat alleen voor de stagiairs. Inzake de gerechtskos-
ten is er ook het systeem van de kosteloze bijstand.
Veel mensen zijn daarvan echter niet op de hoogte.
Ze dringt aan op initiatieven om de begunstigden van
deze systemen beter voor te lichten. In veel dossiers
hadden zware financiéle repercussies kunnen worden

voorkomen indien de betrokkenen voorafgaandelijk
advies hadden ingewonnen.

De minister schenkt aandacht aan de schuldbemid-
deling via de centra voor algemeen welzijnswerk
(caw) en via de Openbare Centra voor Maatschap-
pelijk Welzijn (OCMW). Deze diensten leveren goed
werk. Er zijn echter lange wachtlijsten. Daarom
betreurt ze dat er geen aandacht wordt besteed aan
een belangrijke derde partner inzake schuldbemid-
deling, namelijk de advocatuur. Ze dringt ook aan
op meer aandacht voor de toename van schulden bij
jongeren. Uit een aantal onderzoeken blijkt immers
een spectaculaire toename van de schulden bij jonge-
ren, door de opkomst van de gsm en door de veel te
vlotte toegang tot krediet.

Ze stelt vast dat er inzake sport wel een en ander
werd gerealiseerd. Inzake cultuur en vrije tijd wer-
den er echter mooie doelstellingen geformuleerd,
maar gebeurt er niet zoveel op het terrein. Ze vindt
dat er meer inspanningen moeten worden geleverd
om cultuur toegankelijker te maken voor mensen in
armoede.

Het hoofdstuk onderwijs is volgens haar bedroevend.
Er worden vele positieve doelstellingen geformuleerd,
maar die zijn niet in de eerste plaats gericht op men-
sen in armoede. Ze is het ermee eens dat de financiéle
drempels in het onderwijs moeten worden wegge-
werkt. Dat moet echter worden geconcretiseerd. Voor
het lager onderwijs zijn een aantal barriéres weggeno-
men. Er werd een maximumfactuur ingevoerd. Over
het secundair onderwijs leest ze echter alleen een
vage zinsnede over kostenbeheersing. Er wordt niet
verduidelijkt hoe dat concreet zal worden aangepakt.
Dat is nochtans een belangrijk domein voor mensen
die in armoede leven en opgroeiende kinderen heb-
ben. De kostprijs van de boeken en van de diverse
uitstappen en buitenlandse schoolreizen blijft pro-
blematisch voor veel mensen. Deze kinderen dreigen
ook op dit vlak uit de boot te vallen. Ze vindt het wel
positief dat er binnen veel scholen — zeker in Ant-
werpen — solidariteit groeit met deze gezinnen. Dat
gebeurt vaak op een heel discrete manier, zonder dat
de betrokken kinderen gestigmatiseerd worden. Ze
denkt dat dit niet van de goodwill van scholen mag
afhangen: de verantwoordelijke minister moet even-
eens een aantal initiatieven nemen.

Inzake huisvesting is er bij de vorige actualisatie een
hele discussie geweest over de vaststelling dat over-
heidsmiddelen hoofdzakelijk gaan naar de middel-



grote en grote inkomens en niet naar de gezinnen die
de steun het meest nodig hebben. Ongeveer tegelijker-
tijd met de vorige actualisatie van het actieplan werd
er hierover vorig jaar namelijk een rapport gepubli-
ceerd. In de actualisatie van het actieplan waren er
hiervan een aantal concrete voorbeelden. Vorig jaar
werd er gepleit voor een betere samenwerking tussen
Welzijn en Huisvesting. De minister heeft dat plei-
dooi trouwens onderschreven. Toenmalig minister
Vervotte heeft ook erkend dat niet alles naar wens
verliep en heeft beterschap beloofd. Mevrouw Dillen
zou graag de concrete stand van zaken kennen. Welke
initiatieven heeft minister Vanackere intussen geno-
men op dit vlak?

Ze is het eens met de prioriteiten die worden opge-
somd met betrekking tot het bevoegdheidsdomein
van minister Vanackere. Ze had echter graag geweten
welke bijkomende initiatieven er zullen worden geno-
men, per actiepunt.

Mevrouw Vera Van der Borght wil het in de eerste
plaats hebben over de linken die in het geactuali-
seerde actieplan worden gelegd tussen armoede en
tewerkstelling. Ze is het eens met de visie in het plan
dat een activeringsbeleid een belangrijke stap voor-
waarts zou zijn bij de bestrijding van de armoede. De
kinderopvang houdt daarmee verband. Ook daaraan
moet men aandacht besteden als men mensen wil
activeren. Het zijn immers precies deze mensen die
ook het moeilijkst een kinderopvang vinden. Vorige
week werd dit debat gevoerd in de plenaire vergade-
ring. Ze veronderstelt dat het nog wel eens uitvoeriger
aan bod zal komen in de plenaire vergadering. Men
dient te zoeken naar een aangepast aanbod voor die
doelgroep.

De activering behoort niet tot de bevoegdheid van
minister Vanackere. Ook de gemeenten hebben
daarin een belangrijke rol te spelen. Alle betrokken
partners moeten samenwerken om deze problema-
tiek aan te pakken. In heel wat gemeenten worden er
al inspanningen gedaan. Via het Stedenfonds wordt
er voorzien in extra middelen voor de gemeenten om
bijkomende aandacht te besteden aan dit onderwerp.

Ze betreurt dat sommige gemeenten achterstand heb-
ben opgelopen bij de opmaak van het lokaal sociaal
beleidsplan. Dat geldt ook voor haar stad. Nochtans
is het lokaal sociaal beleidsplan een belangrijk instru-
ment om de armoedeproblematiek aan te pakken.

Bij de tabel met de afgestudeerde en tewerkgestelde
ervaringsdeskundigen in de armoede viel het haar op
dat er in de jaren 2005 en 2006 een merkelijke stij-

o]

ging is geweest bij Kind en Gezin, maar dat er in de
volgende jaren opnieuw een daling is ingetreden. Ze
wil weten of er daarvoor een bepaalde reden is. Van
het werkbezoek in Antwerpen naar aanleiding van de
internationale dag van verzet tegen extreme armoede
in oktober 2006 herinnert ze zich dat er binnen Kind
en Gezin veel aandacht was voor de inbreng van
ervaringsdeskundigen.
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In dat verband merkt mevrouw Vera Jans op dat op
pagina 37 van het plan vermeld wordt dat Kind en
Gezin dertien bijkomende opgeleide ervaringsdeskun-
digen heeft aangeworven en dat twaalf niet-opgeleide
ervaringsdeskundigen een persoonlijk ontwikkelings-
traject hebben gevolgd. Daarom vraagt ook zij naar
een stand van zaken van de tewerkstelling van erva-
ringsdeskundigen binnen Kind en Gezin.

De heer Tom Dehaene leest in het rapport dat veer-
tien ervaringsdeskundigen bezig zijn met het laatste
jaar van hun opleiding en twintig met het voorlaatste
jaar. Dat geeft een idee van de mogelijke instroom
de volgende twee jaar. Hij wil weten waar die erva-
ringsdeskundigen eventueel kunnen worden ingezet.
Wordt daarbij rekening gehouden met de bedenkin-
gen van de ervaringsdeskundigen over de werkdruk
en over de psychologische belasting? Hij vraagt zich
af of er niet moet worden gestreefd naar het inzetten
van een groter aantal ervaringsdeskundigen.

Het is blijkbaar niet altijd evident om de juiste infor-
matie tot bij de mensen in armoede te brengen. Bij
de rechtenverkenner mag men zeker niet uit het oog
verliezen dat het allicht onvoldoende is om deze
informatie alleen via internet beschikbaar te stellen.
Misschien moet men de lokale actoren ook de nodige
instrumenten bieden om de aangeboden informatie
te vertalen naar de mensen in armoede.

Er is al jaren een duidelijk probleem met de lonen en
de pensioenen. Als intussen achttien percent van de
gezinnen met drie of meer kinderen onder de armoe-
degrens zit, moet dit zeker onder de aandacht wor-
den gebracht van de betrokken minister op federaal
niveau.

In het hoofdstuk Participatie is er ook sprake van de
evaluatie van het lokaal sociaal beleidsplan van de
diverse gemeenten. Hij wil weten hoe de minister aan
de lokale besturen zal laten weten welke lessen hij zal
trekken uit die plannen. Is het de bedoeling om per
beleidsdomein een aantal best practices te verzame-
len en te communiceren of zullen alle thema’s gebun-
deld worden?
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Inzake de maatschappelijke dienstverlening waar-
schuwt hij voor versnippering, zowel voor het ver-
spreiden van de informatie als voor de dienstverlening
zelf. Veel mensen weten niet welke diensten een caw
aanbiedt. Vaak zijn er overlappingen met OCMW’s,
wat in sommige gevallen trouwens nuttig kan zijn.
Hij pleit voor een duidelijke communicatie over de
vraag waar men terecht kan voor welke hulpvragen.

In het hoofdstuk over het gezin wordt veel aandacht
besteed aan de uitvoering van het decreet opvoe-
dingsondersteuning dat vorig jaar werd goedgekeurd.
Hij denkt dat alle collega’s die aanwezig waren bij het
bezoek aan de INLOOP-teams (INLOOP: integraal
laagdrempeling opvoedingsondersteuningspunt) in
Antwerpen, overtuigd zijn van de meerwaarde ervan.
Hij zoekt naar een vervolg voor die INLOOP-teams,
ook in de tekst. Het zou jammer zijn om de invloed
van Kind en Gezin in die gezinnen te laten teloor-
gaan eens de kinderen zes of twaalf jaar oud zijn.

In de commissie en in de plenaire vergadering werd er
al herhaaldelijk gediscussieerd over de kinderopvang.
Hij vindt het belangrijk dat er bij een uitbreiding van
de middelen extra aandacht wordt besteed aan men-
sen die in armoede leven. Hij wil weten voor wanneer
de evaluatie van de flexibele en occasionele opvang,
die in de tekst werd aangekondigd, te verwachten is.

Hij is blij dat de nodige aandacht wordt besteed aan
schuldbemiddeling. Hij benadrukt dat steeds meer
mensen die hulp niet meer kunnen krijgen, hoewel ze
die nodig hebben. Dat heeft niet alleen te maken met
het feit dat er nog altijd een drempel is om naar een
OCMW te stappen, maar ook met het bestaan van
wachtlijsten bij een aantal lokale besturen. Dat is vol-
gens hem een gevaarlijke evolutie. Hij vindt dat ook
het Vlaamse niveau hieraan aandacht moet besteden.
De minister heeft al een aantal belangrijke inspan-
ningen gedaan voor het VCS om ervoor te zorgen dat
de mensen die bezig zijn met schuldbemiddeling nog
beter zijn opgeleid en nog meer preventief gaan wer-
ken. Het zou ook goed zijn als het VCS meer groeps-
gericht zou kunnen werken.

De Vlaamse Regering heeft het belang van een goede
samenwerking tussen Huisvesting en Welzijn bena-
drukt. Tot nog toe zijn de resultaten echter beperkter
dan hij gehoopt had. Het cijfer van 180.000 mensen
die in aanmerking komen voor een sociale woning
is indrukwekkend. Hij pleit ervoor om de sociale
woningen zoveel mogelijk in te zetten voor de men-
sen die het echt nodig hebben. Uit het antwoord op

zijn schriftelijke vraag aan minister Keulen bleek
namelijk dat dertien percent van deze woningen
wordt verhuurd aan mensen die eigenlijk boven de
inkomensgrens zitten. In sommige gebieden loopt dat
zelfs op tot 25 percent. Daarmee bedoelt hij niet dat
mensen die twintig jaar in een sociale woning wonen,
moeten worden verplicht om te verhuizen. Toch zijn
het cijfers om over na te denken.

Hij vindt dat de nodige stimulansen moeten worden
ingebouwd om alle lokale besturen ertoe aan te zetten
voldoende sociale woningen te creéren. Hij is ervan
overtuigd dat het aantal sociale woningen een van de
criteria wordt om te bepalen hoeveel een gemeente
krijgt uit het gemeentefonds. Vandaag houdt men
alleen rekening met het aantal sociale appartementen.
Dat is vooral interessant voor de steden, maar het
is minder interessant voor de gemeenten die vooral
sociale woningen hebben en minder sociale apparte-
menten. Het is belangrijk dat er sociale woongelegen-
heden zijn. Voor hem is het minder belangrijk of dat
nu appartementen zijn of kleine woningen.

Inzake gezondheidszorg verwijst hij naar de gezond-
heidsconferentie rond gezonde voeding en voldoende
beweging. Ook in dit verband vraagt hij voldoende
aandacht voor de doelgroep van de mensen in
armoede. Hij hoopt dat er voldoende acties zullen
worden ondernomen die specifiek gericht zijn op die
doelgroep. Inzake levensverwachting is er een duide-
lijk verschil tussen de mensen in armoede en de rest
van de bevolking. Daarom dringt hij aan op volge-
houden aandacht voor deze doelgroep, ook op lange
termijn.

Het heer Bart Caron kan zich grotendeels aansluiten
bij de tussenkomsten van de vorige sprekers. Deze
opmerkingen zal hij dus niet meer herhalen.

Bij de bespreking van de vorige actualisatie had hij
nogal boos gereageerd. De tekst bevat jaar na jaar
immers heel wat mooie intenties, maar toch kan hij
zich niet van de indruk ontdoen dat er geen voor-
uitgang wordt geboekt. Hij weet wel dat men in dit
soort van werk geduld en doorzettingsvermogen
moet hebben. Zijn bekommernis was vooral dat een
aantal ministers zich daar wat te gemakkelijk van
afmaakten. Hij heeft de indruk dat het dit jaar iets
beter is op dat vlak. Hij denkt dat de minister vol-
doende druk uitoefent op zijn collega’s. Hij steunt de
suggestie van mevrouw Dillen om in de plenaire ver-
gadering met alle ministers een debat te voeren over
de armoedebestrijding. Dit voorstel sluit trouwens



aan bij de bekommernis dat het beleid echt gedragen
wordt. Als een dergelijk debat wordt gevoerd voor
het oog van de camera’s, voelt iedereen zich wat meer
betrokken en wordt het maatschappelijk belang van
deze kwestie wat beter onderstreept.

Gisteren kwam de minister aan het woord in het
maandaginterview van De Morgen. Ook daarbij
kwamen dezelfde knelpunten aan bod, bijvoorbeeld
dat er een zekere vaardigheid nodig is om tijdig een
opvangplaats te zoeken voor een kind. Voor bepaalde
groepen in de samenleving blijkt dat niet te lukken.
Voor die groepen komen de problemen nog harder
aan. Er is dus een vermenigvuldigingseffect. Hij
beseft wel dat het niet eenvoudig is om al deze knel-
punten aan te pakken. In de discussies over wachtlijs-
ten dient er dus een bijzondere aandacht te zijn voor
die groepen die niet de vorming of de vaardigheden
hebben om daar snel op in te spelen.

In de paasvakantie heeft hij een hoofdstuk geschre-
ven van een ander plan dat binnenkort zal worden
besproken in het Vlaams Parlement, namelijk een
digitaal actieplan waarmee men wil verhelpen aan
de digitale kloof. Ook in dit verhaal blijkt dat men
achterstanden dreigt te vergroten in plaats van ze
dicht te rijden. Zonet werd hier al gezegd dat men er
moest voor zorgen dat de informatie niet alleen via
het internet beschikbaar is. Dit is geen pleidooi voor
het stopzetten van de digitalisering. Integendeel, men
dient verder vooruit te gaan, maar daarbij moet vol-
doende aandacht worden besteed aan mensen die niet
goed meekunnen. Mensen die een opleiding volgen
waarbij het gebruik van de computer noodzakelijk is,
lopen een achterstand op als ze thuis niet over een
computer kunnen beschikken.

Hij benadrukt een aantal belangrijke elementen in
het plan. Het accent op de zwakkeren in de geestelijke
gezondheidszorg juicht hij toe. Over de kinderopvang
heeft hij het al gehad. Hij deelt de bekommernis van
de heer Dehaene over de schuldbemiddeling. Het
aspect inkomen is nog voor veel mensen een pro-
bleem, al is dat geen Vlaamse bevoegdheid. In het
plan wordt dat even in verband gebracht met de zorg-
verzekering. Hij adviseert de minister om dit onder-
werp onder de aandacht te brengen bij zijn contacten
met het federale niveau.

Naar aanleiding van de opmerking van mevrouw
Dillen over het aspect cultuur, zal hij de minister van
Cultuur, Jeugd en Sport, een partijgenoot van hem,
met overtuiging verdedigen. Binnen Cultuur, Jeugd

en Sport werd en wordt heel wat aandacht besteed
aan mensen in armoede. Alles kan beter, maar er
gebeurt echt wel een en ander. Deze inspanningen
worden echter niet altijd aan de grote klok gehan-
gen. Twee weken geleden heeft de Vlaamse Regering
bijvoorbeeld beslist om een behoorlijke subsidie te
geven aan de vzw Welzijnsschakels voor de partici-
patie van mensen in armoede aan culturele activitei-
ten. Daarover werd echter geen persbericht verspreid
omdat het stigmatiserend zou kunnen werken. Het
Participatiedecreet heeft het over een aantal kansen-
groepen die extra aandacht moeten krijgen inzake
sport, jeugd en cultuur. Dit aandachtspunt is niet
altijd politiek lonend, maar het is wel essentieel in de
samenleving omdat ook culturele inclusie een belang-
rijke bijdrage kan leveren voor het bestrijden van de
armoede als meervoudig probleem.
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Mevrouw Marijke Dillen benadrukt dat ze heeft
gezegd dat er op het vlak van sport heel wat inspan-
ningen worden geleverd die ook bekend zijn bij de
betrokkenen. Ze vindt het goed dat minister Anciaux
— uitgerekend de minister die met bepaalde andere
zaken, bijvoorbeeld met zijn steun aan het Eurovi-
siesongfestival, wel in de schijnwerpers komt — heeft
beslist om zijn inspanningen niet aan de grote klok te
hangen. Zij vindt het vooral belangrijk dat de initia-
tieven bekend zijn bij de mensen voor wie ze bestemd
zijn. Dat is op het terrein vaak niet het geval. Mensen
die echt in armoede leven verzuchten vaak dat zij ook
wel eens graag naar de bioscoop zouden willen gaan,
of dat ze met hun kinderen wel eens naar het jeugd-
theater of naar de dierentuin zouden willen gaan.
Misschien bestaan er initiatieven, maar zijn die niet
bekend bij de betrokkenen. De heer Bart Caron merkt
op dat wat mevrouw Dillen voorstelt in werkelijkheid
ook gebeurt. Men hoeft dat ook niet aan de grote
klok te hangen: als de doelgroep dat weet, is het vol-
doende. Mevrouw Marijke Dillen benadrukt dat de
onbekendheid van de initiatieven bij de doelgroep net
het probleem is. Ook voor de toegang tot het gerecht,
waarover ze het eerder al gehad heeft, zijn er alterna-
tieven. Ze vraagt alleen dat die initiatieven worden
bekendgemaakt bij de doelgroep. De heer Bart Caron
stelt dat hieruit blijkt hoe belangrijk het is om zich te
verenigen, ook voor mensen in armoede. Als mensen
geisoleerd en vereenzaamd zijn, is de aanpak van de
problematiek nog veel complexer. Die mensen weten
het inderdaad vaak niet omdat ze zich afsluiten van
een aantal kanalen.

Inzake huisvesting merkt hij op dat de regering de
voorbije weken beslist heeft om een ernstige inspan-
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ning te doen. Er zouden 45.000 nieuwe sociale wonin-
gen worden gecreéerd tegen 2020. Het is de eerste
keer dat er een cijfer van die orde wordt vermeld.
Hij hoopt dat het ook wordt gerealiseerd. Het is een
belangrijke stap vooruit. Hij deelt de bekommernis
van de heer Dehaene. Men zou inderdaad strenger
kunnen zijn bij het toekennen van sociale huurwo-
ningen. Hij is echter beducht voor gettovorming.
Daarom is hij voorstander van een sociale mix. De
formule van de socialeverhuurkantoren is volgens
hem zeer interessant. Het huis of het appartement
ziet er niet anders uit dan andere huizen of apparte-
menten in de buurt. Zo vermijdt men stigmatisering
en gettovorming. Hij is vooral voorstander van een
verruiming van het aanbod. De heer Tom Dehaene
merkt op dat hij heeft benadrukt dat dit de naakte
cijfers zijn en dat hij er niet voor pleit om mensen
die boven de inkomensgrens zitten te laten verhuizen,
want dan komen ze misschien opnieuw in de proble-
men. Hij erkent dat er aandacht moet zijn voor de
samenlevingsproblemen. Ook de leefbaarheid van
de maatschappijen is een belangrijk element. Als de
maatschappijen geen goed betalende huurders heb-
ben, raken ze in de problemen. Hij wil de cijfers niet
uit hun context trekken. Als er tekorten zijn, mag
men dat gegeven evenwel niet uit het oog verliezen.

Mevrouw Sonja Claes merkt op dat men al een hele
stap vooruit zou hebben gezet als alle gemeenten in
Vlaanderen inspanningen zouden doen op het vlak
van sociale huisvesting. De sociale mix kan men
alleen bereiken als alle gemeenten hun verantwoorde-
lijkheid opnemen. Dan wordt het mogelijk om klei-
nere sociale projecten te realiseren. Het voorstel van
de heer Dehaene om in het gemeentefonds niet alleen
rekening te houden met sociale appartementen, maar
ook met sociale woningen, zou de gemeentebesturen
misschien kunnen stimuleren om in hun gemeente
socialewoningbouw te organiseren. Op dat vlak zijn
er namelijk grote verschillen tussen de gemeenten.
In Limburg wordt een gemeentelijk structuurplan
alleen goedgekeurd als men voorziet in een bepaald
percentage socialewoningbouw. Zo verplicht men
de gemeentebesturen, via het structuurplan, om op
dat vlak aanzetten te geven. Hij heeft begrip voor de
situatie van de socialebouwmaatschappijen die het
niet makkelijk hebben om in alle gemeenten een voet
aan de grond te krijgen. Dat is wellicht een debat
voor de commissiec Wonen. Het is natuurlijk wel een
essentieel element als het gaat over armoede. Nergens
zijn er immers zoveel wachtenden als in de sociale
huisvesting.

De heer Bart Caron sluit zich aan bij de tussenkomst
van mevrouw Claes. Hij sluit zich ook aan bij de
oproep van de heer Dehaene om nog meer ervarings-
deskundigen in te zetten, op nog meer terreinen. Hij
had immers de indruk dat de cijfers een knik ver-
toonden.

In het hoofdstuk Gezondheid wordt het belang van
de wijkgezondheidscentra sterk beklemtoond. Hij zal
het debat van vorige week niet opnieuw voeren. Hij
is wel van oordeel dat dat concept meer ingang zou
moeten vinden in Vlaanderen. Het is een zeer laag-
drempelige en zeer toegankelijke vorm van gezond-
heidszorg en van armoedebestrijding.

In de tekst mist hij de reacties van de mensen in
armoede zelf. Vorig jaar stonden die er wel in. Hij wil
weten of dat te maken heeft met een verkeerde com-
municatie of met een bewust beleid. Hij heeft de tek-
sten van het Vlaams Netwerk van verenigingen waar
armen het woord nemen geraadpleegd op de website.
Daaruit blijkt dat er nog heel veel werk aan de winkel
is. Hij zou het goed vinden als die link opnieuw werd
gelegd. Hij wil weten hoe de minister daar tegenover
staat.

De decenniumdoelstellingen tegen de armoede zijn
duidelijk, concreet en begrijpelijk. Hij denkt dat de
Vlaamse overheid in de toekomst gelijkaardige doel-
stellingen moet durven formuleren. Hij geeft enkele
voorbeelden. Inzake arbeid zou dat kunnen zijn: hal-
vering van het aantal gezinnen waar niemand werkt.
Inkomen: voor elk gezin, ongeacht de samenstelling,
minstens een inkomen dat de Europese armoederi-
sicodrempel bereikt. Onderwijs: een daling tot drie
percent van de laaggeletterdheid en laaggecijferdheid
bij jongeren in alle onderwijsvormen. Gezondheid:
een halvering van de gezondheidsongelijkheid tussen
arm en rijk. Als de Vlaamse overheid op middellange
termijn dergelijke doelstellingen voor zichzelf zou
durven poneren, dan zou dat een belangrijke stap
vooruit zijn. Het engagement van de verschillende
ministers zou nog een stuk nadrukkelijker zijn.

Mevrouw Sonja Claes is het eens met de opmerking
van mevrouw Dillen dat de opvang van jongeren
van meer dan twaalf jaar heel belangrijk is. Dat zijn
vaak sleutelkinderen omdat de ouders vaak niet de
financiéle mogelijkheid hebben om in een opvang
te voorzien. De heer Dehaene heeft het gehad over
de pensioenen. Mensen worden vaak arm als ze oud
zijn. Als men bovendien ziek wordt, is er een ernstig



probleem. Ze is het ermee eens dat men hiervoor de
nodige aandacht moet vragen.

Het is belangrijk te beschikken over de nodige vaar-
digheden om zich in diverse omstandigheden uit de
slag te trekken. In het kader van de activering had
mevrouw Van der Borght het in dat verband over de
kinderopvang. Mevrouw Claes hecht veel belang aan
de sociale economie waar men maatwerk kan aan-
bieden op het vlak van tewerkstelling. Zij beklem-
toont ook de noodzaak van een doelgroepenbeleid
inzake de preventieve gezondheidszorg. Bij algemene
campagnes bereikt men vooral de mensen die mak-
kelijk te bereiken zijn. Men mist echter de mensen in
armoede. Daarom dringt ze erop aan dat er bij pre-
ventieve acties meer middelen worden ingezet voor de
doelgroepen die dat het meest nodig hebben, name-
lijk de mensen in armoede en de allochtonen.

Mevrouw Vera Jans zegt dat veel opmerkingen die
zijzelf had willen maken, al aan bod zijn gekomen.
Ze heeft wel nog een vraag over het thema geestelijke
gezondheid. De heer Caron heeft daar ook al naar
verwezen. In het geactualiseerde actieplan leest ze dat
er extra aandacht gaat naar de sociaal en financieel
zwakkeren en dat men sinds 2006 probeert op te vol-
gen hoe groot die groep is binnen het cliéntenbestand
van de centra voor geestelijke gezondheidszorg (cgg).
Heeft de minister daar nu al een zicht op? Is die groep
dermate groot dat er gedacht kan worden aan de
invoering van minimumnormen voor de behandeling
van deze doelgroep? Men zou bijvoorbeeld kunnen
stellen dat een van de criteria voor de werking van
een cgg is dat men werkt met een bepaald percentage
mensen in armoede.

Begin 2008 zou er een verticaal armoedeoverleg wor-
den georganiseerd rond geestelijke gezondheid. Heeft
dat overleg reeds plaatsgevonden? Zo ja, wat waren
de belangrijkste bevindingen?

Ze sluit zich ook aan bij de vraag om dit debat breder
te voeren. In deze commissie is het mogelijk om vra-
gen te stellen aan de codrdinerende minister. Daarbij
komt een thema als huisvesting telkens ruim aan bod.
Het zou goed zijn om dit te agenderen in de plenaire
vergadering om aldus een diepgaander debat te kun-
nen voeren met alle betrokken ministers.

Mevrouw Vera Van der Borght komt terug op de
opmerking van mevrouw Claes dat mensen met een
klein pensioen die bovendien ziek zijn, snel in de
armoede terechtkomen. In dat verband verwijst ze

naar de situatie van de kleine zelfstandigen. Ze wil
weten of de minister zicht heeft op het percentage
zelfstandigen binnen de groep van de mensen die in
armoede leven. Ze denkt dat deze groep veeleer zal
leven in verdoken armoede en minder gemakkelijk
voor zijn situatie zal uitkomen.
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Minister Steven Vanackere probeert in de mate van
het mogelijke te reageren op de opmerkingen van de
commissieleden.

Hij is het eens met de opmerking van mevrouw Dillen.
Er zijn de Lissabondoelstellingen, het Pact van Vil-
voorde, het Nationaal Actieplan Sociale Insluiting en
het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding. Mevrouw
Dillen zegt dat ze er geen zicht op heeft of er nu al
dan niet vooruitgang werd geboekt. De minister
erkent dat dit te maken heeft met de manier waarop
de basis werd gelegd. Dit document is medio 2005 tot
stand gekomen en eind 2005 goedgekeurd. In prin-
cipe zouden de doelstellingen ‘SMART’ moeten wor-
den geformuleerd. Ze moeten namelijk specifiek zijn,
meetbaar, aanvaardbaar en actiegericht, realistisch en
in de tijd bepaald. Er is echter ruimte voor discussie.
Bijgevolg is er ook ruimte voor discussie als men wil
evalueren hoeveel vorderingen er zijn gemaakt. Om
dat te meten is er een wetenschappelijke onderbouw
nodig. Dat is de reden waarom de Onderzoeksgroep
Armoede en Sociale Uitsluiting en de Stad (OASeS)
bij deze actualisatie werd betrokken. Deze organisa-
tie kan echter alleen maar afwegen ten opzichte van
de doelstellingen die destijds werden opgesteld. Mis-
schien zou dat nog concreter moeten zijn. OASeS
werkt ook aan een reeks indicatoren die het mogelijk
moeten maken om te verifiéren welke doelstellingen
er gehaald worden. In deze sector moet men oppas-
sen voor zwartgalligheid, voor de gedachte dat het
toch niet opschiet. De zorgverzekering zorgt bijvoor-
beeld voor een daling van de objectieve bestaanson-
zekerheid met twaalf percent. Als de uitkering wordt
opgetrokken naar 125 euro zal dat een daling zijn
met veertien percent. Tegelijkertijd stelt men echter
ook vast dat men er nog altijd niet is.

De reacties van de betrokkenen werden deze keer niet
in het document zelf opgenomen. Wat er in het veld
leeft is enorm belangrijk om te kunnen aanduiden
waar de problemen liggen. De kleur van een aantal
getuigenissen is heel belangrijk om te weten wat de
‘drive’ moet zijn van de politicke actie. Toch moet
men een onderscheid maken. De mensen in armoede
hebben er niet zoveel aan als de politici zeggen dat ze
weten hoe erg het is. Zij zijn vooral geinteresseerd in
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wat men onderneemt. Hij wil beide elementen dus tot
op zekere hoogte uit elkaar houden.

Hij wil dat het Vlaams Netwerk veel aandacht
schenkt aan het reflecteren met de betrokkenen over
de beleidsmaatregelen. Het Netwerk moet echter ook
de stap zetten naar wat er moet worden ondernomen.
Welk stuk van de regelgeving moet er worden aange-
past? Daarop heeft hij zich willen concentreren. Dat
betekent echter niet dat hij de stem van de vereni-
gingen niet heeft gehoord. Hij is van oordeel dat een
betere wetenschappelijke onderbouwing zal toelaten
om in de toekomst beter te reageren op de terechte
kritiek.

Mevrouw Dillen vroeg ook hoe de minister zijn
coordinerende opdracht opvat. Hij gelooft dat er
het voorbije jaar vooruitgang is geboekt. Ook de
heer Caron heeft dat gezegd. Er wordt meer nadruk
gelegd op het verticale overleg binnen elk beleidsdo-
mein. Een van de redenen waarom dat beter aan het
lukken is, is dat men binnen elk beleidsdomein focust
op twee of drie thema’s. Binnen elk departement is er
ook een aandachtsambtenaar aan de slag. Er werd
dus echt geinvesteerd in het transversale beleid waar-
bij de afzonderlijke ministers zich ook verantwoor-
delijk voelen voor de armoedebestrijding. Hij vindt
het een uitdagende idee om dat ook in de plenaire
vergadering aan bod te brengen.

Bij de vorige actualisatie werd er een overlegronde
georganiseerd. Dat was nu niet het geval. De deelne-
mers aan dat overleg lieten namelijk blijken dat ze op
hun honger bleven zitten. Deze keer is de evaluatie
meer met het Netwerk zelf gebeurd. Binnen het ver-
ticale overleg is er wel veel ruimte geweest voor het
bilaterale overleg met de verenigingen. Hij heeft de
indruk dat deze formule dichter zit bij de inbreng die
men wilde hebben.

Mevrouw Marijke Dillen heeft de minister horen zeg-
gen dat de deelnemers aan het overleg een beetje op
hun honger bleven zitten. Dat is correct. Vorige keer
werd hier dan ook een uitvoerig debat gevoerd over
het feit dat die verenigingen vaak niet beseffen dat
een beleidsproces veel tijd vergt. Ze wil weten of die
boodschap al werd overgebracht aan de betrokke-
nen.

Minister Steven Vanackere zegt dat men daar zoveel
mogelijk probeert aan te werken, samen met het
Vlaams Netwerk. Men moet wel goed beseffen dat
iemand die in armoede leeft en die probeert te for-

muleren wat zijn problemen zijn op tal van levens-
domeinen, niet meteen gered is door het idee dat er
binnen een bepaald beleidsdomein een werkgroep
is opgericht. Eigenlijk vraagt die persoon dat er iets
gedaan wordt aan zijn individueel geval. Het is ech-
ter niet zo eenvoudig om de ervaring van een indivi-
dueel persoon die in armoede leeft te vertalen naar
mogelijke beleidsmatige stappen om de zaken struc-
tureel anders aan te pakken. Paradoxaal genoeg zal
die werkwijze vooral de mensen van de toekomst
helpen, en niet zozeer de mensen die direct betrok-
ken zijn. Men moet de mensen informeren wat er
waar beslist wordt. Armoede is niet alleen een cen-
tenkwestie, maar het is toch ook een centenkwestie.
Het inkomensbeleid, bijvoorbeeld de pensioenen,
is een verantwoordelijkheid van de federale over-
heid. Als er binnen het inkomensbeleid een andere
kijk komt op bepaalde zaken, dan is men wellicht al
een heel eind opgeschoten. De bevoegdheden van de
Vlaamse Gemeenschap zijn heel belangrijk, maar als
het federale inkomensbeleid een andere richting zou
uitgaan, zou het Vlaamse beleid nooit kunnen leiden
tot een volledige oplossing. Dat verhaal kan men
natuurlijk wel vertellen in het parlement. De mensen
in armoede en hun verenigingen hebben daar even-
wel geen begrip voor. Zij stellen dat de politiek dat
probleem moet oplossen. Het Netwerk is heel sterk
in het capteren van individuele getuigenissen, dankzij
hun intensieve samenwerking met verenigingen. Hij
heeft er bij hen op aangedrongen dat ze hun expertise
zouden versterken in het vertalen van deze getuige-
nissen naar beleidsmatig werk, in het reflecteren over
beleidsvoorstellen.

Er zijn nog een aantal andere drempels die niet met
centen te maken hebben, maar bijvoorbeeld met de
complexiteit van de regelgeving. Die invalshoek mag
telkens opnieuw aan bod komen. Dat moet vertaald
worden in concrete beleidsvoorstellen. Hij zal probe-
ren om op dat vlak nog grotere expertise op te bou-
wen, ook met het Netwerk.

Hij zal rekening houden met elk van de opmerkin-
gen van mevrouw Dillen. Bij haar opmerking over de
rechtsbedeling denkt hij meteen ook aan de ‘rechten-
verkenner’ (de website www.rechtenverkenner.be). Bij
de rechtsbedeling had ze het ook over de vrees voor
de kosten. Hij denkt dat ook de toegankelijkheid in
cultureel opzicht een probleem is. Men kan formules
bedenken die zorgen voor een betaalbaar of gratis
aanbod inzake rechtsbedeling. Als men deze infor-
matie echter niet op een vertrouwenwekkende manier
bij de betrokkenen brengt, dan blijven ze afhaken,



gewoon omdat ze het niet vertrouwen of omdat ze
het niet kennen. Hij heeft het gevoel dat deze drem-
pels minstens even belangrijk zijn. Hij merkt wel
op dat de advocatuur betrokken is bij het Platform
Schuldoverlast. Het is dus niet zo dat er het voorbije
jaar niets gebeurd is.

Inzake cultuurparticipatie merkt hij op dat zijn erva-
ring als lid van de commissie Cultuur hem heeft
geleerd dat het participeren van de ouders aan cul-
tuur een van de belangrijkste voorspellers is, en niet
zozeer de sociaal-economische situatie. Daar zit dus
ook een armoedeval in. Opmerkelijk is dat zelfs in
beter gegoede middens het participatieverhaal een
pedagogisch element bevat. Dat bevestigt opnieuw
dat men zich niet mag beperken tot het verhaal van
de kostprijs, bijvoorbeeld de gratis toegang tot het
museum. De kostprijs kan een belangrijke drempel
zijn, maar men moet ook een pedagogische achter-
stand helpen wegwerken, die soms generaticarmoede
kan veroorzaken.

Inzake onderwijs verwijst hij naar de belangrijke
inspanningen voor de kosteloosheid van het onder-
wijs. Die kan men in een debat over armoedebestrij-
ding toch niet onvermeld laten.

Mevrouw Marijke Dillen merkt op dat ze wel verwe-
zen heeft naar de maximumfactuur en naar de — bijna
— kosteloosheid van het lager onderwijs. Ze heeft
dus niet gezegd dat de minister van Onderwijs niets
gedaan heeft. De meeste kosten hebben echter betrek-
king op het secundair onderwijs, en dan vooral op
het technisch en het beroepsonderwijs. Die facturen
liggen soms waanzinnig hoog. Daaraan moet drin-
gend iets worden gedaan. Het zijn immers vaak kin-
deren uit minder gegoede middens die terechtkomen
in deze opleidingen. Ze stelt vast dat sommige scho-
len tijdens het middelbaar onderwijs verschillende
buitenlandse uitstappen maken die telkens verschil-
lende honderden euro’s kosten. Zelfs voor mensen
zonder financiéle problemen is het niet altijd evident
dat te betalen als ze een paar kinderen hebben in het
middelbaar onderwijs. Ze heeft willen benadrukken
dat er op dat vlak nog inspanningen moeten wor-
den geleverd. Minister Steven Vanackere antwoordt
dat hij alleen heeft willen wijzen op de belangrijke
inspanningen die al gebeurd zijn. Dat ziet hij als zijn
opdracht als coordinerend minister.

De commissieleden zijn uitvoerig ingegaan op het
aspect huisvesting. De minister is van oordeel dat
het huidige debat zich vooral moet toespitsen op het

coordinerende aspect en op de specifieke bevoegdhe-
den van de minister van Welzijn, Volksgezondheid
en Gezin. Hij herinnert ook aan de beslissing van de
Vlaamse Regering om 45.000 extra sociale woningen
te realiseren, waarvan 22.000 op plaatsen waar er
vandaag een achterstand is.
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Mevrouw Van der Borght heeft het over de link tus-
sen tewerkstelling en armoede en over de nood aan
activering. Ze stelt dat men moet voorkomen dat er
een werkloosheidsval ontstaat omdat er onvoldoende
kinderopvang beschikbaar is. Ze heeft het specifiek
over de alleenstaande ouders, vaak alleenstaande
moeders. Hij is het daarmee eens. Door bij de kin-
deropvang het accent te leggen op de eenoudergezin-
nen, de laaggeschoolden en de lage inkomens, wordt
er eigenlijk al rekening gehouden met het activerende
beleid. Men moet echter beseffen dat de weg uit de
armoede voor een bepaalde categorie van mensen
niet verloopt via werk. Dat heeft vaak te maken met
de specificiteit van de betrokkene. Hij denkt daarbij
onder meer aan thuislozen en mensen in de geeste-
lijke gezondheidszorg. Deze mensen zijn in de penarie
geraakt en zijn op die manier in de armoede terecht-
gekomen. Het activerende verhaal kan een onderdeel
zijn van de armoedebestrijding, maar kan zeker niet
het enige zijn.

Hij is blij dat mevrouw Van der Borght het heeft
gehad over de lokale sociale beleidsplannen. Het is
goed dat de link met het lokale bestuur wordt gelegd.
Vorige week hadden 240 van de 308 gemeenten al
een lokaal sociaal beleidsplan ingediend. Daarmee
komt men aan 78 percent. De Vlaamse Regering
heeft na enige discussie beslist om de gemeenten die
erom vroegen enig uitstel te verlenen. Het is immers
beter dat er een goed plan wordt ingediend dat enkele
maanden te laat komt, dan dat men meteen zou zeg-
gen dat de tijd om is en dat een lokaal sociaal beleids-
plan niet meer hoeft. Hij denkt dat het vertrouwen in
de lokale besturen resultaten oplevert, want de lokale
sociale beleidsplannen blijven binnenkomen.

Op de vragen van mevrouw Van der Borght en van
de heer Dehaene over de ervaringsdeskundigen
— bijvoorbeeld de daling van het aantal ervarings-
deskundigen bij Kind en Gezin — kan hij niet meteen
antwoorden. Misschien gaat het om een fout in de
statistieken. In het algemeen kan hij zeggen dat de
meeste afgestudeerde ervaringsdeskundigen nu aan
het werk zijn. Als dat niet het geval is, heeft dat soms
te maken met familiale situaties en niet met het feit
dat er geen werkaanbod zou zijn geweest.
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Het inzetten van ervaringsdeskundigen lukt, in de
verschillende sectoren. Men zou zich wel de vraag
moeten stellen hoelang iemand een ervaringsdeskun-
dige in de armoede blijft wanneer hij regulier tewerk-
gesteld is binnen een administratie. Misschien mag
de ervaringsdeskundigheid voor de betrokkenen ook
een trampoline zijn? Misschien mag na verloop van
tijd een andere persoon ervoor zorgen dat binnen een
administratie de nodige gevoeligheid ontstaat voor
de specificiteit van bepaalde doelgroepen? Dan is het
een succesverhaal geweest voor de ervaringsdeskun-
dige, die overigens voor de rest van zijn leven voor
een stuk een ervaringsdeskundige blijft.

Hij is blij dat de heer Dehaene het nodig vindt om
bepaalde informatie niet alleen via het internet te ver-
spreiden. Bij de toelichting die hij in de verschillende
provincies is gaan geven omtrent de rechtenverken-
ner, heeft hij, nog iets meer dan zijn voorgangster,
het accent gelegd op het feit dat het internet een bij-
zonder goed instrument is voor de hulpverleners die
de hulpvrager moeten helpen om door de bomen het
bos te zien. Voor de goed geinformeerde assertieve
burger kan de rechtenverkenner ook een interessant
instrument zijn om te achterhalen waar hij recht op
heeft. Voor mensen die niet in staat zijn om zelf voor
hun rechten op te komen is de www.rechtenverken-
ner.be echter niet zo’n goede bron. Daarvoor is enige
assistentie nodig. Om dergelijke mensen gevoelig te
maken voor hun rechten, bijvoorbeeld in termen van
rechtsbedeling, moet men nadenken over communi-
catie op papier, soms zelfs met pictogrammen. Met
de provincie Limburg zijn er gesprekken geweest over
bepaalde interessante initiatieven die daar al bestaan.
Hij wil de twee domeinen zeker blijven bespelen. Dat
werd ook afgesproken met de provincies en met de
eigen administratie.

De heer Dehaene heeft het ook gehad over het
bedrag van de pensioenen. De minister benadrukt
dat de Vlaamse overheid beschikt over een belang-
rijk instrument van inkomensondersteuning, name-
lijk de zorgverzekering. De link naar de pensioenen is
terecht. Oudere mensen komen vaak in een bedreigde
inkomenssituatie, zeker als ze ook nog eens worden
geconfronteerd met ziekte.

De heer Dehaene vroeg ook wat er nu zal gebeuren
met de lokale sociale beleidsplannen. Vooreerst zullen
de lokale sociale beleidsplannen op het internet wor-
den geplaatst, zodat ze consulteerbaar worden voor
de andere gemeenten. Zo zal er een dynamiek ont-
staan waarbij mensen die in een bepaalde gemeente

werken rond armoede, kunnen gaan kijken hoe men
een bepaald probleem heeft aangepakt in vergelijk-
bare gemeenten. Met de hulp van het HIVA zullen
de plannen ook worden bekeken vanuit een weten-
schappelijke invalshoek. Aan de hand van de beleids-
plannen zal men proberen om best practices aan te
bieden. Er zal dus geen verbeterrapportje worden
opgesteld dat benadrukt wat de gemeente allemaal
fout heeft gedaan. Men zal veeleer een motiverende
aanpak hanteren, waarbij wordt gewezen op interes-
sante werkwijzen die elders worden gehanteerd.

Tegen oktober zal er — in samenwerking met de
VVSG - een module worden uitgewerkt rond een toe-
gankelijk sociaal huis. De bepalingen van het decreet
rond het kwaliteitslabel voor het sociaal huis zullen
nog worden uitgevoerd. Tot nog toe was men van
oordeel dat men niet te snel een kwaliteitslabel mocht
toekennen aan een sociaal huis. Men was immers
terecht argwanend tegenover mogelijke nieuwe admi-
nistratieve lasten. Minister Vanackere zal dat anders
opvatten. Hij zal het kwaliteitslabel beschouwen als
een kans om in enkele gemeenten per provincie de
aandacht te trekken voor bijzonder goede initiatieven
en om daar een beetje ruchtbaarheid aan te geven, en
om aan de andere gemeenten te tonen hoe men rond
bepaalde zaken nuttig werk kan leveren.

Hij heeft genoteerd wat de heer Dehaene heeft gezegd
over de versnippering. Misschien is het goed om daar
later nog eens op terug te komen.

Er komen nicuwe INLOOP-teams, meer bepaald in
Genk en Leuven. Dat gaat hand in hand met de uit-
breiding van het aantal opvoedingswinkels.

Hij wil het niet opnieuw hebben over het aspect huis-
vesting. Hij denkt dat er in de verschillende commis-
sies een paar armoedegerelateerde vragen zouden
moeten worden gesteld.

De heer Dehaene stipt aan dat de levensverwachting
van de Vlamingen de laatste zeven jaar sterk is toe-
genomen. Mannen hebben twee jaar bijgewonnen
en vrouwen een jaar en vier maanden. De levensver-
wachting van de mensen in armoede is echter nauwe-
lijks toegenomen. Voor de beperkingsvrije jaren — de
jaren dat men gezond is — is er een echte kloof. De
situatie die al onrechtvaardig verdeeld was, is de laat-
ste jaren dus niet verbeterd, integendeel.

Daarom zal hij zeker ingaan op de opmerking van
mevrouw Claes over de nood aan een doelgroepen-



beleid. Hij zal dat doen in het kader van het besluit
rond de Vlaamse werkgroepen die advies moeten ver-
strekken inzake het gezondheidsbeleid. Dat maakt
deel uit van de globale structuur in het kader van
het Preventiedecreet. Daar was men oorspronkelijk
vertrokken vanuit een logica om pathologiegebonden
werkgroepen op te richten om het beleid te advise-
ren. Er was bijvoorbeeld een werkgroep over kanker.
Aanvankelijk was het ook de bedoeling om de sensi-
bilisering pathologiegebonden aan te pakken. Uitein-
delijk heeft hij gekozen voor een transversale aanpak.
Een enkele werkgroep zou over de pathologieén heen
moeten nagaan hoe men mensen tot een ander gedrag
kan bewegen. Daarvoor zijn veeleer marketingmen-
sen nodig. Binnen die werkgroep waarin nu voorzien
is, is het inderdaad de bedoeling om met doelgroepen
te werken. Wat mevrouw Claes gevraagd heeft, is dus
in voorbereiding.

Bij de gezondheidsconferentie van oktober 2008 over
voldoende beweging en gezonde voeding zal een dui-
delijk accent worden gelegd op doelgroepen. Er zijn
ook rookstopprogramma’s goedgekeurd die specifiek
gericht zijn op personen in armoede. Bij het toewij-
zen van projecten gaat men uit van de gedachte dat
men in sommige gevallen rekening moet houden met
doelgroepen.

Op de opmerking van mevrouw Claes dat men com-
municatiemensen nodig heeft voor een horizontaal
armoedebeleid, antwoordt hij dat men ook mensen
nodig heeft die ervaring hebben met die specifieke
doelgroep, dus mensen uit de welzijnssector en uit de
integratiesector. Beide groepen moeten samenwerken
binnen de werkgroep. De verenigingen waar armen
het woord nemen zijn daarbij een cruciale partner. In
deze context moet men kiezen voor sensibiliserings-
programma’s die aanklampender kunnen zijn dan
de typische campagnes die kunnen volstaan binnen
een geémancipeerde context. Dat geldt trouwens niet
alleen ten aanzien van personen in armoede. Voor
sommige doelgroepen is er een aanklampender beleid
nodig. Dat moet men kunnen aanpakken samen met
de vertegenwoordigers van de betrokkenen.

Hij vraagt aandacht van de sector voor het feit dat
er, los van de financiéle toegankelijkheid, problemen
zijn bij het toepassen van de voorrangsregels. De
decretale voorrangsregels bepalen dat er extra aan-
dacht moet zijn voor eenoudergezinnen en voor situ-
aties waarbij de ouders aantoonbaar niet in staat zijn
om zelf voor de kinderopvang in te staan. Alle twee-
verdieners zitten automatisch in die laatste groep.

Met de huidige realiteit binnen de kinderopvang kan
men niet eens beweren dat de kinderdagverblijven in
de fout gaan. Als ze voorrang geven aan tweeverdie-
ners, richten ze zich eigenlijk op de prioriteiten. De
meest assertieve mensen, vaak tweeverdieners, win-
nen bij het begin van de zwangerschap al informatie
in en vinden een plek. Alleenstaande ouders, laag-
geschoolden of mensen met een laag inkomen zit-
ten wel in de doelgroepen, maar zetten zich gewoon
niet op tijd op de wachtlijst. Dat is een probleem. Hij
heeft met de sector afgesproken om het opnamebe-
leid eens te bekijken. Het is echter niet de bedoeling
om plaatsen af te nemen van de mensen die vandaag
aan bod komen. Er zijn inderdaad creatieve oplossin-
gen mogelijk waardoor de bezettingsgraad kan wor-
den verhoogd. Vandaag is die op een minimum van
75 percent gezet, maar hij zou dat willen optrekken.
Binnen de sector leeft bijvoorbeeld de vraag naar een
overtalregeling. Dat betekent dat men er op een zeker
ogenblik een extra kindje kan bijnemen. Zo kan men
meer ouders helpen en tegelijkertijd extra aandacht
besteden aan die doelgroepen. Bij de tien percent
ouders die geen kinderopvang vinden, is er een over-
vertegenwoordiging van de lage inkomens en van
de eenoudergezinnen. Dat is een politiek probleem.
Daaraan wil hij werken door het creéren van extra
capaciteit en door een aangepast intakebeleid. Hij
vindt dat er nog behartigenswaardige dingen gezegd
zijn rond de informatiekloof.
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Men heeft het Vlaams Netwerk willen responsabi-
liseren ten aanzien van de vragen over geestelijke
gezondheid. Er werd gevraagd om een werkwijze
op te stellen, op basis van de gemaakte analyses.
Hij vraagt meer concrete suggesties voor een beleid
dat een verschil kan maken voor die doelgroep. Aan
mevrouw Jans antwoordt hij dat hij geen cijfers heeft
over de omvang van deze doelgroep binnen de geeste-
lijke gezondheidszorg. Het verticale armoedeoverleg
heeft geleid tot een aantal conclusies, onder meer dat
er nood is aan afstemming tussen Welzijn en Gezond-
heid. Voor mensen in armoede is dat heel belangrijk.
Er werd ook afgesproken dat er wat meer bekendheid
zou worden gegeven aan een aantal goede praktij-
ken.

Hij vindt het goed dat de sociale economie in deze
context werd vermeld.

Het debat over de wijkgezondheidscentra zal hij niet
opnieuw voeren. Zolang dit een federale bevoegdheid
is, is dat een aangelegenheid waarover men in heel
Belgié eens moet nadenken. Welke gezondheidszorg
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creéren we als de financiering eerst en vooral geor-
ganiseerd is op basis van het volume en niet op basis
van de kwaliteit? Het is pas als men rekening houdt
met de kwaliteit, bijvoorbeeld door na te gaan wie
erin slaagt om bepaalde doelgroepen te bereiken, dat
men door middel van de financiering incentives zal
kunnen geven die tot gedragswijziging kunnen lei-
den.

Mevrouw Marijke Dillen dankt de minister voor zijn
uitvoerige antwoord. Het was zeker de moeite waard
om dit item vooraan op de agenda te plaatsen. Zo
kan er een volwaardig debat worden gevoerd.

Ze stelt vast dat de andere commissieleden het ermee
eens zijn dat dit debat eens zou moeten worden
gevoerd in de plenaire vergadering, in aanwezigheid
van alle ministers. Ze stelt voor dat de commissie
dit zou voorleggen aan het Bureau. Mevrouw Sonja
Claes suggereert om dat te doen op de dag van de
extreme armoede. De voorzitter is het daarmee eens.

Mevrouw Vera Van der Borght merkt op dat er ook
bij de minicréches, waar men beperkt is tot 22 plaat-
sen, een probleem is met de bezettingsgraad. Het
valt bijvoorbeeld voor dat er een plaats is voor een
eerste kindje van acht uur ’s morgens tot vier uur ’s
namiddags en dat er dan een tweede kindje komt van
vier uur ’s namiddags tot zeven ’s avonds. Dat wordt
geteld voor twee kindjes. Met een andere interpreta-
tie kan men dus zorgen voor bijkomende plaatsen.
Er is echter hoe dan ook een tekort aan plaatsen. Er
moeten dus extra plaatsen worden gecreéerd. Een
plaats binnen de zelfstandige kinderopvang kost een
stuk minder aan de overheid dan een plaats in de
gesubsidieerde sector. Volgens haar zou men eens de
oefening moeten maken om na te gaan hoeveel extra
plaatsen men met het bestaande budget kan creé-
ren in het ene spoor en in het andere. Het budget is
immers hoe dan ook beperkt.

De heer Bart Van Malderen heeft een stuk van de
bespreking gemist omdat hij in andere commissies
aanwezig diende te zijn. Hij verontschuldigt zich
daarvoor. Intussen heeft de heer Caron de bekom-
mernissen van zijn fractie evenwel voortreffelijk ver-
woord.

Hij wil daar evenwel nog twee opmerkingen aan toe-
voegen. In het actieplan 2007 werd terecht opgemerkt
dat het werkveld geen expliciete aandacht besteedde
aan allochtonen. In 2008 zou er een seminarie wor-
den georganiseerd dat in dat verband aanbevelin-

gen zou formuleren. Hij pleit ervoor om dat zo snel
mogelijk in de praktijk te brengen en om de inspan-
ningen en de resultaten ervan zo snel mogelijk ken-
baar te maken.

Hij pleit ook voor de eigenheid en de complemen-
tariteit van de werkvormen die vandaag worden
gehanteerd. Er wordt nieuwe regelgeving aangekon-
digd met betrekking tot samenlevingsopbouw, alge-
meen welzijnswerk en de verenigingen waar armen
het woord nemen. Elk van deze organisatievormen
heeft zijn waarde, zijn historiek en zijn doelstellingen.
Daarvoor moet men respect blijven opbrengen. Hij
onderschrijft het voorstel om rond deze thematiek
een debat te houden in de plenaire vergadering.

De verslaggever, De voorzitter,

Bart CARON Luc MARTENS
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BIJLAGE 1:
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Actualisatie
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Inleiding

Dit rapport geeft een stand van zaken van het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid begin
2008. Deze actualisatie is gebaseerd op het basisdocument ‘Viaams Actieplan
Armoedebestrijding 2005-2009’. De algemene krachtlijnen van het Vlaamse
armoedebestrijdingsbeleid zijn: participatie, preventie en een inclusief beleid. Het actieplan is
opgebouwd rond tien grondrechten:

- recht op participatie

- recht op maatschappelijke dienstverlening

- rechtop gezin

- recht op rechtsbedeling

- recht op cultuur en vrije tijd

- recht op inkomen

- recht op onderwijs

- recht op werk

- recht op wonen

- recht op gezondheid

Het actieplan werd op 25 november 2005 voorgelegd aan de Vlaamse Regering.

Artikel 5 van het decreet vraagt de Vlaamse Regering ook om aan het Vlaams Parlement te
rappor1teren bij een actualisatie van het actieplan armoedebestrijding. Deze actualisatie
omvat :
1. Een analyse van gewijzigde maatschappelijke ontwikkelingen, relevant voor het
armoedebestrijdingsbeleid
2. Per beleidsdomein de opgave van de vooruitgang van de activiteiten en de bijsturing
3. De nieuwe initiatieven binnen elk beleidsdomein, met opgave van het tijdpad en de
indicatoren van de evaluatie
4. Het jaarverslag van het permanent armoedeoverleg

Op basis van deze richtlijnen werd na een eerste actualisatie in 2007 nu ook deze tweede
actualisatie van het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2005-2009 uitgewerkt.

Een analyse van de gewijzigde maatschappelijke ontwikkelingen, opgemaakt door de
onderzoeksgroep Oases, is terug te vinden in hoofdstuk 1. In hoofdstuk 2 wordt het Vlaamse
armoedebestrijdingsbeleid gesitueerd t.a.v. de andere bestuursniveaus. De beleidsaccenten
en acties zijn terug te vinden in hoofdstuk 3. Hoofdstuk 4 geeft zicht op het permanent
armoedeoverleg. Als bijlage eveneens een verklarende woordenlijst.

Het is belangrijk en net de eigenheid van het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid dat er
participatie is van mensen die in armoede leven via het Vlaams Netwerk van verenigingen
waar armen het woord nemen. Bij de vorige actualisatie werd daarom een overleg met
verenigingen waar armen het woord nemen georganiseerd per provincie. In samenspraak
met Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen werd beslist niet
opnieuw zo’n ronde te organiseren. Veel van hun bemerkingen in het verleden blijven echter
gelden. Een ontwerpversie van deze actualisatie werd voorgelegd aan het Vlaams Netwerk
en getoetst bij hun overleggroepen. Hun bemerkingen zijn terug te vinden op www.vlaams-
netwerk-armoede.be.

! Zie artikel 4 van het Besluit van de Viaamse Regering van 10 oktober 2003 tot uitvoering van het
decreet van 21 maart 2003 betreffende de armoedebestrijding.
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Die reacties confronteren het beleid met de weinig fraaie realiteit van de mensen die in
armoede leven en ze geven ook aan dat er heel wat verwachtingen zijn naar het beleid.

Het instrument om die opmerkingen te integreren in een krachtdadig
armoedebestrijdingsbeleid is het armoedeoverleg. Daarom werd ook gevraagd aan het
Vlaams Netwerk om de prioriteiten van de verenigingen te vertalen naar voorstellen van
besprekingspunten voor het verticaal armoedeoverleg. Die zijn weer te vinden in hoofdstuk 2
bij elk grondrecht. Deze voorstellen moeten de basis vormen voor het verticaal overleg,
zowel betreffende het overleg dat al is opgestart als voor het verticaal overleg dat door een
aantal leden van de Vlaamse Regering nog opgestart moet worden.

Eind 2007 nam minister Steven Vanackere, bevoegd voor de codrdinatie van het
armoedebestrijdingsbeleid, het initiatief om zijn collega’s en de leidend ambtenaren te
vragen aandachtsambtenaren te mandateren. Na de operatie Beter Bestuurlijk Beleid, en de
daaraan gekoppelde hervormingen binnen de administratie, drong zich immers een nieuwe
samenstelling van het horizontaal armoedeoverleg op.

De uitdaging blijft om de instrumenten van het Vlaamse decreet betreffende de
armoedebestrijding efficiént in te zetten. Er blijft immers een onaanvaardbare spanning
tussen onze welvaartsstaat en de levensituatie van een deel van de inwoners van
Vlaanderen. Dit zal enerzijds dienen te gebeuren door het armoedeoverleg goed te laten
functioneren en te laten resulteren in gerichte beleidsmaatregelen, anderzijds door te zorgen
dat het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen zich ten volle kan
richten op haar taak om de expertise, opgebouwd vanuit de stem van mensen in armoede
via hun verenigingen, in te brengen in het armoedebestrijdingsbeleid. Momenteel is het
Vlaams Netwerk nog belast met de taak om verenigingen te erkennen en te subsidiéren. In
overleg met het Vlaams Netwerk werd in 2007 een decreetwijziging voorbereid die deze taak
naar de Vlaamse overheid overhevelt en de rol van het Vlaams Netwerk als gesprekspartner
van de overheid vanuit een codrdinerende rol bevestigd.

Armoede bestrijden is niet enkel een taak van de overheid. Het blijft een breed
maatschappelijke uitdaging. Ook daar is de inbreng van (opgeleide) ervaringsdeskundigen
belangrijk en wordt er gerekend op de ondersteuning van veel maatschappelijke actoren om
vanuit medestanderschap de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting op te voeren.
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LEESWIIZER

Dit rapport geeft een stand van zaken van het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid begin
2008. Deze actualisatie bouwt verder op het basisdocument ‘Vlaams Actieplan
Armoedebestrijding 2005-2009’ en de actualisatie 2007.

Hoofdstuk | geeft een actuele analyse van de gewijzigde maatschappelijke
ontwikkelingen, relevant voor het armoedebestrijdingsbeleid.

Hoofdstuk Il situeert het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid binnen de verschillende
beleidsniveaus: lokaal, provinciaal, federaal en europees. Armoede is immers een
probleem dat op verschillende beleidsniveaus aangepakt moet worden.

Hoofdstuk Ill biedt een overzicht van de verschillende acties en maatregelen in de
diverse beleidsdomeinen. Ook de beleidsaccenten komen hier aan bod. Zij vormen de
kern van het armoedebestrijdingsbeleid van de huidige Vlaamse Regering. Per
grondrecht worden de prioriteiten van het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen
het woord nemen vermeld. Deze kunnen als uitgangspunt dienen voor het permanent
armoedeoverleg in het betreffende beleidsdomeinen.

Hoofdstuk IV bevat het jaarverslag van de werking van het permanent armoedeoverleg
in 2007.

Tot slot wordt als bijlage een verklarende lijst van afkortingen opgenomen die in het
actieplan voorkomen.
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Hoofdstuk I: Armoede en sociale uitsluiting in de Vlaamse
context

In dit hoofdstuk geven Katrien De Boyser en Geert Campaert van de Onderzoeksgroep
Armoede, Sociale uitsluiting en de Stad (OASeS) van de Universiteit Antwerpen een actuele
analyse van de maatschappelijke ontwikkelingen, relevant voor het armoedebestrijdings-
beleid. Zij koppelen belangrijk cijfermateriaal inzake armoede en sociale uitsluiting aan de
impact van concrete beleidsmaatregelen en formuleren enkele conclusies.

Inleiding

Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding bekijkt de armoedeproblematiek en —bestrijding
vanuit de tien sociale grondrechten die in het Algemeen Verslag over de Armoede (KBS,
1994) werden geformuleerd. In onderstaand overzicht hanteren we dezelfde structuur en
baseren we ons op de bevindingen uit de recentste editie van het Jaarboek Armoede en
Sociale Uitsluiting, aangevuld met specifieke informatie uit praktijk en beleid. Het overzicht
werd in de mate van het mogelijke betrokken op de situatie in Vlaanderen en de nadruk
gelegd op de regionale bevoegdheden. Tussen de verschillende probleemsituaties die hier
geschetst worden, bestaat een samenhang die bij het uiteenhalen van deze complexe
problematiek in een overzicht enigszins op de achtergrond verdwijnt. Daarom is het van
belang om aan te halen dat armoede? een multidimensionele problematiek is, en dat
problemen en vormen van uitsluiting elkaar in de hand kunnen werken en versterken.

1. Het recht op (beleids)participatie

Vlaamse beleidsmaatregelen, specifiek gericht op het ‘recht op participatie’, betreffen
voornamelijk de beleidsparticipatie van armen. In het hieropvolgende hoofdstuk wordt hun
deelname aan de politieke besluitvorming en de regelgeving op verschillende domeinen van
het armoedebestrijdingsbeleid cruciaal genoemd. In eerste instantie verwijst men hierbij naar
het armoededecreet, dat de basis vormde voor onder meer de erkenning en subsidiéring van
de Verenigingen waar armen het woord nemen en voor de opleiding en tewerkstelling van
ervaringsdeskundigen in de armoede en sociale uitsluiting.

Via het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen, ontvangen in 2008
49 Verenigingen waar armen het woord nemen subsidies van de Vlaamse overheid, voor
een totaal bedrag van € 1.747.510. Bijna de helft (47%) van de gesubsidieerde verenigingen
ontvangt een bedrag tussen € 15.000 en € 25.000 (zie tabel 1). De voorbije jaren kon het
Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen rekenen op een
vooropgesteld groeipad; in 2008 werd het subsidiebedrag niet verder verhoogd (zie figuur 1).

In de praktijk blijkt de dialoog tussen beleid en armenorganisaties, zoals in de
consultatierondes die aan de opstelling van dit Actieplan voorafgaan, een inhoudelijke
meerwaarde te hebben, maar toch blijven er problemen bestaan. Zo kan de
beleidsparticipatie door de betrokken actoren als minder succesvol worden ingeschat omdat
men er vooraf uiteenlopende verwachtingen over heeft. De uitkomst is dat Verenigingen

2 We definiéren armoede als: “een netwerk van sociale uitsluitingen dat zich uitstrekt over meerdere
gebieden van het individuele en collectieve bestaan. Het scheidt de armen van de algemeen
aanvaarde leefpatronen van de samenleving. Deze kloof kunnen ze niet op eigen kracht
overbruggen”.
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waar armen het woord nemen te weinig politieke opvolging of output ervaren en overheden
te weinig input (Van Robaeys e.a. 2005). Dierckx (2007b) stelt vast dat er een behoefte is
om de bestaande methoden van overleg en dialoog te herzien. In termen van
kennisverruiming over de leefwereld kunnen ook consultaties van armen buiten de
verenigingen, van ervaringsdeskundigen, van cliéntenraden, van diensten of dienstverleners
die regelmatig in contact komen met de doelgroep(en) en van wetenschappelijk onderzoek
een potenti€éle meerwaarde bieden. Door het enigszins enge draagvlak van de Verenigingen
waar armen het woord nemen blijven ook specifieke maar belangrijke dimensies van
armoede, zoals het etnisch-culturele, vandaag onderbelicht in de dialoog.

Figuur 1: Aantal via het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen
gesubsidieerde Verenigingen, en totaal subsidiebedrag 2003-2008
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Bron: Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen

Figuur 2: Regionale spreiding van de via het Vlaams Netwerk van Verenigingen waar armen
het woord nemen gesubsidieerde Verenigingen, en totaal subsidiebedrag 2008
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Tabel 1: Aantal Verenigingen waar armen het woord nemen naar subsidiebedrag en totaal
subsidiebedrag verdeeld onder Verenigingen waar armen het woord nemen, 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
<€5.000 39 10 0 0 3 4
€ 5.001- €1 5.000 0 8 35 5 1 1
€ 15.001- € 25.000 0 9 11 28 23 23
€ 25.001- € 35.000 4 1 1 10 0 0
€ 35.001- € 45.000 0 0 0 0 4 7
€ 45.001 - €55.000 0 2 2 3 4 1
€ 55.001 - €65.000 7 8 4 4 4
> €65.000 0 0 4 6 8 9
Aantal gesubsidieerde Vereningen 50 38 57 54 47 49
Totaal bedrag Verenigingen 707.751| 896.315| 1.037.511| 1.613.512| 1.747.510| 1.747.510

Bron: Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen

Ook opgeleide ervaringsdeskundigen in de armoede kunnen een belangrijke rol spelen in het
toegankelijker maken van hulp- en dienstverlening voor mensen in armoede. Op 1 januari
2008 waren er in totaal 54 afgestudeerde ervaringsdeskundigen in de armoede en sociale
uitsluiting, waarvan 80% vrouwen. Van hen waren er op dat moment 43 tewerkgesteld
(waarvan 42 als ervaringsdeskundige); van de 47 beschikbare jobs voor
ervaringsdeskundigen waren er in oktober 2007 2 vacant. Kind en Gezin is met 9 opgeleide
ervaringsdeskundigen de grootste werkgever; daarnaast werken bij deze instelling ook een
aantal ervaringsdeskundigen die de opleiding (nog) niet volgden. Bij de VDAB zijn er 5 en bij
de federale overheidsdiensten 6 opgeleide ervaringsdeskundigen aan de slag. De meeste
andere ervaringsdeskundigen zijn aan de slag bij non-profitorganisaties uit de welzijnssector.
Vzw De Link die de opleidingen organiseert, signaleert dat het doorgaans gaat om reguliere
tewerkstelling van onbepaalde duur. Een belangrijk knelpunt blijft de verloning van deze
schakelfiguren bij de overheden: hoewel de functie die ze uitoefenen hoofdzakelijk op A1-
niveau (samenwerking met hoger opgeleiden) dient te gebeuren, komen ze door het
getuigschrift (op A2-niveau) in de laagste looncategorie terecht. Het koppelen van de
verloning aan de competenties die geformuleerd worden in het ‘beroepscompetentieprofiel
van ervaringsdeskundige in de armoede en sociale uitsluiting’ van de SERV zou volgens de
organisatie een uitkomst kunnen bieden.

Tabel 2: Aantal afgestudeerde en tewerkgestelde ervaringsdeskundigen in de armoede en
sociale uitsluiting, 2001-2008, telkens op 1 januari, Vlaanderen

Sector / werkgever 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008
Afgestudeerde ervaringsdeskundigen 0 0 20 20 46 46 46 54
Kind en Gezin 4 4 4 4 12 12 11 9
Inloopteams Kind & Preventie 1 1 1 1 1 1 1 1
De Link 3 5 5 4 5 8 7 7
Armoedevereniging + Vlaams Netwerk 1 2 2 4 6
Samenlevingsopbouw (RISO-RIMO) 3 3 2 4 2 2 1
Centra voor Algemeen Welzijnswerk 2 2 4 4 2 2
Teams voor advies en ondersteuning (VL-B) 1 1 1 0 0 0
Inloopcentra 1 1 1
VDAB 1 3 3 3 5
OCMW Gent 1 0 1
Multidisciplinaire teams jeugdzorg 2 2 2 2
Onderwijs 1 4 2 2 1
Beleid: diverse Federale overheidsdiensten 2 2 3 6
Elders: niet als ervaringsdeskundige 1 0 1
Totaal van tewerkstelling 7 13 17 19 41 41 38 43
Totaal werkend als ervaringsdeskundige 7 13 17 19 40 40 38 42

Bron: vzw De Link
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Op Vlaams niveau is er verder het Permanent armoedeoverleg (PAO) dat een instrument is
om een meer integraal of inclusief armoedebeleid te voeren. Dit dient te gebeuren door
verschillende beleidsdomeinen of —sectoren te laten (samen)werken om armoede te
bestrijden; het overleg loopt zowel horizontaal als verticaal (inclusief het betrekken van de
doelgroep). Dierckx (2007a) evalueerde het PAO en haar voorganger (VICA) en concludeert
dat deze structuren amper een invloed hadden op de integrale aard van het beleid. “De
coordinatiestructuren bestaan op papier, maar functioneren niet naar behoren. Verklarende
factoren daarvoor zijn de minimale bevoegdheid van de zogenaamde codrdinerende minister
voor Armoedebestrijding, het tekort aan formele en informele netwerken, de blijvende
opsluiting van armoede in het welzijnsdomein, de nonchalante en snel wisselende toewijzing
van de functie aandachtsambtenaar, de scoringsdrang van beleidsverantwoordelijken in het
eigen domein en de verdeelde visie op armoedebestrijding binnen de regering” (Dierckx,
2007b: 51). In de toekomst dient ook meer gestreefd te worden naar domeinoverschrijdende
initiatieven, die echter ook een specifiek mandaat en middelen vragen. Het PAO stelt verder
zelf vragen bij het mandaat en de opdracht van de aandachtsambtenaren
armoedebestrijding in de verschillende departementen en afdelingen en naar de
betrokkenheid van leidende ambtenaren zelf bij het armoedebeleid.

De beleidsparticipatie van mensen in armoede wordt ook buiten het armoededecreet
nagestreefd. De Vlaamse overheid verwacht ook dat er op lokaal viak, onder meer bij het
opstellen van de ‘Lokaal Sociaal Beleid’-plannen wordt gestreefd naar de participatie van
burgers - en in het bijzonder van mensen in armoede. Uit een rondvraag bij betrokken
mandatarissen en ambtenaren (zie verder) blijkt echter dat deze doelstelling van het decreet
in veel gemeenten weinig kans maakt om gehaald te worden.

2. Maatschappelijke dienstverlening

Het verlenen van maatschappelijke dienstverlening door mensen in staat te stellen om een
menswaardig leven te leiden, is een opdracht die in eerste instantie in de OCMW-wet
ingeschreven is®. Op lokaal vlak zijn ook heel wat andere actoren aan de slag die een rol
spelen op het vlak van sociale dienstverlening, en die vaak elk werken met een eigen
(sectorale) invalshoek. Vanuit een meer territoriale (lokale) ingesteldheid wil men vandaag
de samenwerking tussen hulpverlening en beleid, en de toegang tot de lokale sociale dienst-
en hulpverlening verbeteren via het decreet Lokaal Sociaal Beleid. Het is voorlopig
afwachten welke impact de initiatieven uit de Lokaal Sociaal Beleidsplannen zullen hebben
op het terrein en op de situatie bij de mensen in armoede. Een bevraging van mandatarissen
en ambtenaren die betrokken zijn bij de opmaak van deze plannen (Sels en
Vancauwenberghe, 2007) wees alvast uit dat men vooral positieve effecten verwacht voor de
samenwerking tussen OCMW en gemeenten en dat men weinig hoop koestert voor een
effectieve participatie van burgers (waaronder mensen in armoede). Om dienstverlening aan
te bieden vanuit het perspectief van de ‘klant’, i. c. vaak mensen in armoede, is het echter
nodig om ook hun stem in het lokale beleid in te brengen.

Vaak vinden armen immers niet (meteen) de weg naar sociale dienstverlening, zo blijkt uit
recent onderzoek over onderbescherming (Steenssens e.a., 2007). De redenen waarom
men de eerste stap naar het OCMW om het recht op een leefloon of een financiéle
bijpassing op te nemen niet zet, is dat men zelf geen nood aan hulp ervaart, dat men de

® Wet van 8 juli 1976; B.S. 5 augustus 1976. Volgens de POD Maatschappelijke Integratie omvat de
maatschappelijke dienstverlening van OCMW'’s: (1) het recht op maatschappelijke integratie door een
tewerkstelling of een leefloon, die al dan niet gepaard gaan met een geindividualiseerd project voor
maatschappelijke integratie ; (2) de sociale bijstand in ruime zin.
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eigen rechten niet kent of dat men geen hulp wil of durft vragen. Bij het OCMW zelf stellen
zich problemen van niet-toekenning (door bijvoorbeeld domicilieproblemen of
werkonwilligheid), van langdurige procedures en van een door de cliént als negatief ervaren
behandeling, waardoor mensen toch afhaken. De vraag die de onderzoekers zich ook
stellen, is hoe groot de marge van OCMW'’s/lokale besturen mag in de toekenning van
aanvullende steun; de grote verschillen in deze dienstverlening wekken immers de idee op
dat deze steun arbitrair wordt toegekend. Daarnaast zijn er ook groepen voor wie de
dienstverlening de facto beperkt is, zoals voor personen zonder legaal verblijf. Voor hen
beperkt dit zich tot de Dringende Medische Hulp, een procedure die weinig gekend is bij de
doelgroep, maar blijkbaar ook bij de zorgverstrekkers die vaak ten onrechte denken dat dit
enkel van toepassing is bij zeer dringende gevallen en bijgevolg weigeren de nodige attesten
in te vullen. Bovendien is de drempel bij deze groep om aan te kloppen bij het OCMW ook al
veel hoger (Evenepoel en Druyts, 2007). De vraag is of Vlaanderen hier een rol kan spelen,
eventueel in het kader van de preventieve gezondheidszorg.

3. Armoede en gezin

Zo'’n 11,7% van de kinderen in Vlaanderen leven in een gezin dat inkomensarmoede kent.
Het risico op inkomensarmoede en andere vormen van sociale uitsluiting verschilt sterk
naargelang van het gezins- of huishoudtype waarin iemand leeft. Zo vormen vandaag vooral
de eenoudergezinnen een bijzonder kwetsbare (en groeiende) maatschappelijke groep. Hun
gezinsinkomen is vaker afhankelijk van een werkloosheidsuitkering of een leefloon en ze
hebben een grotere kans om in armoede terecht te komen. Zo zien we dat in Vlaanderen
meer dan één op vijf van de eenoudergezinnen® onder de inkomensarmoedegrens duiken
(zie tabel G1). Volgens de SILC 2005 leefde 22,2% van hen onder de armoedegrens; 27,9%
gaf zelf aan (zeer) moeilijk rond te komen. Ook mét job, vindt men eenoudergezinnen vaker
onder de armoedegrens, gezien ze vaker te vinden zijn in deeltijdse jobs, die veelal geen
afdoende bescherming bieden tegen armoede. Onderzoek wees eerder al uit dat de
combinatie van werk, huishoudelijke taken en de zorg voor (vooral kleine) kinderen voor
deze groep vaak niet haalbaar is (Geurts, 2006). Vooral bij de jonge alleenstaande moeders
(18-24 jaar) is de werkloosheidsgraad zeer hoog (52,3% tegenover 23,8% bij moeders met
partner). Jongere kinderen houden moeders vaker thuis; eens de kinderen op schoolgaande
leeftijd zijn, daalt het werkloosheidscijfer maar het blijft steeds veel hoger dan bij moeders
met een partner. Een gebrek aan inkomen bij alleenstaande ouders en alleenstaanden, heeft
ook op andere terreinen gevolgen, zoals op gezondheidsvlak: meer dan één op drie vindt de
kosten voor gezondheid moeilijk tot onmogelijk te dragen in het huishoudbudget en 21% van
de eenoudergezinnen ziet zich genoodzaakt om kosten voor gezondheidszorg uit te stellen
omwille van financiéle redenen. Ook kampen alleenstaande ouders vaker met mentale
gezondheidsklachten, zoals symptomen van depressies, angststoornissen en
slaapstoornissen.

Andere gezinsvormen met een verhoogd armoederisico zijn gezinnen waar niemand werkt
en kroostrijke gezinnen (met meer dan 3 kinderen). Zo valt 17,8% van de gezinnen met drie
of meer kinderen in Vlaanderen onder de armoedegrens, 16,7 geeft aan dat ze moeilijk
rondkomen. De meest schrijnende cijfers zijn deze over de huishoudens met kinderen waar
geen enkele volwassene aan het werk is: van deze gezinnen valt 69,7% onder de
armoedegrens — ter vergelijking: bij tweeverdieners met kinderen is dit amper 2,8%. Meer
algemeen stelde men vast dat kinderen uit kansarme gezinnen op de leeftijd van één jaar al
een maand achterstand opgelopen hebben in hun cognitieve ontwikkeling ten opzichte van
hun leeftijdsgenootjes (Meurs en Giil, 2004).

4 In bijna negen op tien eenoudergezinnen in Vlaanderen (86,6%) staat een vrouw aan het hoofd; in
de helft van de eenoudergezinnen wonen twee of meer kinderen. 60% van de kinderen is jonger dan
12 jaar (Datawarehouse Arbeidsmarkt; Steunpunt WAV, 2006).
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Tabel 3: Inkomensarmoederisico en moeilijk rondkomen naar huishoudtype, Vlaanderen,
2005.

% onder de % dat (zeer) moeilijk
inkomensarmoedegrens rondkomt
Totaal zonder afhankelijke kinderen 11.3 125
Eenpersoonshuishouden 8.5 19.6
2 volwassenen, beiden < 65 jaar 5.9 7.8
2vq|wassenen, minstens één ouder dan 17.9 15.2
65 jaar
Andere — geen afhankelijke kinderen 2.7 7.6
Totaal met afhankelijke kinderen 10.4 12.5
Eenoudergezin — minstens 1 afh. kind 22.2 27.9
2 volwassenen — 1 afh. kind 5 6.6
2 volwassenen — 2 afh. kinderen 5.7 7.6
2 volwassenen — 3 of meer afh. kinderen 17.8 16.7
Andere huishoudens met afh. kinderen 10.3 17

Bron: EU SILC 2005 - FOD Economie - Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie

Eén van de gekende knelpunten in dit verhaal (dat Vlaamse materie is), is kinderopvang. Het
beperkte aanbod moet men vaak ver zoeken, de direct te betalen kosten liggen voor
gezinnen met lage inkomens vaak nog hoog en men is doorgaans gebonden aan strikte uren
(wat werken in ploegenstelsels bijvoorbeeld al zeer moeilijk maakt). Concreet waren er eind
2005 (Kind en Gezin) 95.529 plaatsen voor kinderopvang erkend door of onder toezicht van
Kind en Gezin, wat een toename is ten opzichte van 2004 met 3,2%. In totaal zijn er in
Vlaanderen 344 opvangplaatsen per 1.000 kinderen®; in 2004 was dit 341,9/1.000. Sinds
2000 is het aantal plaatsen per 1000 kinderen blijven stijgen, komende van 298,7/1.000. De
stijging in 2005 staat vooral op conto van de bijkomende diensten en —plaatsen in de ‘private’
kinderopvang (zelfstandige kinderdagverblijven, onthaalouders, mini-créches). Deze
zelfstandige initiatieven bepalen zelf de prijs voor kinderopvang (vaak rond € 20/dag), wat
voor gezinnen met lage inkomens geen nieuwe opties biedt. Idealiter zou kinderopvang
onder 3 jaar even toegankelijk moeten zijn als het kleuteronderwijs.

Naast kinderopvang is er (0ok) bij gezinnen in armoede vaak de nood aan bijkomende
preventieve gezins- en opvoedingsondersteuning. Kind en Gezin heeft in deze een
belangrijke rol; het is ook de meest aangewezen en gekende instelling die rechtstreeks
contact heeft met jonge gezinnen in Vlaanderen. De voorbije jaren werden — in samenspraak
met ervaringsdeskundigen in de armoede - heel wat initiatieven genomen om de
dienstverlening meer laagdrempelig te maken. Toch blijven er problemen bestaan: zo
vermeldt Dierckx (2007b) onder andere de situatie van werklozen die een job niet kunnen
aanvaarden omwille van een gebrek aan kinderopvang, maar die tegelijk niet in aanmerking
komen voor de voorrangsregels in de kinderopvang omdat hij/zij geen job heeft. APGA
e.a.(2007) signaleren zelfs voorbeelden waarin zo’n situatie wordt opgevat als
werkweigering, waardoor een schorsing volgt.

4. Recht(sbedeling) en armoede

In dit Actieplan beperken de beleidsmaatregelen met betrekking tot ‘recht’ zich
noodzakelijkerwijze (rechtsbedeling is hoofdzakelijk federale materie) tot de regelgeving
omtrent overmatige schuldenlast, schuldbemiddeling en forensisch welzijnswerk.

5 Dit cijfer is enigszins overschat, omdat ook kinderen boven de 3 jaar worden opgevangen in de vermelde
voorzieningen. Ook kinderen onder 6 jaar van zelfstandige onthaalouders en bij opvanggezinnen werden
opgenomen.
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Dat het aanpakken van overmatige schuldenlast ook in Vlaanderen een noodzaak is, zien we
onder meer in het stijgend aantal beroepen op de collectieve schuldenregeling, de stijging in
het aantal dossiers in de erkende diensten voor schuldbemiddeling (Vlaams Centrum
Schuldbemiddeling, 2007) en het hoge aantal gezinnen dat door gas- en
elektriciteitsleveranciers wordt gedropt®. Sinds 2001 is in Vlaanderen het aantal mensen in
schuldbemiddeling gestegen met 69%. De erkende diensten voor schuldbemiddeling zijn
vandaag in nagenoeg alle Vlaamse OCMW'’s (305 van 308 in december 2007) en in 23
CAW’s aanwezig; daarnaast zijn er ook drie erkende samenwerkingsverbanden. Het Vlaams
Centrum Schuldbemiddeling (2007) stelt hierbij het voorbehoud dat een (verplichte) formele
erkenning geen garantie is dat men actief schuldbemiddeling aanbiedt. Daarnaast wordt door
het Centrum ook gepleit voor een betere financiéle ondersteuning van de
schuldbemiddelingsdiensten, zoals dit gebeurt in Brussel en Wallonié. Het recent uitgewerkte
uniforme registratiesysteem voor de erkende instellingen voor schuldbemiddeling zou in de
toekomst ook een beter zicht moeten geven op de problematiek van schuldoverlast (in
schuldbemiddeling) in Vlaanderen.

Preventieve maatregelen tegen overmatige schuldenoverlast zijn er ook, zoals het
lessenpakket ‘Op eigen benen’ (Vanackere, 2007). Hierin leren jongeren uit het BSO in het
kader van het Project Algemene Vakken geld beheren en overmatige schuldenlast
vermijden. In ASO/TSO/KSO worden deze lessen echter niet gegeven, wat een beperking is.
Ook voor volwassenen kan een dergelijk lessenpakket een verrijking zijn. Voorbeelden
hiervan kunnen we in het Waalse landsgedeelte vinden, waar men vroeger via
consumentenscholen, en vandaag via steungroepen budgetbeheer en preventie activiteiten
organiseert, die moeten tegengaan dat mensen in een schuldenspiraal belanden.

5. Armoede en cultuur en vrije tijd

Onderzoek van onder andere Stroobandt, Lievens en Waege (2006) wees uit dat Vlaanderen
in vergelijking met Europese landen relatief hoge participatiecijfers aan cultuur kent (en dan
vooral aan bepaalde vormen van cultuur zoals concerten, musea en ballet). Culturele
participatie is echter ook sterk sociaal bepaald. Mensen in armoede kennen financiéle,
culturele, sociale en persoonlijke (psychologische) drempels die hen hinderen om deel te
nemen aan culturele activiteiten. Het toeleiden van mensen in armoede naar cultuur is dan
ook geen evidentie. De sociale omgeving speelt immers een belangrijke rol in de mate
waarin iemand deelneemt aan cultuur (in brede zin), in termen van de impact van de
culturele participatie van iemands sociale netwerk; bij kinderen gaat het dan vooral over de
cultuurparticipatie van de ouders. Socio-economische kenmerken zoals het opleidingsniveau
blijken echter nog een veel belangrijkere factor te zijn: laaggeschoolden participeren
significant minder vaak aan allerhande vormen van cultuur (bioscoopbezoek, festivals,
optredens of meer elitaire kunstvormen) dan hogergeschoolden. Dit geldt ook voor
bijvoorbeeld sportactiviteiten en op vakantie gaan (Steunpunt Re-creatief Vlaanderen, 2005;
Scheerder, 2004).

Bekijken we de huishoudbudgetenquéte 2005 zien we dat de laagste inkomensgroep (10%
laagste inkomens) gemiddeld € 313 op jaarbasis spendeert aan cultuur en sport; bij de
hoogste (10%) inkomens is dit € 1.613 (meer dan 5 keer zoveel). Voor musea en theaters
gaat het om € 58 per jaar bij de laagste en € 277 bij de hoogste inkomens. De EU SILC 2005
geeft dan weer aan dat 56,2% van de personen die leven onder de armoedegrens niet in de
mogelijkheid zijn om jaarlijks één week op vakantie te gaan (tegenover 23,9% boven de
armoedegrens). Meer dan driekwart (76,2%) van de inkomensarmen participeren ook niet
aan sociale, recreatieve activiteiten buitenshuis (tegenover 59,7% boven de armoedegrens).

® Volgens de VREG (2006) ging het eind 2005 om 35.000 ‘gedropte’ klanten voor elektriciteit en 24.000 voor gas.
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De initiatieven die bijvoorbeeld worden genomen in het kader van het Steunpunt
Vakantieparticipatie - dat in 2006 20.632 reizigers kende - zijn zeker een positief gegeven
maar bereiken uiteraard maar een fractie van de meer dan 330.000 VIlamingen die dit niet
kunnen betalen.

Het Vlaamse Fonds Cultuurparticipatie, beheerd door een samenwerkingsverband tussen
onder meer Welzijnsschakels, het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord
nemen, VOCB en Samenlevingsopbouw, wil de cultuurkansen voor kansengroepen
verhogen. Het beschikbare budget van het Fonds in 2006 bedroeg 152.870 euro, waarvan
ongeveer een derde naar projecten uit het niet-gesubsidieerde cultuuraanbod gaat. Men
bereikte in 2006 14.489 mensen via 162 organisaties, voornamelijk VVerenigingen waar
armen het woord nemen, Centra voor basiseducatie en migranten- en/of
vluchtelingenwerkingen. Op een studiedag van dit Fonds in maart 2007 omtrent ‘Cultuur voor
iedereen’ haalt men aan dat de basisvoorwaarde voor participatie de verlaging van de
financiéle drempel blijft waarbij ook een inbreng van en samenwerking met de lokale
overheid wordt verwacht. Andere knelpunten blijven het bereiken van niet-georganiseerde
mensen in armoede, de toeleiding naar het actieve culturele leven en de uitwisseling en
samenwerking met andere actoren (op lokaal vlak, in de culturele sector). Het recente
participatiedecreet in het domein cultuur, jeugd en sport (Vlaamse Regering, 2007b) moet
ook verder de basis leggen voor meer cultuur- jeugd- en sportprojecten van en voor mensen
in armoede, personen met een handicap, gedetineerden, etnisch-cultureel diverse groepen
en gezinnen met kinderen.

6. Inkomen en rondkomen

Armoede is een complex fenomeen dat zich uitstrekt over verschillende domeinen van het
leven, maar het hebben van een laag inkomen is er zeker een belangrijk kenmerk van. De
inkomensproblematiek kan vanuit verschillende standpunten bekeken worden.

Bekeken vanop het niveau van de gehele maatschappij moeten we aandacht hebben voor
de (on)gelijke verdeling van inkomens en vermogens. Aan de onderkant van de
inkomensverdeling wonen heeft immers andere gevolgen bij een zeer ongelijke
inkomensverdeling, dan wanneer dat minder het geval zou zijn. Uit de recentste EU SILC
(Survey on income and living conditions) van 2005 blijkt dat het totale inkomen van de 20%
rijksten in Vlaanderen 3,5 keer zo groot is als dat van de 20% armsten. Hierbij stellen we
vast dat volgens deze gegevensbron de inkomensverdeling in Vlaanderen veel minder
ongelijk is dan de meerderheid van de EU-landen, aangezien de verhouding voor de EU-25
rond 5 schommelt. Een andere bron waaraan we de inkomensverdeling kunnen meten zijn
de fiscale statistieken, die opgesteld worden op basis van de belastingsaangiften. Hier leren
de cijfers voor het aanslagjaar 2005 (inkomens 2004) ons dat de twee hoogste
inkomensdecielen na belastingen 43% van het netto-inkomen bezitten. Dit aandeel is al jaren
stijgend en de stijging zet zich ook dit jaar verder. In scherp contrast daarmee zet het
aandeel van de laagste twee decielen ook dit jaar zijn daling verder en komt het nog uit op
5,1%. Ter vergelijking kunnen we aangeven dat dit aandeel in 2000 nog 5,7% bedroeg en
dat de hoogste twee decielen toen nog maar 40% van het inkomen na belastingen bezaten.

Daarnaast kunnen we via grootschalige surveys als de SILC-enquéte op microniveau een
inzicht krijgen over inkomensarmoede bij huishoudens en individuen. Uit de SILC 2005 blijkt
dat in Vlaanderen 10,7% van de bevolking moet leven van een inkomen dat onder de
armoedegrens’ ligt. Naast deze armoedemaat wordt er in de SILC ook een meer subjectieve

” De relatieve armoedegrens ligt op 60% van het nationaal mediaan equivalent inkomen. Dit komt voor
een alleenstaande overeen met een netto maandinkomen van € 822. Voor elke bijkomende
volwassene in het huishouden wordt dit bedrag met de helft verhoogd (gewicht van 0,5) en voor elk
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armoedemaat opgenomen die weergeeft welk aandeel van de bevolking het gevoel heeft niet
rond te komen. In Vlaanderen geldt dit voor 12,5% van de bevolking. In de enquéte wordt
ook bevestigd dat bepaalde socio-economische groepen een verhoogd armoederisico lopen.
Zo loopt het armoederisico bij 65-plussers op tot 20,4% en lopen ook alleenstaanden
(18,5%) en alleenstaande ouders (22,2%) een verhoogd armoederisico.

De cijfers over de wettelijke armoedegrens (leefloon) geven ons een beeld van het aantal
mensen dat een beroep doet op een uitkering en hoe dit aantal evolueert. Gemiddeld waren
er in Vlaanderen in 2006 25.600 RMI®-ontvangers, wat een stijging is ten opzichte van 2005
(24.779) en 2004 (25.474), maar nog lager ligt dan in 2003 (25.896). Meer dan een vierde
(25,9%) van de leefloontrekkers in Vlaanderen is jonger dan 25 jaar. Bijna de helft (48,4%)
van de leefloontrekkers is alleenstaand en 60,3% van hen is van het vrouwelijk geslacht. Wie
niet voldoet aan de voorwaarden om een RMI te ontvangen, kan bij het OCMW ook terecht
voor maatschappelijke hulp. In 2006 ging het in Vlaanderen om gemiddeld 17.919 personen.
Voor de meerderheid van hen (13.633) ging het om financiéle steun. Het aantal
activeringsmaatregelen in het kader van het recht op maatschappelijke hulp ligt nog laag
(815), maar neemt elk jaar toe. Daarnaast deden op 1 januari 2007 149.553 personen met
een handicap hun recht gelden op een of meerdere tegemoetkomingen, wat een stijging met
5% betekent op jaarbasis.

Beschikken over een laag inkomen betekent ook dat men keuzes moet maken in de
uitgaven. Dit wordt duidelijk geillustreerd in de resultaten van de huishoudenquéte 2005. Zo
zien we dat voor de laagste drie inkomensdecielen de maandelijkse uitgaven hoger liggen
dan hun beschikbaar inkomen, wat impliceert dat ze een beroep moeten doen op hun
spaargeld, indien ze dit hebben, of schulden aangaan. Dit laatste wordt bevestigd door de
ciffers van de Centrale voor Kredieten aan Particulieren die aantonen dat in 2006 het aantal
personen in Belgié die een aanvraag deden voor een procedure voor collectieve
schuldenregeling met 15,5% gestegen is. Ook het aantal personen in Belgié dat minstens
drie kredietcontracten heeft, steeg in 2006 met 6,8%.

De mogelijke impact van het Vlaamse niveau op dit gebied is beperkt en dient voornamelijk
indirect te gebeuren, gezien het inkomens/fiscaal beleid federale materie is.

7. Onderwijs

Onderzoek heeft in het verleden al aangetoond dat het Vlaamse onderwijs in het algemeen
vrij goed scoort, maar dat vrijwel nergens de ongelijkheid in het onderwijs groter is dan in
Vlaanderen. Kinderen uit de zwakkere sociale klassen worden vaak weg geselecteerd
waardoor ze op het einde van het secundair onderwijs onderaan het watervalsysteem
eindigen en ook veel minder aan het hoger onderwijs deelnemen. Deze laaggeschoolde
jongeren hebben ook een hoger risico om werkloos te worden en te blijven en hebben mede
daardoor ook meer kans om onder de inkomensarmoedegrens te belanden.

De ongelijkheid begint al in het kleuteronderwijs. Diverse onderzoeken (Meurs & Gil, 2004;
Groenez, Van Den Brande & Nicaise, 2003; Hermans & Opdenakker, 2005) toonden al aan
dat kinderen uit sociaal zwakkere huishoudens daar al een achterstand oplopen. Deelname
aan het kleuteronderwijs is bovendien ongelijk verdeeld: kleuters uit de lagere sociale
klassen beginnen vaak later aan het kleuteronderwijs en lopen mede daardoor ook later

kind onder de 14 jaar met bijna een derde (gewicht van 0,3). De armoedegrens voor een koppel
zonder kinderen ligt dus op € 1.233 en voor een alleenstaande met twee kinderen is dit € 1.315

® RMI staat voor het Recht op Maatschappelijke Integratie. De wet betreffende het Recht op
Maatschappelijke Integratie vervangt sinds 2002 de voormalige Bestaansminimumwet. Het Recht op
Maatschappelijke Integratie omvat het leefloon of een tewerkstelling via artikel 60 § 7 of artikel 61 van
de OCMW-wet of via andere activeringsmaatregelen.
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vaker een achterstand op (Groenez e.a., 2003). De sensibilisering rond het belang van
vroegtijdige participatie vanaf 2,5 jaar en het uitroepen van het schooljaar 2007-2008 tot “jaar
van de kleuter” met diverse communicatie-initiatieven zou de komende jaren moeten leiden
tot verhoogde participatiecijfers in het kleuteronderwijs.

Kinderen met kansarme of allochtone ouders hebben een hogere kans op schoolachterstand
of een verwijzing naar het buitengewoon lager onderwijs (Groenez e.a., 2003; Hermans e.a.,
2004). Het aandeel van het buitengewoon onderwijs is in het lager onderwijs al jaren aan het
stijgen. In het schooljaar 2006-2007 zette deze stijging zich verder en liep dit aandeel op tot
6,5% van de leerlingen. Tien jaar geleden lag dit percentage nog op 5,5%. Het is opmerkelijk
dat deze stijging gebeurt, ondanks het geintegreerd onderwijs, waardoor steeds meer
kinderen met een handicap of leerstoornis in het regulier onderwijs terechtkunnen. Het aantal
leerlingen daar evolueerde van 1.289 in het schooljaar 2000-2001 tot 5.439 in het schooljaar
2006-2007, bijna een vervijfvoudiging. Indien deze stijging in doorverwijzingscijfers enkel een
gevolg was van een betere detectie van problemen, zou deze evaluatie in belangrijke mate
positief zijn; het blijkt echter dat de doorverwijzing (bewust of onbewust) sociaal selectief
gebeurt, en soms op basis van oneigenlijke criteria (zoals het onvoldoende kennen van de
taal door kinderen van allochtone herkomst). Ook het feit dat bepaalde zaken in het
buitengewoon onderwijs gratis of goedkoper zijn is soms een reden voor doorverwijzing.
Omdat schoolkosten geen rol mogen spelen in de schoolkeuze, keurde de Vlaamse regering
een aantal maatregelen goed die de kosten van onderwijs moeten binnen de perken houden.
Het stelsel van schooltoelagen zal voor de kleuterschool worden ingevoerd en in het lager
onderwijs werd het decreet rond kosteloos onderwijs goedgekeurd. Er werd een lijst
opgemaakt van zaken die scholen gratis ter beschikking moeten stellen en vanaf 1
september 2008 komt er een maximumfactuur per leerjaar voor activiteiten die niet
noodzakelijk zijn voor het behalen van de eindtermen. In de toekomst zou het in 2007
goedgekeurde ‘leerzorgkader’, dat de komende jaren geleidelijk zal worden ingevoerd, aan
elk kind zorg op maat moeten garanderen.

In het voorbije schooljaar 2006-2007 liepen in het lager onderwijs gemiddeld 15,04% van de
leerlingen vertraging op in hun studies. In het eerste leerjaar blijft het aandeel van leerlingen
dat achterstand oploopt beperkt tot 12,19%, maar dit stijgt tot 14,84% in het zesde jaar. De
cijffers bevestigen ook de grotere kans op het oplopen van een achterstand voor leerlingen
van vreemde nationaliteit: waar van de leerlingen met Belgische nationaliteit slechts 13,7%
een leerachterstand van minstens één jaar oploopt, geldt dit voor maar liefst 42,5% van de
leerlingen met een vreemde nationaliteit. Dit contrast wordt nog groter wanneer we kijken
naar de leerlingen die meer dan één jaar achterstand oplopen: bij de leerlingen met
Belgische nationaliteit gaat het over slechts 0,93% van de leerlingen, bij de leerlingen met
vreemde nationaliteit loopt dit op tot maar liefst 10,27%. Daarbij moet nog opgemerkt worden
dat een groot deel van de allochtonen van de tweede en de derde generatie de Belgische
nationaliteit bezit, waardoor het aantal leerlingen van buitenlandse herkomst met achterstand
wellicht nog wordt onderschat.

Recent onderzoek (Lacante e.a., 2007) toonde aan dat TMA-leerlingen® bij het begin van het
secundair onderwijs op alle cognitieve vaardigheden — numerieke, ruimtelijke en verbale-
lager scoren dan autochtone leerlingen, waarbij de lagere scores het meest uitgesproken zijn
voor de verbale vaardigheden. De studie toonde ook aan dat, hoewel autochtonen en
allochtonen bij de start van het onderwijs dezelfde studiemotivatie en belangstelling voor
leertaken hebben, ze ook in het secundair onderwijs duidelijk verschillend scoren. De
positieve motivatie vertaalt zich bij allochtonen namelijk niet in een gelijkaardige inzet voor
leertaken. Zo staan allochtone leerlingen minder positief tegenover huiswerk en steken ze er
ook minder tijd in. In het secundair onderwijs loopt het aantal allochtone leerlingen dat één of
meer schooljaren achterstand oploopt, dan ook verder op. In het totaal kijkt 28,6% van de

° Met etnische origine die via minstens één van de ouders terug te voeren is op Turkije, de Maghreb
en/of de Arabische wereld.
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leerlingen in het gewoon secundair onderwijs tegen minstens één jaar vertraging aan; bij
allochtonen loopt dit op tot maar liefst 70,2%. We stellen hier ook vast dat de kloof tussen
jongens en meisjes, die al bestond in het lager onderwijs, breder wordt: waar 24% van de
meisjes met een achterstand zit, geldt dit voor een derde (32,6%) van de jongens. Ook naar
onderwijsvorm zijn er grote verschillen in de opgelopen achterstand. In het ASO ligt het cijfer
bij het einde van het zesde jaar het laagst: slechts 13,6%. In het BSO heeft na het zesde jaar
maar liefst 58,3% minstens één jaar achterstand. Het nieuwe financieringssysteem voor het
leerplichtonderwijs dat in 2008 zal ingaan, zal voor die onderwijsvormen waarin veel
leerlingen met een zwakker socio-economisch profiel aanwezig zijn, leiden tot meer
middelen en omkadering, wat er op termijn zou moeten toe leiden dat de verschillen in
schoolse achterstand tussen deze onderwijsvormen verkleinen.

De kans dat een jongere doorstroomt naar het hoger onderwijs hangt nog altijd sterk af van
het profiel van de ouders. Uit de recentste SONAR-enquéte blijkt dat bij kinderen van wie de
moeder hooggeschoold is 88,7% doorstroomt naar het hoger onderwijs. Voor jongens gaat
het om 85,8% en voor meisjes loopt dit op tot 92%. Een heel ander beeld krijgen we voor
leerlingen van wie de moeder laaggeschoold is: slechts 43,6% van hen neemt deel aan het
hoger onderwijs, waarbij ook hier het percentage jongens (37,7%) duidelijk lager ligt dan dat
van de meisjes, van wie nog de helft (49,8%) aan hoger onderwijs begint. Jongeren met een
lage socio-economische achtergrond hebben ook vaker een vooropleiding in TSO of BSO,
wat hun kansen op doorstroming beperkt. In het nieuwe financieringsmodel voor het hoger
onderwijs, dat in 2008 van start gaat, wordt een aanmoedigingsfonds opgericht, dat de
slaagkansen van kwetsbare doelgroepen moet helpen verhogen. De komende jaren zullen
moeten uitwijzen in hoeverre dit fonds ook daadwerkelijk zijn doel zal bereiken.

De jaarlijkse VDAB-studie van schoolverlaters geeft een goed beeld van hoe de uitstroming
naar werk verloopt. Van de 77.494 schoolverlaters na het schooljaar 2004-2005 zochten er
na één jaar nog 9.966 (12,9%) naar werk. Van deze 12,9% had 8% in de loop van dat jaar
wel werkervaring opgedaan; 4,9% had dus nog geen kans gekregen op de arbeidsmarkt. We
stellen ook hier vast dat hoe lager het opleidingsniveau, hoe groter de kans dat de leerling na
een jaar nog werkloos is. Van de leerlingen die niet verder raakten dan de tweede graad van
het secundair onderwijs was na een jaar nog 23,5% op zoek naar werk, wat weliswaar een
beter resultaat is dan het jaar daarvoor (37,5%). Voor leerlingen uit het DBSO daarentegen
viel er, ondanks het goede economische klimaat, amper een verbetering vast te stellen, want
hier bleef nog ruim één op drie (34,1%) na één jaar zonder werk achter, voor 11% zelfs
zonder enige werkervaring. De leerlingen in het stelsel van de middenstandsopleiding
presteren echter opvallend beter: slechts 10,9% van hen was na één jaar nog werkloos en
slechts 3,8% had dan nog geen enkele werkervaring. Daarmee scoren ze zelfs beter dan
degenen die hun diploma secundair onderwijs haalden in het ASO (12,5%), BSO (14,4%),
TSO (12,4%) en KSO (17,9%). Een mogelijke verklaring voor de verschillen tussen de twee
alternerende leersystemen is dat het DBSO vaak het eindpunt is van een waterval, waardoor
er veel niet-gemotiveerde leerlingen zitten die schoolmoe zijn. In de dit jaar afgesloten
Competentieagenda engageren de sociale partners zich om bedrijven te mobiliseren tot een
groeipad om jaarlijks 75.000 stages voor leerlingen uit het TSO en BSO op te zetten. Dit zou
de kansen van de leerlingen in het DBSO op de arbeidsmarkt de komende jaren sterk
moeten verbeteren, aangezien momenteel van degenen die tijdens hun opleiding geen
werkervaring konden opdoen, na één jaar nog 44% werkloos is. Een laatste belangrijk punt
om te vermelden uit de VDAB-cijfers is de stijging van het aantal schoolverlaters zonder
enige kwalificatie met een honderdtal leerlingen tot 1.330 in het schooljaar 2004-2005. Ook
hier wil men via de competentieagenda extra investeren in het begeleiden en verbeteren van
studie- en beroepskeuze om de ongekwalificeerde uitstroom in de komende jaren terug te
dringen.
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8. Werkgelegenheid

De positie die men inneemt op de arbeidsmarkt bepaalt in zekere mate de sociale positie van
een persoon, en heeft een impact op uiteenlopende domeinen als de woonsituatie, de
gezondheid en de onderwijskansen van de kinderen. Zo blijkt uit de cijfers dat het hebben
van een baan een sterke dam opwerpt tegen armoede. Uit de laatste SILC-enquéte (2005)
stellen we vast dat slechts 3% van de werkenden in Vlaanderen een verhoogd armoederisico
heeft, bij de werklozen echter zit één op vijf onder de armoederisicodrempel. Bij de
gepensioneerden stellen we vast dat 18,2% zich onder de armoedegrens bevindt.

Eind november 2007 telde Vlaanderen nog 166.444 niet-werkende werkzoekenden (NWWZ).
Dit zijn er 31.478 of 15,9% minder dan vorig jaar op hetzelfde tijdstip. De
werkloosheidsgraad kwam uit op 5,87%. De evolutie van werkloosheidscijfers is grotendeels
afhankelijk van de nationale en internationale economische situatie. Na een periode van
laagconjunctuur tussen 2001 en 2004, versnelde de economische groei wereldwijd en is hij
tot op de dag van vandaag relatief sterk gebleven. De daling van de werkloosheidscijfers is
een fenomeen dat zich dan ook in de meeste Europese landen voordoet. De vraag die dan
rijst is hoe deze nieuwe banen het afgelopen jaar verdeeld werden over de actieve
bevolking. Naast de conjuncturele werkloosheid, die de afgelopen jaar duidelijk verminderd
is, bestaat er ook een meer structurele vorm van werkloosheid waarbij zogenaamde
‘kansengroepen’ ook wanneer het economisch beter gaat, vaker en langer aan de zijkant van
de arbeidsmarkt blijven staan. Op dit vlak blijkt er voor de langdurig werklozen in 2007 toch
enige vooruitgang te zijn geboekt. Waar het aantal langdurig werklozen in 2006 nog bleef
stijgen, is dit in 2007 (licht) beginnen dalen. Mogelijk beginnen hier de effecten te spelen van
het curatieve luik van de sluitende aanpak van werkzoekenden. Daarnaast speelt uiteraard
ook de toenemende krapte op de arbeidsmarkt, waardoor uiteindelijk ook de kansengroepen
meer aan bod komen. We moeten hierbij ook wel vaststellen dat de daling bij de langdurig
werklozen zich vooral afspeelt in de groep die tussen 1 en 3 jaar werkloos is, en dat bij de
zeer langdurig werklozen (langer dan 5 of 10 jaar) er weinig vooruitgang wordt geboekt. Een
van de andere beleidsmaatregelen om de tewerkstellingskansen van deze kansengroepen te
verhogen, zit vervat in de beheersovereenkomst tussen de Vlaamse regering en de VDAB
voor de periode 2005-2009. Hierbij werd als doelstelling opgenomen om voor vier prioritaire
kansengroepen (laaggeschoolden, ouderen (50+), allochtonen en personen met een
handicap) een positieve oververtegenwoordiging te voorzien in de trajectwerking voor
werkzoekenden. In de praktijk blijkt echter dat enkel de ondervertegenwoordiging van
arbeidsgehandicapten is verbeterd in 2006. De oververtegenwoordiging van allochtonen is
licht gedaald en de aanzienlijke ondervertegenwoordiging van oudere werkzoekenden is nog
iets verscherpt in 2006 (Vandenbroucke, 2007). Om de kansengroepen meer kansen te
bieden op een traject met beroepsspecifieke opleidingen, voerden de VDAB-
competentiecentra een prioriteitsregeling in voor kansengroepen bij opleidingen waarvoor
wachtlijsten bestonden. Ook hier behaalde de prioriteitsregeling niet het verwachte resultaat:
enkel de vertegenwoordiging van arbeidsgehandicapten is relatief toegenomen in de VDAB-
competentiecentra, de ondervertegenwoordiging van laaggeschoolde en oudere
werkzoekenden is in 2006 nog iets verder verscherpt.

Wanneer we kijken naar de situatie van laaggeschoolden, blijft deze nog steeds precair. De
helft (51%) van de NWWZ in Vlaanderen in 2007 is laaggeschoold. De redenen waarom ze
in de werkloosheid terecht komen zijn uiteenlopend: er is een grote vraag naar
(technologische) kennis en vaardigheden dat vaak ook gepaard gaat met de vraag naar
ervaring en diploma’s. Voor veel banen wordt een diploma van (minstens) hoger secundair
onderwijs de norm en wie lager geschoold is komt dan vaak niet in aanmerking. Daarnaast
speelt ook vaak een werkloosheidsval, voor de laaggeschoolden die enkel in aanmerking
komen voor de laagstbetaalde arbeidsplaatsen. Om de werkloosheidsval aan te pakken werd
in april 2007 het Vlaams Actieplan Werkloosheidsvallen goedgekeurd, wat onder andere al
leidde tot een verhoogde tussenkomst voor kinderopvang voor werkzoekenden. Daarnaast
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bevat het plan nog maatregelen die verder moeten uitgewerkt worden op Vlaams of federaal
niveau en waarvan de impact bijgevolg nog niet meetbaar is.

Een opvallende zaak in 2007 is de lichte daling van het aantal werkzoekenden ouder dan 50
jaar, aangezien de registratiebasis voor oudere werklozen de afgelopen jaren verruimd is.
We mogen deze daling echter niet alleen op haam van de ingevoerde tewerkstellingspremie
50+ schrijven, aangezien deze voorlopig met 2.800 toegekende premies sinds april 2006
onder de verwachtingen blijft. Het invoeren van een verplichte informatiesessie voor 50-
plussers is mogelijk wel een significante factor. Tot midden 2006 konden oudere
werkzoekenden vrijwillig bij de VDAB aankloppen, vanaf juli 2006 wordt iedere oudere
werkzoekende na 3 maanden werkloosheid uitgenodigd op een verplichte informatiesessie
waarna hij vrijwillig kan kiezen om al dan niet in een traject naar werk te stappen. We stellen
vast dat het niet-bereik van de VDAB bij volwassen werkzoekenden hierdoor significant is
gedaald.

9. Huisvesting

De negatieve gevolgen van een slechte woonsituatie op verscheidene vlakken (gezondheid,
onderwijsprestaties kinderen, relaties binnen het gezin...) kunnen moeilijk worden overschat.
Spijtig genoeg ligt een kwaliteitsvolle en betaalbare woning voor vele armen vér buiten hun
bereik. Door een ontoereikend aanbod in de sociale huisvesting worden zij vaak gedwongen
hun heil te zoeken op de private huurmarkt.

De Woonsurvey 2005 (Heylen e.a., 2007) schetst een duidelijk socio-economisch profiel van
de Vlaming op de verschillende segmenten van de woonmarkt. Wat de eigenaars betreft, is
bij een gelijk inkomen de kans om eigenaar te zijn duidelijk groter bij gezinnen waar de
referentiepersoon werkt (76,7%) dan wanneer hij of zij werkloos (45,7%) is. Het percentage
eigenaars ligt bovendien nog aanzienlijk hoger voor huishoudens met twee werkenden
(85,2%) in vergelijking met deze met slechts één werkende (67,5%). Het bedrag dat deze
eigenaars lenen om hun aankoop te financieren, blijft nog steeds stijgen. Het gemiddeld
bedrag voor een hypothecair krediet lag in Belgié in het eerste trimester van 2007 op €
101.052 (BVK, 2007). Er wordt niet alleen steeds meer geleend, maar ook voor een alsmaar
langere termijn. Waar in 2003 de helft van de ontleners nog koos voor een formule op twintig
jaar, opteerden in 2006 al zes op tien voor een looptijd van vijffentwintig of dertig jaar. Sinds
2006 zijn in Belgié ook leenformules op veertig jaar verkrijgbaar, maar hun aandeel is
(voorlopig) nog beperkt.

Bijna één op vijf (18,5%) gezinnen in Vlaanderen huurt zijn woning op de private markt. Het
aandeel van de private huurmarkt is al decennialang aan het afbrokkelen, in 2001 bedroeg
het nog 20,6%. Het gevolg hiervan is dat de private huurmarkt vandaag, zeker in vergelijking
met het buitenland, nog maar een klein aandeel van de woonmarkt uitmaakt. De
Woonsurvey bevestigt hier de resultaten van vroegere studies over het socio-economisch
profiel van de sociale huurder (De Decker en Geurts, 2000 en Pannecoucke e.a., 2001): op
de private huurmarkt in Vlaanderen zijn werklozen, mensen met lage inkomens,
eenoudergezinnen en alleenstaanden oververtegenwoordigd. Door de uitbreiding van het
stelsel van de huursubsidies in 2007 zouden volgens berekeningen van de administratie
(Keulen, 2007) 4.000 nieuwe huurders per jaar van de subsidie kunnen genieten, wat nog
altijd maar een klein deel van de totale huurpopulatie betreft. De private huurmarkt is ook
een startersmarkt: in de leeftijdsgroep onder de 35 is ze oververtegenwoordigd. Aan de
andere kant is ook de groep van boven de 65 hier oververtegenwoordigd. We stellen ook
vast dat de kwaliteit van de woningen op de private huurmarkt gemiddeld van lagere kwaliteit
is dan op de eigendomsmarkt. Zo is er volgens de inwoners van eigendomswoningen in
71,2% van de woningen geen enkele herstelling nodig, bij de huurwoningen bedraagt dit
cijffer slechts 45,9%.
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Het Kenniscentrum voor Duurzaam Woonbeleid (Winters e.a., 2004) berekende dat maar
liefst 39% van alle private huurders voldoen aan de wettelijke voorwaarden om in
aanmerking te komen voor een sociale huurwoning, wat overeen komt met ongeveer
180.000 gezinnen. Niet iedereen die er recht op heeft, wil echter ook effectief een sociale
woning huren. Het profiel van de sociale huurder valt volgens de Woonsurvey nog zwakker
uit dan dat van de private huurder: de helft van de huishoudens behoort tot het laagste
inkomensquintiel en minder dan drie op tien van de gezinshoofden is tewerkgesteld. Dit
wordt tevens bevestigd door het gemiddeld equivalent inkomen (inkomen gecorrigeerd voor
het aantal personen in een huishouden): bij een sociale huurder bedroeg dit in 2005
maandelijks € 913, voor een private huurder € 1.251 en voor een eigenaar € 1.496. Wat
opleiding betreft, zijn vooral laaggeschoolden oververtegenwoordigd op de sociale
huurmarkt: 37,6% van de gezinshoofden heeft hoogstens een diploma lager onderwijs en
27,2% hoogstens lager middelbaar onderwijs. Slechts 4,3% van de sociale huurders heeft
hogere studies voltooid.

Om het recht op menswaardig wonen te garanderen nam de Vlaamse regering in 2007
maatregelen om de energiearmoede te bestrijden. In mei werd het ontwerpdecreet hierover
goedgekeurd. Daardoor zal het afsluiten van de nutsvoorzieningen van gezinnen voortaan
aan een reeks afgelijnde voorwaarden worden onderworpen. Het decreet betekent dan ook
een extra stap vooruit in de strijd tegen energiearmoede, na eerdere