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DAMES EN HEREN,

Uw Commissie voor Financiën en Begroting
onderzocht op 2 oktober 1997 de voorafbeelding  –
door het Rekenhof  –  van de uitslagen van de uit-
voering van de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor 1996.

1. Inleiding door mevrouw Annie Duroi-Va n h e l-
mont, raadsheer :

Wat hoofdstuk I  –  Uitvoering van de begroting en
begrotingsresultaat betreft, werden op aanreke-
ningsbasis 509,1 miljard frank ontvangsten opgete-
kend, exclusief de opname van de geconsolideerde
l e n i n g e n , hetzij 613 miljoen frank minder dan ini-
tieel begroot (509,7 miljard frank). De uitgaven op
ordonnanceringsbasis bedroegen 529,3 miljard
f r a n k , inclusief de uitgaven op niet-gesplitste kre-
dieten overgedragen van de begroting 1995. Dit is
8,1 miljard frank minder dan voorzien in de initiële
begroting (537,4 miljard frank). Het begrotingsre-
sultaat op aanrekeningsbasis levert voor 1996 een
tekort op van 20,2 miljard frank.

Het begrotingsjaar 1996 werd afgesloten met een
kastekort of netto te financieren saldo van 24,2
miljard frank. Het kastekort is hiermee 3,4 miljard
frank kleiner dan het geraamde kasresultaat bij het
opmaken van de begroting 1996. Ten opzichte van
het netto te financieren saldo van 1995 (22,8 mil-
jard frank) is het netto te financieren saldo van
1996 vergroot met afgerond 1,4 miljard frank of
met bijna 6%.

Voor het jaar 1996 is het begrotingsresultaat op
aanrekeningsbasis (20,2 miljard frank), 4 miljard
frank positiever dan het netto te financieren saldo.
Dit verschil tussen het kastekort en het tekort op
aanrekeningsbasis wordt verklaard doordat het
netto te financieren saldo naast de begrotingsver-
richtingen wordt beïnvloed door verrichtingen die
budgettair tot het vorige jaar behoren, door ver-
richtingen op orde- en thesaurierekeningen met
kaseffect doch zonder budgettaire weerslag en
door verrichtingen van de diensten met afzonder-
lijk beheer (DA B ) , die niet financieel doch wel
budgettair gescheiden zijn van de centrale begro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap.

In hoofdstuk II wordt d e m i d d e l e n b e g r o t i n g
behandeld. De effectief geïnde algemene en toege-
wezen ontvangsten worden met de respectieve
ramingen in de middelenbegroting vergeleken.

Enkele opvallende meer- en minderontvangsten
ten opzichte van de ramingen 1996 worden toege-
licht.

De ontvangsten op PR 24.10, art. 89.01 “ Terugstor-
ting van renteloze voorschotten” werden op 600
miljoen frank geraamd, maar bij het afsluiten van
het begrotingsjaar bleek dat geen enkele ontvangst
werd geïnd.

Bij de NV Tunnel Liefkenshoek, c o n c e s s i e h o u d e r
van de Liefkenshoektunnel, werd in 1996 een sale
& lease back-operatie (verkoop en wederhuur van
de concessierechten) voorbereid, die een éénmali-
ge opbrengst zou genereren. Die opbrengst zou
worden aangewend voor de terugstorting aan het
Vlaamse Gewest van de in 1995 en 1996 verstrekte
renteloze voorschotten. De sale & lease back-ope-
ratie, die een lease-in-lease-out transactie is gewor-
d e n , werd in het voorjaar 1997 gefinaliseerd. D e
geraamde ontvangst van de operatie (circa 850 mil-
joen frank) voor het Vlaamse Gewest mag in de
loop van het begrotingsjaar 1997 worden verwacht.

Tenslotte bedroeg de opbrengst van de gewestbe-
lastingen (PR 83.30 , art. 49.01) in 1996 17,4 miljard
frank, wat ongeveer evenveel is als de opbrengst in
1995. Wat betreft de twee belangrijkste categorieën
van gewestbelastingen, steeg de opbrengst van de
registratierechten met 10 % t.o. v. 1995 en daalde
de opbrengst van de onroerende voorheffing met
24 % t.o.v. 1995.

Wat d e b e t a a l k re d i e t e n (niet-gesplitste kredieten,
ordonnanceringskredieten en variabele kredieten)
in hoofdstuk III betreft, werden in de initiële alge-
mene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1996 voor 537,4 miljard frank kredieten goedge-
keurd. Het bedrag van de begrote uitgaven,na aan-
passingsbladen, bedroeg 536 miljard frank. Boven-
dien werden 27 besluiten getroffen met betrekking
tot kredietherschikkingen. In het kader van de
administratieve doorlichting van de module begro-
ting van het Financieel systeem van het Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap werd vastgesteld
dat het probleem van het tijdig en correct overleg-
gen van de herverdelingsbesluiten aan het Reken-
hof nog steeds niet werd opgelost.

De resultaten van deze doorlichting werden op 8
juli 1997 aan de Vlaamse Minister van Fi n a n c i ë n ,
Begroting en Gezondheidsbeleid medegedeeld.

De totale massa betaalkredieten voor 1996 beloopt
555,3 miljard frank, indien wordt rekening gehou-
den met de fusioneerbare overdrachten in afwij-
king van artikel 34 van de comptabiliteitswet, d e
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kredietherverdelingen en de niet-gesplitste kredie-
ten overgedragen van het begrotingsjaar 1995. I n
dat bedrag zijn de kredieten voor aflossing van de
schuld niet inbegrepen (25 miljard frank).

In hoofdstuk IV  –  Uitgaven wordt een overzicht
van de aanwending van de toegekende betaalkre-
dieten gegeven. Bij een aantal programma’s en
basisallocaties worden de aanwendingspercentages
van de kredieten toegelicht.

Zo werd het onderzoek van het Rekenhof over de
betalingsachterstand en het tekort aan gesplitste
ordonnanceringskredieten bij de administraties
Wegen en Verkeer en Waterwegen en Zeewezen
geactualiseerd.

Op 31 december 1996 konden binnen de organisa-
tieafdelingen 63 (Wegen en Verkeer) en 64 (Water-
wegen en Zeewezen) voor 842,5 miljoen frank be-
talingen niet worden uitgevoerd wegens een
gebrek aan ordonnanceringskredieten.

De evolutie inzake betalingsachterstand en de ver-
wijlinteresten toont aan dat de toestand in 1996, in
vergelijking met de vorige jarige jaren, is verbe-
terd. De administratie is echter nog steeds niet bij
machte tijdig en voldoende nauwkeurig de krediet-
behoeften te ramen. Daartoe zouden alle schuld-
vorderingen en facturen onmiddellijk na ontvangst
via een universeel systeem moeten worden geregi-
streerd zodat een volledig zicht op de evolutie van
de schuldpositie en de behoefte aan betalingsmid-
delen beschikbaar is.

Er werd voor 313 miljoen frank verwijlinteresten
betaald. Deze hebben niet noodzakelijk betrekking
op dossiers uit 1996. De tendens wat de verwijlinte-
resten betreft is dalend en zal vermoedelijk nog
dalen omdat het bedrag aan onbetaalde facturen
daalt.

In de begroting 1997 werd een decreetsbepaling
ingeschreven die toelaat overschrijvingen te ver-
richten tussen de gesplitste ordonnanceringskre-
dieten van de basisallocaties van het departement
Leefmilieu en Infrastructuur. Er bleven immers
884,6 miljoen frank gesplitste ordonnanceringskre-
dieten eind 1996 onbenut.

De va s t l e g g i n g s k re d i e t e n, als component van de
gesplitste kredieten, de lenings- en vastleggings-
machtigingen worden in een afzonderlijk hoofd-
stuk V b e h a n d e l d . Er zijn geen overschrijdingen
vast te stellen.

Enkele opvallend lage benuttingen worden toege-

licht. Het Investeringsfonds voor Grond- en Woon-
beleid voor Vlaams Brabant (Vlabinvest) werd
opgericht in 1992. Op 1 oktober 1994 werd een
dienstenovereenkomst afgesloten met de GOM
Vlaams-Brabant zodat het V l a b i n v e s t p r o g r a m m a
slechts vanaf die datum kon starten. Dit blijkt
nochtans niet uit de cijfers. Van de vastleggings-
machtiging die werd ingeschreven in de algemene
uitgavenbegroting 1992 ten bedrage van 1 miljard
frank en waarvan het saldo elk jaar wordt overge-
dragen, is thans 46,7 miljoen frank gebruikt. Dit is
een benuttingsgraad van 4,6 % over een periode
van vijf jaar .

Hoofdstuk V I geeft een overzicht van de uitvoe-
ring van de begrotingen van de diensten met afzon-
derlijk beheer (DA B ’s ) van de Vlaamse Gemeen-
schap, veelal op basis van voorlopige cijfers. In ver-
gelijking met de voorafbeelding 1995 is het aantal
DAB’s constant gebleven op 16.

Voor het begrotingsjaar 1996 bedroegen de globale
inkomsten van de DAB’s 48,6 miljard frank, waar-
van 23,9 miljard frank aan dotaties. Hun globale
uitgaven beliepen 34 miljard frank.

De uitvoering van de begrotingen van de instellin-
gen van openbaar nut (ION’s ) komt in h o o f d s t u k
V I I aan bod. Ook hier werd veelal gewerkt met
voorlopige cijfers die nog formele goedkeuring van
statutaire organen behoeven.

Het overzicht omvat 40 ION's. In vergelijking met
de prefiguratie 1995 is het Vlaams Fi n a n c i e r i n g s-
fonds voor het Herstel van de Gemeentefinanciën
(cat. A) uit de lijst verdwenen. Nieuw in de lijst is
de Vlaamse Opera (cat. sui generis).

Tegenover een totaal aan inkomsten van 198,9 mil-
jard frank, waarvan 114,2 miljard frank aan dota-
t i e s, staat een uitgaventotaal van 194,9 miljard
frank.

Globaal vertegenwoordigt de sector van DAB’s en
I O N ’s een inkomensstroom van 247,5 miljard
f r a n k , waarvan 138 miljard frank afkomstig van
dotaties vanuit de algemene uitgavenbegroting
1996 van de Vlaamse Gemeenschap, en een uitga-
venstroom van 229 miljard frank.

Inzake het naleven van de begrotingsnormen
wordt in hoofdstuk V I I I gesteld dat de uitvoering
van de begroting 1996 binnen de perken van zowel
de norm van de Hoge Raad van Financiën als de
meesternorm valt. Er blijven evenwel methodolo-
gische problemen bestaan die een exacte bereke-
ning van de meesternorm enigszins hypothekeren.
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Zo bijvoorbeeld zijn bepaalde vastleggingsmachti-
gingen wel en andere niet in de norm opgenomen.
Dit wordt gecompenseerd door de overeenstem-
mende vereffeningskredieten wel en niet in minde-
ring te brengen bij de berekening van de norm. De
vraag rijst of deze compensatie wel volledig is.

Hoofdstuk IX is gewijd aan de schuld. De totale
directe schuld van de Vlaamse Gemeenschap steeg
van 155,6 miljard frank per 31 december 1995 naar
184,4 miljard frank per 31 december 1996 met 28,8
miljard frank.Deze stijging met 18,5 % is het resul-
taat van een combinatie van het netto te financie-
ren saldo en van de overname van indirecte schuld.

De toename van de geconsolideerde schuld (mini-
mumlooptijd 1 jaar) met 4,2 miljard frank in het
begrotingsjaar 1996 was veel kleiner dan het finan-
ciële tekort van de Vlaamse Gemeenschap (24,2
miljard frank). Dit is voornamelijk een gevolg van
de belangrijke toename met 16,7 miljard frank van
de uitstaande schuld op korte termijn. D a a r n a a s t
diende de Vlaamse Gemeenschap in 1996 niet het
volledige financiële tekort te financieren daar
financiële middelen ten belope van 2,7 miljard
frank vrijkwamen uit uitstaande beleggingen eind
1995.

De indirecte schuld daalde met 13,7 miljard frank
van 172,7 miljard frank tot 159 miljard frank.

Samenvattend had de Vlaamse Gemeenschap eind
1996 een totale directe en indirecte schuld van
343,4 miljard frank.

De uitstaande schuld waaraan de gemeenschaps-
en gewestwaarborg werd gehecht bedraagt 163,6
miljard frank, exclusief de Dienst voor Infrastruc-
tuurwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs.

2. Toelichting door mevrouw Wivina Demeester-
De Meye r, Vlaams minister van Financiën,
Begroting en Gezondheidsbeleid

Zoals steeds geeft het Rekenhof via de voorafbeel-
ding een accuraat, zij het voorlopig beeld van de
uitvoering van de begroting 1996.

De minister meent dat de iedereen kan en moet
stellen dat de begroting goed uitgevoerd werd. Er
werden nergens overschrijdingen genoteerd. D e
Vlaamse regering heeft ook strikt de hand gehou-
den aan het aantal Vlaamse Openbare Instellingen
( VO I ’s ) . De norm op gelegd door de Hoge Raad
van Financiën en de meesternorm werden geres-
pecteerd.

De minister beaamt de vaststelling van het Reken-
hof dat de korte-termijnschulden in 1996 verdrie-
voudigden. Dit is te wijten aan de structurele aan-
passing van de rentecurve waardoor het wenselij-
ker bleek de ratio leningen met vaste rente /lenin-
gen met vlottend rente aan te passen. De structure-
le aanpassing van de rentecurve en de gevolgen
voor het schuldbeheerbeleid werden reeds toege-
licht naar aanleiding van de bespreking van de ini-
tiële begroting 1997 en de gedachtewisseling aan-
gaande de swapverrichtingen uitgevoerd door de
Vlaamse Gemeenschap. De minister kondigt ver-
der de indiening bij de Vlaamse regering aan van
een voorontwerp houdende bepalingen inzake kas-,
schuld- en waarborgbeheer van de V l a a m s e
Gemeenschap zodat het eerlang door de Commis-
sie zal kunnen worden behandeld. In de finale ver-
sie van het voorontwerp dat aan de Vlaamse rege-
ring werd voorgelegd, zullen de VOI’s, die nu nog
onder het centraal schatkistbeheer vallen, w e g g e-
haald worden bij het centrale kasbeheer. Dit zal de
transparantie van het kasbeheer van de V l a a m s e
Gemeenschap ten goede komen. De minister ver-
moedt dat het Rekenhof dit voorstel zal waarde-
ren.

Tot slot wenst de minister de aandacht te vestigen
op het feit dat de verschillen die er in het verleden
bestonden tussen de gegevens in de bestanden van
de Vlaamse Gemeenschap en de gegevens in de
bestanden van het Rekenhof tot een minimum zijn
teruggebracht. Zij wenst iedereen die aan dit huza-
renstukje heeft meegewerkt te bedanken.

3. Tu s s e n komsten van de commissieleden en ant-
woorden door mevrouw de minister en de
afvaardiging van het Rekenhof

3.1. Het begrotingsresultaat

3.1.1. Het begrotingsresultaat op aanrekeningsbasis

De heer Carlos Lisabeth stelt vast dat het begro-
tingsresultaat voor 1996 een kleine 8 miljard beter
is dan in de initiële begroting 1996 was voorzien.
Dit resultaat kwam tot stand door lagere dan
geraamde ontvangsten én uitgaven.

Mevrouw Mia De Schamphelaere benadrukt even-
eens de onderbenutting van de uitgavenkredieten
(voor een bedrag van 8.116,5 miljoen frank). Te n
dele is dit ongetwijfeld te wijten aan zuinig beheer
maar ten dele moet dit toe te schrijven zijn aan
overramingen van de kredietnoodwendigheden op
sommige uitgavenposten. Mevrouw Mia De
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Schamphelaere betreurt dit omdat op die manier
de beleidsruimte werd beperkt. Volgens deze spre-
ker is de begroting meer dan een machtiging van
het parlement aan de regering om uitgaven te
mogen doen. De begroting houdt ook de opdracht
in voor de regering deze kredieten te besteden bin-
nen het begrotingsjaar. Mevrouw Mia De Schamp-
helaere pleit dan ook voor een nog betere raming
van de begrotingsuitgaven. Dossiers die niet rijp
zijn (sommige leefmilieudossiers, Vlabinvest) moe-
ten worden vervangen door andere dossiers.

De minister antwoordt dat men een onderscheid
moet maken tussen kasstromen, ordonnanceringen
en beleidskredieten.Als men het over de begroting
h e e f t , heeft men het over beleidskredieten en be-
talingskredieten (of ordonnanceringskredieten).
Om juister te begroten moet men pogen de
behoeften aan beleidskredieten beter te ramen.
Vaak gebeurt het dat er beslissingen worden geno-
men  –  en dus kredieten worden vastgelegd  –
maar dat de uitvoering stokt waardoor er niet
wordt geordonnanceerd. Zo heeft men vast gesteld
dat het OCMW van Wichelen in 1992 reeds de toe-
zegging had gekregen dat zij middelen kreeg van
de Vlaamse Gemeenschap om 17 serviceflats te
b o u w e n . Tot op heden bleven deze vastgelegde
kredieten ongebruikt omdat deze serviceflkats nog
steeds niet in aanbouw zijn. Ondertussen blijven
deze beleidskredieten wel geblokkeerd en kunnen
zij niet vrijgemaakt worden voor andere uitgaven-
n o d e n . Dit is ook de reden waarom de V l a a m s e
Gemeenschap een encours meedraagt dat groter is
dan de jaarlijkse hoeveelheid aan vastleggingskre-
dieten. Een deel van de openstaande vastleggingen
zal vermoedelijk nooit worden geordonnanceerd.
Maar dat heeft niks te maken met slecht begroten
wel met problemen die opduiken nadat de vastleg-
ging werd genomen. Een andere verklaring is dat
vaak beleidskredieten worden gereserveerd voor
dossiers waarvan de mogelijkheid dat zij kunnen
worden vastgelegd en uitgevoerd binnen het des-
betreffende begrotingsjaar twijfelachtig is. Va a k
gaat dit gepaard met een angst om kredieten te
verliezen aan een ander departement of andere
m i n i s t e r. Ten gronde kan de minister dan ook
instemmen met de bekommernissen van mevrouw
Mia De Schamphelaere. Wanneer de inhaalopera-
tie inzake de eindrekeningen van de V l a a m s e
Gemeenschap volgend jaar tot een goed eind zal
zijn gebracht zullen de parlementsleden en de
Vlaamse regering veel sneller onderbenuttingen
kunnen vaststellen.

3.1.2. Het begrotingsresultaat op kasbasis

De heer Jos Geysels vraagt een verklaring voor het
verschil tussen de kasuitgaven (550,4 miljard frank)
en de op de begroting geordonnanceerde uitgaven
(529,3 miljard frank). Het Rekenhof verklaart op
pagina 15 van haar Voorafbeelding dit verschil
door de uitgaven van de verschillende DAB’s.

De heer Marc De Wolf, eerste auditeur-revisor bij
het Rekenhof, antwoordt dat het tekort op kasbasis
groter is dan op ordonnanceringsbasis omdat er
meer kasuitgaven zijn verricht dan ordonnancerin-
g e n . Dit komt door het feit dat in de kasuitgaven
ook de verrichtingen van de DAB’s vervat zijn. De
ordonnanceringen verricht door de DA B ’s niet.
Alleen de dotatiestromen vanuit de uitgavenbegro -
ting naar de DA B ’s zijn in de ordonnanceringen
opgenomen. De kasstromen zijn veel groter dan de
ordonnanceringsstromen omdat in de kasstromen
zowel de eigen ontvangsten als de uitgaven van de
DAB’s zijn inbegrepen.

De minister is het eens met de verklaringen ver-
strekt door het Rekenhof. Wat het Mina-fonds
betreft voegt de minister daar nog aan toe dat
vanaf het begrotingsjaar 1998 niet-gebruikte kas-
saldi niet meer mogen worden aangewend voor
nieuwe vastleggingskredieten. Dit is een fout die in
het verleden wel eens werd gemaakt.

3.2. De ontvangsten

3.2.1. De fiscale inkomsten

3.2.1.1. De onroerende voorheffing

De heer Carlos Lisabeth wenst een verklaring van
mevrouw de minister voor de scherpe daling van
de ontvangsten uit de onroerende voorheffing (- 24
% ten aanzien van 1995 of een nominaal bedrag
van 1.056 miljoen frank). Deze spreker stipt verder
aan dat de registratierechten daarentegen meer
dan 1 miljard hoger uitvielen dan in 1995 én dan
geraamd voor 1996 wat de tegenvallende ontvang-
sten voor de onroerende voorheffing compenseert.

De minister antwoordt vooreerst dat wat de
inkomsten betreft de ramingen van de V l a a m s e
Regering zeer dicht bij de realiteit zitten.

Wat de onroerende voorheffing in het bijzonder
betreft wijst de minister erop dat de federale over-
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heid deze belasting int. Dit heeft voor gevolg dat
voor de ontvangsten uit de onroerende voorheffing
de Vlaamse regering afhankelijk is van de regeling
van de werkzaamheden van de federale overheid :
zo werden in 1996 de ontvangsten uit de onroeren-
de voorheffing met een maand vertraging uitbe-
taald.In 1995 deed zich een gelijkaardig geval voor
met het Kijk-en Luistergeld dat toen vervroegd
aan de Gemeenschappen werd doorgestort omdat
de Franse Gemeenschap dat zo vroeg. U i t e r a a r d
lag daardoor de ontvangst in 1996 voor het Kijk-
en Luistergeld lager.

3.2.1.2. De successierechten

De heer Carlos Lisabeth vraagt de visie van de
minister aangaande de hoger dan geraamde ont-
vangsten voor de successierechten. Uit persberich-
ten maakt deze spreker op dat de minister ook
voor 1997 eenzelfde tendens verwacht.

De minister antwoordt dat de evolutie van de suc-
cessierechten bijzonder erratisch verloopt. S t a t i s-
tisch is er geen peil op te trekken. Momenteel laat
de minister een analyse maken over de evolutie
van de successierechten gedurende de laatste vijf
jaar in de hoop zo te komen tot betere ontvang-
s t e n r a m i n g e n . In elk geval zullen de ontvangsten
voor de successierechten voor 1997 hoger uitvallen
dan geraamd in de begroting 1997. De minister zal
naar aanleiding van de begroting 1998 hierover
meer toelichting kunnen verstrekken.

3.2.2. De niet-fiscale inkomsten

3.2.2.1. De interesten voortvloeiend uit het
autonoom kasbeheer (PR 24 40 Recht-
streekse schuld, artikel 26.03) 

De heer Carlos Lisabeth vraagt een verklaring
voor 200 miljoen lager uitvallen dan geraamd bij
de begrotingscontrole 1996 van deze ontvangsten.

De minister antwoordt dat het hier gaat om
opbrengsten uit beleggingen. De V l a a m s e
Gemeenschap belegt haar overschotten in beleg-
gingen op maximaal 4 maand. De dalende interest-
voeten op korte termijn verklaren hier dan ook de
dalende opbrengsten, maar vanzelfsprekend zijn
ook de debetintresten veel lager dan begroot.

3.3.2.2. De lease-in-lease-out-operatie inzake de
Liefkenshoektunnel

De heer Carlos Lisabeth wenst te vernemen hoe de
opbrengst van deze lease-in-lease-out-operatie pre-
cies is aangewend en wat er met de aan de NV

Liefkenshoek toegekende renteloze voorschotten
is gebeurd ?

Mevrouw Annie Duroi-Va n h e l m o n t , r a a d s h e e r,
antwoordt dat :

1 . oorspronkelijk een sale-en-lease-back-operatie
was voorzien in 1996.

2 . Het uiteindelijk het een lease-in-lease-out-ope-
ratie werd die 850 miljoen frank opbrengt in 1997.

3 . Deze opbrengst van 850 miljoen frank volledig
aan het Vlaamse Gewest wordt doorgestort : 7 0 0
miljoen frank zal worden aangewend voor investe-
ringen in administratieve gebouwen zoals het
Vlaams Administratief Centrum in Hasselt.De res-
terende 150 miljoen frank gaat naar de terugbe-
taling door de NV Liefkenshoektunnel van een
deel van de renteloze voorschotten door het
Vlaamse Gewest toegekend in de jaren 1995 en
1996 om aan de leninglast te kunnen voldoen.

De minister bevestigt het antwoord van mevrouw
Annie Duroi-Vanhelmont.

3.2.2.3. Het dividend van de Limburgse Reconver-
siemaatschappij (LRM)

De heer Carlos Lisabeth vraagt waarom de LRM
in 1996 geen dividend uitkeerde hoewel in de mid-
delenbegroting (PR 51 10 Algemeen Economisch
b e l e i d , artikel 89.05) 125 miljoen frank was inge-
schreven.

De minister antwoordt dat deze 125 miljoen niet
werd doorgestort omdat het onlogisch is een maat-
schappij die onvoldoende winst maakt, een divi-
dend te laten uitkeren. Toch wordt de budgettaire
neutraliteit aangehouden door de verplichtingen
die het Limburgfonds had ten aanzien van de LRM
met 125 miljoen frank te verminderen. H e t z e l f d e
gebeurde in 1997.

3.3. De uitgaven

3.3.1. De onderbenutting van sommige kredieten

3.3.1.1. Programma 61.40  –  Landbeheer

De heer Carlos Lisabeth stelt vast dat de gesplitste
kredieten niet aangewend konden worden b i j
gebrek aan een subsidiëringsbesluit van de Vlaam-
se regering. Dit soort onderbenuttingen zou moe-
ten worden vermeden.
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De minister antwoordt dat zij weet heeft van 4 pro-
jecten in 4 verschillende regio’s. De minister meent
te weten dat inderdaad het uitvoeringsbesluit in
1996 niet werd genomen maar wel in 1997. In elk
geval is het uitvoeringsbesluit voor 1997 op de
agenda van de Vlaamse regering geplaatst.

De heer Carlos Lisabeth twijfelt hieraan.

De minister antwoordt dat indien het uitvoerings-
besluit voor 1997 nog niet werd genomen er blijk-
baar nog een meningsverschil binnen de V l a a m s e
regering moet worden uit de weg geruimd.

3.3.2. De verwijlinteresten

De heer Carl Decaluwé meent een stagnatie vast te
stellen in het terugdringen van de verwijlinteres-
t e n . Deze spreker verwijst naar een door het
Vlaams Parlement aanvaarde met redenen omkle-
de motie die bij de Vlaamse regering aandrong de
verwijlinteresten planmatig aan te pakken (Stuk
261 (1995-1996)  –  Nr. 1).

De minister antwoordt dat  –  zoals in de Vooraf-
beelding wordt vermeld  –  “de administratie niet
bij machte is tijdig en voldoende nauwkeurig de
kredietbehoeften te ramen” (pagina 54 en 55 van
de Voorafbeelding). De minister is tevens van oor-
deel dat de situatie verbetert en de tendens van de
verwijlinteresten duidelijk dalend is. Vanaf de
tweede aanpassing van de begroting 1996 is er een
decretale maatregel in de uitgavenbegroting opge-
nomen die toelaat krediettransferten mogelijk te
maken tussen begrotingsprogramma’s met over-
schotten (Leefmilieu) en tekorten (Infrastructuur).
De helft van de nog bestaande verwijlinteresten
zijn het gevolg van geschillen waarvan de minister
van oordeel is dat deze geschillen voor de recht-
bank moeten beslecht worden omdat het om
claims tegen de Vlaamse regering gaat waarvan de
minister van oordeel is dat die niet terecht zijn.
Momenteel lopen nog een aantal geschillen vanuit
de jaren tachtig. Vaak gaat het daarbij om claims
naar aanleiding van aanbestedingsdossiers. Daarbij
doet de minister niet of zo weinig mogelijk beroep
op dadingen ook omdat dit de eigen verantwoorde-
lijkheid behoort van de minister die voor Financiën
bevoegd is.

De heer Carl Decaluwé wenst bijkomend van de
minister te vernemen hoe VO I ’s moeten omgaan
met rechtsgedingen en hoe zij eventuele claims in
hun boekhouding moeten verwerken. Kan een
VOI zich verzekeren tegen het fout aflopen voor
de instelling van rechtsgedingen ? In het buiten-

land zou dit een gangbare praktijk aan het worden
zijn.

De minister antwoordt dat door de nieuwe wet op
de overheidsopdrachten de Vlaamse overheid nog
voorzichtiger moet te werk gaan bij aanbestedings-
d o s s i e r s. Zoniet gaat men naar Amerikaanse toe-
standen waarbij steevast de nummers twee en drie
van een aanbesteding een claim tegen de overheid
indienen. Deze evolutie dreigt het overheidsoptre-
den bij aanbestedingen zeer te bemoeilijken. Of de
overheid zich tegen deze evolutie kan verzekeren
is de minister momenteel niet duidelijk.

3.3.3. Niet-betaalde vervallen facturen

Stefaan Platteau vraagt of de minister in de toe-
komst  –  zoals het Rekenhof het vraagt op pagina
55 van de Voorafbeelding  –  een overzicht gaat
publiceren van de niet-betaalde vervallen facturen.
Op die manier krijgt de decreetgever een zo
getrouw en volledig mogelijk beeld van de werke-
lijke uitslagen van de uitvoering van de begroting.

De minister stelt dat de administratie LIN hiervoor
het nodige moet doen.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont voegt hieraan toe dat
het Rekenhof door de administratie in het bezit is
gesteld van de lijst niet-betaalde vervallen facturen
en dat deze lijst momenteel op het Rekenhof
wordt onderzocht. Hierover zal door het Rekenhof
in het 9e Boek van Opmerkingen worden bericht.

3.3.4. Overschrijdingen

De heer Stefaan Platteau heeft vragen bij de over-
schrijdingen gesignaleerd op pagina 56 en 57 van
de Voorafbeelding en inzonderheid bij programma
40.20 Departement WVC. Het lid vraagt hoe dit in
de toekomst kan worden vermeden ?

De heer Marc De Wo l f, eerste auditeur- r e v i s o r,
antwoordt dat het gaat om betalingen die in het
verleden gebeurd zijn. Een aantal hiervan zijn
trouwens afkomstig van de federale overheid.
Vanaf het jaar 1985 is de Vlaamse Gemeenschap
voor een aantal schuldvorderingen uit het verleden
geplaatst die dienden vereffend te worden en die
betaald zijn op orde -en thesaurierekeningen die
daardoor in een debetpositie stonden. Als gevolg
van de inhaaloperatie in de algemene rekeningen is
er vanuit de administratie een voorstel naar het
Rekenhof geweest om deze debetposities te regu-
lariseren via overschrijvingen in de schrifturen.
Door die overschrijvingen in de schrifturen worden
uitgaven aangerekend op kredieten van vorige
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begrotingsjaren.Gemeenzaam wordt deze techniek
aanrekening op “Staat IV” genoemd. In principe is
dat geen probleem voor zover er in deze vorige
begrotingen krediet op de programma’s aanwezig
was en dat was hier niet het geval.

Om die reden heeft het Rekenhof geweigerd deze
ordonnanties te viseren en is er opgemerkt dat het
aangewezen zou zijn bijkredieten voorgaande jaren
in de begroting 1997 in te schrijven.

3.4. De schuldevolutie

3.4.1. De evolutie van de indirecte schuld

De heer Jos Geysels vraagt wat het Rekenhof
bedoelt met voetnoot 39 “Exclusief de schuld van
de NV Aquafin” op pagina 101 van de Voorafbeel-
ding.

De heer Marc De Wolf, eerste auditeur-revisor bij
het Rekenhof, antwoordt dat de gegevens opgeno-
men in de tabel op pagina 101 van de Voorafbeel-
ding door ABAFIM werden verstrekt. De voetnoot
39 van het Rekenhof is net bedoeld om aan te
geven dat in de inventaris van de indirecte schuld
van A BAFIM de schuld van de NV Aquafin niet
wordt opgenomen.

De minister bevestigt de uitleg van het Rekenhof
en wijst erop dat het hier om de laatste debudget-
tering gaat, een systeem dat echter reeds in 1991
werd vastgelegd en dus niet zomaar kan stopgezet
worden.

4. Voorstel van motie houdende voorlopige re g e-
ling van de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor 1996

De motie houdende voorlopige regeling van de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap voor 1996
(Stuk 22 (1996-1997)  –  Nr. 2) wordt met 6 stem-
men bij 5 onthoudingen aangenomen.

De heer Stefaan Platteau motiveert zijn onthou-
ding als volgt : het betreft hier een voorlopige rege-
ling van de begroting 1996. Vermits de begroting
1996 een aantal elementen bevat, die de VLD niet
z i n t , zal het lid zich onthouden in afwachting van
de voorlegging van de eindrekening voor het
begrotingsjaar 1996.

De verslaggever, De voorzitter,

Carlos LISABETH Norbert DE BATSELIER
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