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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit voorstel van decreet wil, door een aantal wijzi-
gingen aan Titel III, Hoofdstuk I van de gecoördi-
neerde mediawetgeving, handelend over de lokale
r a d i o ' s, een pragmatisch antwoord geven op de
problematische leefbaarheid van de lokale radio's.

Niettegenstaande de expansieve toestand waarin
het Vlaamse medialandschap zich momenteel
b e v i n d t , blijft de lokale radio een belangrijke actor.
De toename van het aantal televisiestations en van
het aantal zenders van de openbare radio-omroep
hebben uiteraard gevolgen voor de lokale radio's.
Toch voorzien die radio's ook vandaag nog in een
specifieke behoefte van de Vlaamse luisteraar.
Recente luistercijfers tonen dat aan.

De problemen waarmee de sector van de lokale
radio's in Vlaanderen geconfronteerd wordt, z i j n
v e e l v u l d i g. De maatregel van de Fr a n s t a l i g e
Gemeenschap om het uitzendvermogen van een
aantal radio's te verhogen, heeft de precaire toe-
stand van een aantal Vlaamse lokale radio's nog
v e r s c h e r p t . Dat alles noodzaakt de wetgever een
realistisch kader uit te werken zonder de oorspron-
kelijke geest van de reglementering inzake lokale
radio's volledig uit het oog te verliezen.

De sector heeft behoefte aan een overkoepelend
p l a n . De bedoeling van dit voorstel is een aantal
constructieve wijzigingen aan te reiken. De lokale
radio's in Vlaanderen moeten opnieuw leefbaar
gemaakt worden, zonder dat afbreuk wordt gedaan
aan een aantal basisgegevens in de gecoördineerde
d e c r e t e n , met name het lokale karakter, dat onder
meer verzekerd wordt door een beperkt uitzendge-
bied en door de lokale programma's.

Nieuw is dat het minimumpercentage voor lokale
programma's beperkt wordt. Verder wordt de
mogelijkheid gecreëerd om samen te werken met
lokale radio's in de provincie en/of in heel V l a a n-
d e r e n . Samenwerking is mogelijk op het vlak van
n i e u w s v o o r z i e n i n g, programma's en op het vlak
van reclamewerving. Voor het aandeel lokale pro-
grammatie is samenwerking uitgesloten.

Behalve de decretale wijzigingen die in dit voorstel
vervat zijn, zullen op technisch vlak de nodige
inspanningen gedaan moeten worden opdat elke
radio het zendcomfort kan krijgen waarop hij recht
h e e f t , met name binnen het toegewezen zendge-
bied.

Het probleem is dat oorspronkelijk een te groot
aantal radio's erkend werden. Daardoor hebben de
radio's op de beschikbare frequenties onvoldoende
r u i m t e. Daarbij kan verwezen worden naar de stu-
die van Alcatel en het voorstel van de administra-
tie Media en Film voor een nieuw frequentieplan
van 27 maart 1997. Het voorstel van de administra-
tie meent dat er ruimte is voor 172 radio's, w a a r b i j
voor een aantal frequenties een akkoord met de
Franse Gemeenschap noodzakelijk is.

De uitgangspunten voor een nieuw frequentieplan
moeten zijn om aan zoveel mogelijk lokale radio's
een verzorgingsgebied te geven met een volwaar-
dig zendcomfort, en om aan een aantal stedelijke
gebieden een groter verzorgingsgebied toe te
s t a a n . Een zo volledig mogelijke dekking van het
Vlaamse grondgebied moet worden nagestreefd.

Het ogenblik voor het maken van een nieuw fre-
quentieplan is aangebroken : de huidige erkennin-
gen vervallen op 15 maart 1999. Het opmaken van
een nieuw frequentieplan en het toekennen van
nieuwe zendvergunningen vraagt heel wat tijd.
Bovendien zijn ook belangrijke buren als Neder-
land en Wallonië bezig een nieuw frequentieplan
op te maken.

Voor de specifieke situatie van de Nederlandstalige
radio's in Brussel moet de ontvangst binnen Brus-
sel gegarandeerd worden en kunnen er wellicht
oplossingen gevonden worden via de bijzondere
initiatieven die worden ontwikkeld binnen het
kabeldecreet voor Brussel. In het door de Kamer
van Volksvertegenwoordigers reeds goedgekeurde
wetsvoorstel in verband daarmee is expliciet
bepaald dat maximaal tien lokale radio's kunnen
worden verdeeld via de kabel.

Door een overkoepelende aanpak van de proble-
matiek van de lokale radio's moet het mogelijk zijn
om de vele initiatiefnemers, die belangrijke risico's
n e m e n , een hart onder de riem te steken. Te g e l i j-
kertijd moet ervoor gezorgd worden dat de lokale
gemeenschap optimaal gediend wordt door de
mogelijkheden tot samenwerking.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.
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Artikels 2 en 3

Aangezien lokale radio voortaan één categorie van
particuliere radio zal vormen, is het nodig de termi-
nologie van en in het hoofdstuk te wijzigen.

Artikel 4

Er worden twee soorten particuliere radio moge-
lijk gemaakt, die zich van elkaar onderscheiden
door de omvang van hun verzorgingsgebied.

Om technische redenen kan niet langer vastgehou-
den worden aan een lineair zendbereik van 8 kilo-
m e t e r. Daarom wordt nu vastgelegd dat het effec-
tieve verzorgingsgebied bepaald wordt in de zend-
vergunning op basis van het frequentieplan. H e t
kan vanuit technisch oogpunt noodzakelijk zijn om
twee frequenties te voorzien in één zendvergun-
n i n g. Een nieuw frequentieplan zal moeten voor-
zien in een meer efficiënte indeling van de FM-
b a n d . Bij het verlenen van de zendvergunningen
moet zoveel mogelijk een gelijkwaardig verzor-
gingsgebied voor elke particuliere radio worden
n a g e s t r e e f d , rekening houdend met de categorieën
die er zijn.

Het is essentieel dat het toegestane zendbereik ook
reëel kan worden ingevuld, waardoor een normale
ontvangst binnen die straal wordt gegarandeerd.
Dat betekent niet dat particuliere radio's die op
dat gebied problemen vaststellen, hun vermogen
zelfstandig mogen opdrijven.

Dit artikel maakt het tevens mogelijk dat samen-
werkingsverbanden ontstaan tussen lokale radio's
enerzijds en tussen agglomeratieradio's anderzijds.

Dergelijke samenwerkingsverbanden maken pro-
gramma's die door meerdere lokale radio's mogen
worden uitgezonden. Ook op het vlak van de infor-
matiegaring en de reclamewerving kan een samen-
werkingsverband actief zijn.

Voor het minimale aandeel eigen programmatie is
samenwerking op het vlak van informatiegaring en
programma-aanmaak uitgesloten.

Artikel 5

Voortaan kunnen particuliere radio's opgericht
worden als een rechtspersoon. Dat komt tegemoet
aan de situatie op het terrein, waar naast de ver-
plichte V Z W-vorm vaak een NV als exploitatie-

maatschappij werd opgericht. Het is duidelijker als
van meet af aan moet worden gekozen voor één
rechtspersoon.

Artikel 6

Omdat particuliere radio's erkend worden om pro-
gramma's te brengen voor een welbepaalde lokale
g e m e e n s c h a p, is het evident dat de zetel(s), de pro-
duktie- en zendinstallaties gevestigd worden bin-
nen het verzorgingsgebied.

Artikel 7

Bij de voorwaarden tot erkenning moeten behalve
de naleving van de erkenningsprocedure ook een
aantal meer inhoudelijke elementen kunnen wor-
den beoordeeld.

Artikel 8

Het is beter in het algemeen te spreken over infor-
m a t i e. De journaals maken daarvan deel uit. We l
wordt de verplichting ingeschreven om driemaal
per dag een journaal uit te zenden (in artikel 9).

Inzake journalistieke eisen wordt de tekst met het
oog op de wenselijke uniformiteit van de wetge-
ving in overeenstemming gebracht met de regle-
mentering met betrekking tot de niet-openbare
regionale televisieverenigingen.

Het is niet langer nodig dat de Vlaamse regering de
voorwaarden bepaalt waaronder de samenwerking
g e b e u r t . Artikel 4 legt de reglementering van
samenwerkingsverbanden reeds vast.

Artikel 9

De vroegere tijdsonderdelen zijn achterhaald en
worden vervangen door een bepaling van de dag-
programmatie.

Het kan niet de bedoeling zijn dat een dagpro-
gramma bestaat uit non-stop gemixte muziek. Vo l-
gens specialisten is het logisch dat een aantal minu-
ten per uur wordt gesproken, zodat de aandacht
van de luisteraar maximaal wordt vastgehouden.
Daarbij wordt uitgegaan van de veronderstelling
dat de muziek op geregelde tijdstippen wordt
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onderbroken voor enige toelichting. Tien procent
informatie is een aanvaardbaar en redelijk mini-
mum voor de programma's die overdag door de
particuliere radio worden uitgezonden.

Artikel 10

De overbodige bepaling om telkens "lokale radio"
te herhalen kan beter geschrapt worden, m e d e
omdat manifest gebleken is dat die herhaling niet
wordt toegepast.

Artikel 11

De huidige bepaling die voorschrijft dat de roep-
naam en de herkenningsmelodie minstens twee-
maal per uur moeten worden uitgezonden, is over-
dreven streng. Het heeft geen zin dergelijke strak-
ke regelgeving te handhaven.

Artikel 12

Aansluitend bij de expliciete beleidskeuze om
samenwerking toe te staan, ligt het voor de hand
dat bij het uitzenden van in samenwerkingsver-
band gerealiseerde programma's mag worden ver-
wezen naar het samenwerkingsverband als bijko-
mend identificatiegegeven van de particuliere
radio.

Artikel 13

Om tot een werkzame verhouding te komen tussen
programma's en andere programma's is er een
kentering nodig ten aanzien van de huidige regel-
geving.

Dertig percent eigen programma's betekent con-
creet dat er dagelijks tussen 7 en 22 uur gedurende
vier en een half uur eigen programma's moeten
worden uitgezonden. In die mate dat de radio de
mogelijkheid ziet om meer eigen programma's uit
te zenden, kan dat uiteraard alleen maar toege-
juicht worden. Aan de agglomeratieradio's wordt
een hoger percentage eigen programma's opgelegd :
75 percent.

De definitie van een eigen programma wordt ver-
s c h e r p t . Het zelf voorbereiden, u i t w e r k e n , r e a l i s e-
ren en rechtstreeks presenteren is een belangrijk

onderdeel van de eigenheid. Dat geldt evenzeer
voor de voorwaarde dat het minimale aandeel uit-
gezonden informatie tijdens de eigen programma's
betrekking moet hebben op het eigen zendgebied.

De voorgeschreven tijdstippen van uitzending van
eigen programma's moeten het ook mogelijk
maken gemakkelijker na te gaan of de particuliere
radio aan zijn verplichtingen voldoet.

Artikelen 14 en 15

Deze bepalingen worden vervangen of zijn achter-
haald.

Artikel 16

In een nieuw hoofdstuk worden bepalingen vastge-
legd die de ontwikkeling van kabelradio mogelijk
maken.

Artikel 17

Overgangsbepalingen en inwerkingtreding

De bestaande erkenningen worden niet ingetrok-
k e n . Zij blijven geldig tot 15 maart 1999. H e t
Vlaams Commissariaat voor de Media is verant-
woordelijk voor de nieuwe erkenningsronde. H o e-
wel de technische aspecten, zoals onder meer het
z e n d c o m f o r t , bijzonder belangrijk zijn, mag men
toch niet vergeten dat de kwaliteit van het radio-
werk essentieel is. In eerste instantie vormen de
inhoudelijke bepalingen van het decreet de waar-
demeter om de kwaliteit van de particuliere radio's
te beoordelen.

Als na afloop van deze erkenningsronde, blijkt dat
er te weinig technische mogelijkheden zijn om alle
radio's te erkennen die aan de voorwaarden vol-
d o e n , kan fusie, en bij gebreke daarvan frequentie-
indeling, een oplossing bieden.

Carl DECALUWE

Eddy SCHUERMANS

Peter VANVELTHOVEN
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Het opschrift van hoofdstuk I van titel III van de
decreten betreffende de radio-omroep en de televi-
s i e, gecoördineerd op 25 januari 1995, wordt ver-
vangen door wat volgt :

"HOOFDSTUK I

De particuliere radio-omroepen".

Artikel 3

In hetzelfde hoofdstuk worden de woorden "lokale
radio-omroepen" en "lokale radio's" telkens ver-
vangen door de woorden "particuliere radio's".

Artikel 4

Artikel 29 van de decreten betreffende de radio-
omroep en de televisie, gecoördineerd op 25 janu-
ari 1995, wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 29

Elke inwoner van de Vlaamse Gemeenschap moet
een particuliere radio kunnen beluisteren. Er zijn
twee soorten van particuliere radio :

1° de lokale radio : deze radio zendt uit voor een
deel van een gemeente, een gemeente of een
beperkt aantal aaneensluitende gemeenten ;

2° de agglomeratieradio : deze radio zendt uit voor
een stedelijke agglomeratie.

Particuliere radio's zenden via de ether uit. D e
Vlaamse regering stelt een frequentieplan op, k e u r t
het goed en bepaalt hoeveel lokale radio's en

agglomeratieradio's worden erkend. Op basis van
het frequentieplan en het te erkennen aantal ver-
leent het Vlaams Commissariaat voor de Media
telijk met de erkenningen ook de zendvergunnin-
gen aan de particuliere radio's. De zendvergunning
met de daarin omschreven parameters bepaalt het
werkingsgebied van een zendinstallatie van een
particuliere radio. Dat noemt men het verzorgings-
gebied.

Het Vlaams Commissariaat voor de Media kan de
erkende particuliere radio's, met het oog op een
optimalisering van het verzorgingsgebied, v e r p l i c h-
ten hun zendinstallatie te verplaatsen of een
gemeenschappelijke zendinstallatie te gebruiken.

De particuliere radio's kunnen binnen de V l a a m s e
Gemeenschap deelnemen in een samenwerkings-
v e r b a n d . Lokale radio's kunnen slechts deelnemen
in een samenwerkingsverband met andere lokale
r a d i o ' s. Agglomeratieradio's kunnen slechts deel-
nemen in een samenwerkingsverband met andere
agglomeratieradio's.

Samenwerking is mogelijk op het vlak van infor-
m a t i e g a r i n g, programma-aanmaak en reclamewer-
v i n g.Voor het minimale aandeel eigen programma-
tie is samenwerking op het vlak van informatie-
gring en programma-aanmaak uitgesloten.".

Artikel 5

In artikel 32 van dezelfde decreten wordt 1° ver-
vangen door wat volgt :

"1° de particuliere radio's moeten worden opge-
richt in de vorm van een rechtspersoon. Het maat-
schappelijk doel van de rechtspersoon is beperkt
tot het verzorgen van radioprogramma's in het toe-
gekende verzorgingsgebied. De raad van beheer
moet representatief worden samengesteld en de
beheerders mogen geen politiek mandaat bekle-
d e n , noch beheerder zijn hetzij van een andere
rechtspersoon die een particuliere radio beheert,
hetzij van een beroepsvereniging bedoeld onder 6°,
noch een leidinggevende functie in zo'n beroeps-
vereniging uitoefenen.

De beheerders moeten een geregistreerde woon-
of verblijfplaats hebben, gelegen binnen de provin-
c i e, waarin de particuliere radio gelegen is. E l k e
wijziging in de raad van beheer van de particuliere
radio moet worden medegedeeld aan het V l a a m s
Commissariaat voor de Media ;".
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Artikel 6

In artikel 32 van dezelfde decreten wordt 2° ver-
vangen door wat volgt :

"2° de maatschappelijke zetel en de productie- en
zendinstallaties moeten gelegen zijn in het Neder-
landse taalgebied of het tweetalige gebied Brussel-
H o o f d s t a d , meer bepaald binnen het verzorgings-
gebied van de radio waarvoor een erkenning werd
u i t g e r e i k t . De verplaatsing van de maatschappelij-
ke zetel of de productie- en zendinstallaties binnen
het verzorgingsgebied van de radio waarvoor een
erkenning werd uitgereikt, is toegestaan voor zover
dat inpasbaar is in het frequentieplan en nadat de
zendvergunning werd aangepast ;".

Artikel 7

In artikel 32 van dezelfde decreten wordt 3° ver-
vangen door wat volgt :

"3° de particuliere radio's moeten aan het V l a a m s
Commissariaat voor de Media volgende informatie
meedelen : de plaats van uitzending, de plaats van
v e s t i g i n g, de aanwezige infrastructuur, de statuten,
de financiële structuur en het financieel plan, h e t
programmatieaanbod en het uitzendschema, d e
medewerkers van de particuliere radio met inbe-
grip van hun radio-ervaring en hun statuut en de
verhouding van de bestuursorganen en van de
medewerkers ten aanzien van het verzorgingsge-
b i e d . Elke latere wijziging van die informatie moet
zonder verwijl aan het Vlaams Commissariaat voor
de Media worden meegedeeld ;".

Artikel 8

In artikel 32, 8 ° , van dezelfde decreten worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

De woorden "journaals moeten" worden vervan-
gen door de woorden "uitgezonden informatie
moet".

De woorden "en geschieden onder de verantwoor-
delijkheid van een eindredacteur" worden vervan-
gen door "met waarborgen voor onpartijdigheid en
redactionele onafhankelijkheid zoals vastgelegd in
een redactiestatuut. Voor de journaals is er een
eindredacteur verantwoordelijk".

De zinnen "Voor zijn nieuwsvoorziening kan de
radio een beroep doen op samenwerkingsverban-
d e n . De voorwaarden hiervoor worden door de
Vlaamse regering bepaald ;" worden geschrapt.

Artikel 9

In artikel 32 van dezelfde decreten wordt 10° ver-
vangen door wat volgt :

"10° de dagprogrammatie van de particuliere radio
moet voor minstens 10 percent uit informatie
b e s t a a n . Tijdens de dagprogrammatie wordt drie-
maal een journaal uitgezonden. De dagprogram-
m atie is de programmatie van 7.00 uur tot 22.00
u u r ; ".

Artikel 10

In artikel 32, 1 1 ° , van dezelfde decreten worden, i n
het tweede lid, de woorden "voorafgegaan door de
woorden "lokale radio" geschrapt.

Artikel 11

In artikel 32, 1 1 ° , van dezelfde decreten worden in
het derde lid de woorden "tijdens de uitzending
van de programma's minstens tweemaal per uur"
vervangen door de woorden "tijdens de dagpro-
grammatie minstens eenmaal per uur binnen vijf
minuten voor of na het uur".

Artikel 12

In artikel 32, 1 1 ° , wordt het vierde lid vervangen
door wat volgt :

"De identificatiegegevens van de particuliere radio
zoals de herkenningsmelodie, de roepnaam en het
grafische logo, en alle andere extra identificatiege-
gevens kunnen slechts verwijzen naar een andere
particuliere radio, indien het gaat om programma's
gerealiseerd in een samenwerkingsverband. In dat
laatste geval mogen de particuliere radio's die
deelnemen in het samenwerkingsverband de iden-
tificatiegegevens van het samenwerkingsverband
gebruiken als aanvullend identificatiegegeven.".
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Artikel 13

In artikel 32, 1 2 ° , van dezelfde decreten wordt het
eerste lid vervangen door wat volgt :

"de dagprogrammatie van lokale radio's moet voor
ten minste 30 percent bestaan uit eigen program-
m a ' s. De dagprogrammatie van agglomeratie-
radio's moet voor ten minste 75 percent bestaan uit
eigen programma's. Voor de overige invulling van
de programmatie kan de particuliere radio een
beroep doen op samenwerkingsverbanden.

Met eigen programma's worden de programma's
bedoeld die door eigen personeel of rechtstreekse
medewerkers van de particuliere radio voorbereid,
u i t g e w e r k t , gerealiseerd en rechtstreeks gepresen-
teerd worden, en die minstens 10 percent informa-
tie bevatten over het eigen zendgebied.

Een eigen programma kan noch uit het herhaald
u i t z e n d e n , noch uit het afzonderlijk, gelijktijdig of
het uitgesteld doorgeven van programma's of pro-
gramma-onderdelen van derden bestaan.

De eigen programma's van lokale radio's moeten
worden uitgezonden tussen 7.00 uur en 9.00 uur 's
o c h t e n d s, tussen 12.00 uur en 14.00 uur 's middags,
en tussen 17.00 uur en 19.00 uur 's avonds. D e
eigen programma's van agglomeratieradio's moe-
ten onder meer worden uitgezonden tussen boven-
vernoemde tijdsblokken. Eigen programma's moe-
ten minstens een aaneengesloten tijdspanne van
één uur bestrijken.".

Artikel 14

In artikel 32, 1 2 ° , van dezelfde decreten wordt het
t w e e d e, het derde, het vierde en het vijfde lid opge-
heven.

Artikel 15

In artikel 34, derde lid, wordt "12° en" geschrapt.

Artikel 16

Na artikel 38 wordt een nieuw hoofdstuk inge-
voegd, waarvan de tekst luidt als volgt :

"HOOFDSTUK Ibis

Kabelradio-omroepen die uitzenden
voor de gehele Vlaamse gemeenschap

Artikel 38bis

K a b e l r a d i o - o m r o e p e n , hierna "kabelradio's" te
n o e m e n , zijn radio's die zich richten tot de gehele
Vlaamse gemeenschap en die hun programma's,
die hoofdzakelijk bestaan uit ononderbroken
muziek, uitsluitend via het kabelnet doorgeven.

Artikel 38ter

Om erkend te worden moeten de kabelradio's wor-
den opgericht in de vorm van een rechtspersoon en
moeten zij onder de bevoegdheid van de V l a a m s e
Gemeenschap vallen.

Artikel 38quater

Het maatschappelijk doel van de kabelradio's is
beperkt tot het verzorgen van radioprogramma's
via het kabelnet.

Artikel 38quinquies

De kabelradio's dienen aan het Vlaams Commissa-
riaat voor de Media volgende informatie mee te
delen : de plaats van uitzending, de plaats van vesti-
g i n g, de aanwezige infrastructuur, de statuten, d e
financiële structuur en het financieel plan, het pro-
gramma-aanbod en het uitzendschema, de mede-
werkers van de kabelradio met inbegrip van hun
radio-ervaring en hun statuut. Elke latere wijziging
van die informatie moet zonder verwijl aan het
Vlaams Commissariaat voor de Media worden
meegedeeld.

Artikel 38sexies

De artikelen 32, 14° en 37 van de decreten
betreffende de radio-omroep en de televisie zijn
eveneens van toepassing op kabelradio's.".
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Artikel 17

§ 1. Op het ogenblik van de inwerkingtreding van
dit decreet behouden de particuliere radio's,
erkend op basis van de bepalingen van Hoofdstuk
I van de decreten betreffende de radio-omroep en
de televisie, gecoördineerd op 25 januari 1995, h u n
erkenning en moeten ze geen nieuwe erkenning
aanvragen.

Alle bestaande erkenningen vervallen op 15 maart
1 9 9 9 . De nieuwe erkenningen worden aangevraagd
bij het Vlaams Commissariaat voor de Media op
het tijdstip bepaald in artikel 37.

§ 2. Na afloop van de nieuwe erkenningsronde ver-
meld in § 1, kunnen particuliere radio's die aan de
erkenningsvoorwaarden voldoen, maar die beho-
ren tot hetzelfde verzorgingsgebied en waarvoor,
volgens de bepalingen van artikel 29 van dezelfde
decreten geen technische mogelijkheden meer
beschikbaar zijn, binnen de drie maanden een
fusieovereenkomst afsluiten.

Bij ontstentenis van deze overeenkomst kan het
Vlaams Commissariaat voor de Media beslissen tot
een frequentiedeling.

§ 3. Het verlies van de erkenning of de verminde-
ring van het uitzendschema kunnen geen aanlei-
ding geven tot schadeloosstelling.

Carl DECALUWE

Eddy SCHUERMANS

Michel DOOMST

Peter VANVELTHOVEN

Johnny GOOS
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