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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Doel en inhoud van het ontwerp van decreet

De opbouw van het nieuwe organisatiemodel van 
de Vlaamse administratie in het kader van de opera-
tie Beter Bestuurlijk Beleid (BBB) werd geregeld in 
het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003 
(voor de departementen en agentschappen) en het 
decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden (voor de secretariaten van de strategische 
adviesraden). In het kader van BBB kon de Vlaamse 
Regering eenmalig de personeelsleden herverdelen 
over de nieuwe diensten. 

Voor de departementen en agentschappen bepaalt 
artikel 35 van het kaderdecreet dat de Vlaamse Rege-
ring de overgang regelt van personeel van de oude 
structuur (het ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap, de Vlaamse wetenschappelijke instellingen en 
de Vlaamse openbare instellingen) naar de nieuwe 
structuur (departementen en agentschappen). Voor 
de strategische adviesraden kreeg de Vlaamse Rege-
ring dezelfde bevoegdheid in de respectieve oprich-
tingsdecreten. De besluiten van de Vlaamse Regering 
van 20 mei 2005 en van 16 december 2005 regelden 
de overdracht van het personeel (op basis van hun 
taakinhoud), alsook het behoud van de graad, loop-
baan, anciënniteit, salaris, vergoedingen enzovoort 
van de personeelsleden. 

Deze bevoegdheid die aan de Vlaamse Regering werd 
opgedragen, vervalt op de datum van de toewijzing 
van het personeel. Dit betekent dat voor een over-
dracht van personeel binnen de nieuwe structuur, de 
Vlaamse Regering zich niet meer kan beroepen op 
deze bevoegdheid om de overgang van personeel tus-
sen de diensten die onder het toepassingsgebied van 
dit ontwerp van decreet vallen, te regelen.

Meermaals is echter gebleken dat een goede werking 
van diensten van de Vlaamse overheid een bijko-
mende verschuiving van groepen personeel tussen 
diensten van de Vlaamse overheid vereist.

Onderhavig ontwerp van decreet strekt ertoe om 
voor alle toekomstige verschuivingen van taken en 
bevoegdheden binnen diensten van de Vlaamse over-
heid en daarmee gepaard gaande overdrachten van 
personeel dat die taken uitoefent, de Vlaamse Rege-

ring de bevoegdheid te geven om bij besluit de wijze 
van overdracht van de personeelsleden en bijhorende 
goederen te bepalen.

Voor een aantal diensten van de Vlaamse overheid is 
artikel 87, §1, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 tot hervorming der instellingen van toepassing: 
de Vlaamse Regering is bevoegd om de organisatie en 
de werking van haar administratie (de departementen 
en de intern verzelfstandigde agentschappen zonder 
rechtspersoonlijkheid) en het personeel ervan te rege-
len. Voor de andere diensten die onder het toepas-
singsgebied van dit ontwerp van decreet vallen, is de 
Vlaamse Regering hiervoor niet bevoegd (intern ver-
zelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijk-
heid en extern verzelfstandigde agentschappen en de 
secretariaten van de strategische adviesraden). Naar 
analogie met o.a. het Kaderdecreet bestuurlijk beleid, 
wordt daarom gekozen voor een decreet, zonder 
afbreuk te doen aan de bevoegdheid die de Vlaamse 
Regering inzake personeel reeds heeft voor bepaalde 
entiteiten. Dit decreet biedt een juridisch kader voor 
de overdracht van personeel tussen diensten van 
de Vlaamse overheid, al dan niet behorende tot de 
administratie van de Vlaamse Regering, in geval van 
verschuiving van taken of bevoegdheden.

Hiermee wordt vermeden dat telkens zich een ver-
schuiving van taken voordoet, een nieuw decreet 
moet goedgekeurd worden om het personeel dat die 
taken uitvoert mee over te hevelen van de ene naar de 
andere dienst.

2. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Het ontwerp van decreet heeft betrekking op instel-
lingen die vallen onder de Vlaamse Gemeenschap 
en het Vlaamse Gewest. Het regelt derhalve zowel 
gemeenschaps- als gewestaangelegenheden.   

Artikel 2

Dit artikel geeft aan voor welke diensten dit decreet 
kan toegepast worden. Dit zijn niet alleen die dien-
sten die onder het toepassingsgebied van het Kader-
decreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 vallen 
(departementen, intern verzelfstandigde agentschap-
pen met of zonder rechtspersoonlijkheid en publiek-
rechtelijk of  privaatrechtelijk vormgegeven extern 



4Stuk 1707 (2007-2008) – Nr. 1

verzelfstandigde agentschappen). Ook de secretaria-
ten van de strategische adviesraden vallen onder toe-
passing van dit ontwerp van decreet.

De administratieve diensten van de Raad van het 
Gemeenschapsonderwijs (RAGO) vallen niet onder 
het toepassingsgebied van dit decreet. Om de over-
dracht van personeelsleden van en naar de RAGO op 
gelijkaardige wijze te regelen is immers een bijzonder 
decreet vereist (advies Raad van State nr. 44.170/3 
van 11 maart 2008).

Artikel 3

De Vlaamse Regering wordt bevoegd om bij besluit 
de wijze van overdracht van personeelsleden en bijho-
rende goederen te bepalen in geval van verschuiving 
van taken tussen de diensten waartoe deze perso-
neelsleden behoren.

De Vlaamse Regering bepaalt ook de noodzakelijke 
maatregelen om de rechten te waarborgen van het 
overgedragen personeel (het behoud van de graad, 
loopbaan, anciënniteit, salaris, vergoedingen enzo-
voort), bijvoorbeeld in het besluit van de Vlaamse 
Regering dat de overdracht van het personeel regelt 
of in de rechtspositie van het personeel.

Wat het contractuele personeel betreft, wijst de Raad 
van State in advies nr. 44.170/3 van 11 maart 2008 op 
de bepalingen van het federale arbeidsrecht en desge-
vallend op richtlijn 2001/23/EG van de Raad van de 
Europese Unie van 12 maart 2001 inzake de onder-
linge aanpassing van de wetgevingen der lidstaten 
betreffende het behoud van de rechten van de werk-
nemers bij overgang van ondernemingen, vestigingen 
of  onderdelen van ondernemingen of  vestigingen. 
De toepassing van deze richtlijn legt de naleving op 
van een aantal verplichtingen, zoals een principieel 
ontslagverbod en het behoud van loon- en arbeids-
voorwaarden.

1° Mogelijke reglementaire oorzaak van een ver-
schuiving van taken van de ene dienst van de 
Vlaamse overheid naar de andere dienst, is de wij-
ziging van:

1. het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie, dat de aangelegenhe-
den die tot de bevoegdheid behoren van een 
beleidsdomein en de taken van de departemen-
ten en agentschappen regelt;

2. het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van 
strategische adviesraden, dat de opdrachten 
(taakomschrijving) van de strategische advies-
raden regelt;

3. het besluit van de Vlaamse Regering van 27 
juli 2004 tot bepaling van de bevoegdheden 
van de leden van de Vlaamse Regering, dat de 
bevoegdheden van de leden van de functionele 
ministers regelt;

4. het besluit van de Vlaamse Regering van 29 
september 2006 tot vaststelling van de regels 
voor het algemene personeelsbeleid en het spe-
cifieke personeelsbeleid in de diensten van de 
Vlaamse overheid en in de Vlaamse openbare 
instellingen, dat de indeling van de diensten 
van de Vlaamse Regering per Vlaamse minister 
regelt, wat betreft het specifiek beleid inzake 
personeel.

2° Verschuiving van taken zonder reglementaire wij-
ziging van opdrachten, taken of  bevoegdheden 
kan zich voordoen als in de praktijk blijkt dat 
bepaalde deeltaken toch meer thuishoren bij het 
takenpakket van een andere dienst (bijvoorbeeld 
bij de evaluatie van een reorganisatie, of  als ver-
schillende diensten eenzelfde deeltaak blijken uit 
te voeren).
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Het is niet de bedoeling om de bevoegdheid die bij dit 
ontwerp van decreet aan de Vlaamse Regering wordt 
gegeven (het overdragen van personeel), te delege-
ren aan de hoofden van diensten die onder het toe-
passingsgebied van het ontwerp van decreet vallen. 
Doordelegeren zou trouwens niet zomaar kunnen, 
maar zou moeten gebeuren via delegatiebesluiten 
aan de hoofden van de departementen, agentschap-
pen enzovoort.

Aangezien er geen specifieke datum van inwerking-
treding wordt vastgesteld, treedt het decreet in wer-
king op de tiende dag na publicatie in het Belgisch 
Staatsblad.  

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS 

–––––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot regeling van de overdracht van personeelsleden binnen diensten van de Vlaamse overheid
in geval van verschuiving van taken of bevoegdheden

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder:

1° diensten van de Vlaamse overheid:

a) de departementen, de intern verzelfstandigde agentschappen en de extern verzelfstandigde agentschap-
pen, vermeld in artikel 3 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003;

b) de administratieve diensten van de Raad van het Gemeenschapsonderwijs, vermeld in artikel 66 van het 
bijzonder decreet van 14 juli 1998 betreffende het gemeenschapsonderwijs;

c) de secretariaten van de strategische adviesraden, vermeld in artikel 12 van het decreet van 18 juli 2003 tot 
regeling van strategische adviesraden;

2° een beleidsdomein: een homogeen beleidsdomein als vermeld in artikel 2 van het kaderdecreet bestuurlijk 
beleid van 18 juli 2003.

Artikel 3

De Vlaamse Regering bepaalt bij besluit de wijze van overdracht van personeelsleden, samen met alle goederen 
die aan die personeelsleden verbonden zijn met het oog op de uitoefening van de hun toegewezen taken, tussen 
diensten van de Vlaamse overheid onderling:

1°  in geval van wijziging, bij decreet of besluit van de Vlaamse Regering, van de opdrachten, taken of bevoegd-
heden van een of  meer beleidsdomeinen, departementen, intern verzelfstandigde agentschappen of  extern 
verzelfstandigde agentschappen, de administratieve diensten van de Raad van het Gemeenschapsonderwijs, 



10Stuk 1707 (2007-2008) – Nr. 1

de secretariaten van de strategische adviesraden, of in geval van wijziging van de bevoegdheden van een of 
meer Vlaamse ministers;

2° in geval van verschuiving van taken tussen de bovengenoemde departementen, agentschappen, administra-
tieve diensten en secretariaten, zonder reglementaire wijziging van opdrachten, taken of bevoegdheden als 
vermeld in punt 1°.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS 

–––––––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE VLAAMSE ADVIESRAAD VOOR BESTUURSZAKEN
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Vlaams minister van Bestuurszaken, 
Buiteiilands Beleid, Media en Toerisme 
De heer Geert Bourgeois 
Boudewijngebouw - Boudewijnlaan 30 
1000 BRUSSEL 

Vlaamse Adviesraad voor 
Bestuurszaken 
Boudewijngebouw 
Boudewijnlaan 30 bus 41 
1000 Brussel 
Tel. 02 553 40 15 
adviesraad@bz.vlaanderen. be 

uw bericht van 
5 december '07 

uw kenmerk ons kenmerk bijlagen 
FFIBZl20071709 07 BZ 02 

vragen naar l e-mail telefoonnummer datum 
Bram Opsomer 02 553 40 15 19 dec. 07 
bram.opsomer@bz.vlaanderen.be 

Betreft: Briefadvies over het voorontwerp van decreet tot regeling van overdracht van 
personeelsleden binnen diensten van de Vlaamse overheid in geval van verschuiving van 
taken of bevoegdheden 

Mijnheer de minister, 

Op vrijdag 23 november '07 hechtte de Vlaamse Regering haar principiële goedkeuring aan het 
voorontwerp van decreet tot regeling van overdracht van personeelsleden binnen diensten van de 
Vlaamse overheid in geval van verschuiving van taken of bevoegdheden en besliste hierover het 
advies te vragen aan o.a. de Vlaamse Adviesraad voor Bestuurszaken. De Raad ontving de 
adviesvraag per brief van 5 december '07. 

De Vlaamse Adviesraad voor Bestuurszaken heeft geen bedenkingen bij het voorontwerp van 
decreet. Het laat toe om het personeelsbeheer van de Vlaamse overheid vlotter te organiseren en het 
bevordert de mobiliteit en flexibiliteit binnen het Vlaamse personeelsbestand. Dit zijn voor de Raad 
belangrijke elementen in een modern overheidsmanagement. 

De Vlaamse Adviesraad voor Bestuurszaken neemt akte van het negatieve advies van 3 oktober 2007 
van de Inspectie van Financiën over artikel 3, 2" van het voorontwerp. 

Uiteraard, mijnheer de minister, zijn wij steeds bereid om over dit advies de nodige mondelinge 
toelichting te verschaffen. 

Voorzitter 
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PROTOCOL 

houdende de conclusies van de onderhandelingen van 17 december 2007 en 21 januari 2008  
die gevoerd werden in het Sectorcomité XVIII Vlaamse Gemeenschap en Vlaams Gewest
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuursza-
ken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaan-
gelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan 
onder: 

1° diensten van de Vlaamse overheid:

a) de departementen, de intern verzelfstandigde 
agentschappen en de extern verzelfstandigde 
agentschappen, vermeld in artikel 3 van het 
Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 
2003;

b) de secretariaten van de strategische advies-
raden, vermeld in artikel 12 van het decreet 
van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden;

2° een beleidsdomein: een homogeen beleidsdomein 
als vermeld in artikel 2 van het Kaderdecreet 
bestuurlijk beleid van 18 juli 2003.

Artikel 3

De Vlaamse Regering bepaalt bij besluit de regels 
van de overdracht van personeelsleden, samen met 

alle goederen die aan die personeelsleden verbonden 
zijn met het oog op de uitoefening van de hun toege-
wezen taken, tussen diensten van de Vlaamse over-
heid onderling:

1°  in geval van wijziging, bij decreet of  besluit van 
de Vlaamse Regering, van de opdrachten, taken 
of  bevoegdheden van een of  meer beleidsdo-
meinen, departementen, intern verzelfstandigde 
agentschappen of  extern verzelfstandigde agent-
schappen, de secretariaten van de strategische 
adviesraden, of  in geval van wijziging van de 
bevoegdheden van een of  meer Vlaamse minis-
ters;

2° in geval van verschuiving van taken tussen de 
bovengenoemde departementen, agentschappen 
en secretariaten, zonder reglementaire wijziging 
van opdrachten, taken of  bevoegdheden als ver-
meld in 1°.

De Vlaamse Regering bepaalt de noodzakelijke 
maatregelen om de rechten te waarborgen van het 
overgedragen personeel wat betreft de anciënniteit, 
het pensioen en de bezoldiging.

Brussel, 25 april 2008.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS 

–––––––––––––––––––––
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