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1 Titel 
Voorontwerp kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking  

2 Aanleiding en doel 
a. Twaalf jaar Vlaamse ontwikkelingssamenwerking  

 
In 1993 begon de Vlaamse overheid haar eerste stappen te zetten op het vlak van 
ontwikkelingssamenwerking. Sinds die bescheiden start is het Vlaamse Noord-Zuid beleid 
langzaam beginnen groeien. In 1999 werd ontwikkelingssamenwerking een afzonderlijke 
bevoegdheid binnen de Vlaamse regering. Twee jaar later werd er een afzonderlijk 
begrotingsprogramma toegekend.  
De voorbije twaalf jaar zijn onmiskenbaar een leerschool geweest. Zowel kwalitatief als 
kwantitatief werd vooruitgang geboekt. Kwantitatief omdat de budgetten 
ontwikkelingssamenwerking verdriedubbeld werden op 10 jaar tijd. Kwalitatief omdat er 
verschillende inspanningen werden gedaan om procedures op te zetten en om zich te 
kaderen in internationale processen. De verdere uitdieping van de bilaterale 
ontwikkelingssamenwerking met Zuid-Afrika waarvan de samenwerking wordt vastgelegd in 
wederzijds overleg in een strategienota; het starten van een programma in Mozambique en 
eveneens de vertaling hiervan in een strategienota; het uitwerken van drie specifieke 
decreten rond gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking, sensibilisatie en educatie en 
waarborgverlening voor microfinanciering, zijn de bekendste voorbeelden. Deze drie 
decreten leveren het kader voor het indienen van een dossier, het beoordelen ervan en de 
goedkeuring voor subsidiëring.  
 

b. Een kaderdecreet – een kwalitatieve stap vooruit 
 
Zoals aangekondigd in het regeerakkoord is het de bedoeling werk te maken van een 
kaderdecreet voor de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. In dit kaderdecreet moeten 
onder andere de visie, doelstellingen, criteria, instrumenten en evaluatiemechanismen 
vastgelegd worden.  
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Een aantal goede redenen om een kaderdecreet uit te werken: 
 
- Het creëert duidelijkheid over hoe de Vlaamse overheid invulling wenst te geven aan 

een ruim begrip als ontwikkelingssamenwerking. 
- Een steeds groeiende Vlaamse ontwikkelingssamenwerking maakt een overkoepelend 

kader noodzakelijk. Zeker nu er via de drie hierboven vermelde afzonderlijke decreten 
specifieke vormen van samenwerking uitgebouwd worden. De onderlinge samenhang 
tussen de verschillende programma’s dreigt te zullen lijden onder de afwezigheid van 
een algemeen kader op ontwikkelingssamenwerking.  

- Een kaderdecreet biedt een houvast aan de politiek, de administratie en de 
verschillende actoren en partners, die meer grip biedt dan de in levensduur beperkte 
beleidsnota’s.  

- Een overkoepelend kader biedt de gelegenheid om later bepaalde vormen van 
ontwikkelingssamenwerking verder uit te diepen. De afstemming van nieuwe specifieke 
programma’s op het grotere geheel is op die manier verzekerd. 

- Zonder de politieke beleidsvrijheid te willen beperken, kan een kaderdecreet toch een 
aantal algemeen aanvaarde principes en kwaliteitscriteria van de 
ontwikkelingssamenwerking vastleggen, waar door de Vlaamse Regering niet van kan 
worden afgeweken. Verwezen kan onder andere worden naar eigenaarschap en 
partnerschap (artikel 4) of naar het feit dat de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking zich 
beperkt tot de criteria van de OESO/DAC. Verschillende andere artikels geven 
eveneens een bindend kader aan de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. 

 
c. Een soepel instrument 

 
Een goed kaderdecreet moet een flexibel instrument blijven dat alle initiatieven op het vlak 
van ontwikkelingssamenwerking kan omvatten. De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking is 
immers geen statisch gegeven, wel integendeel. Het kaderdecreet tracht heel duidelijk een 
evenwicht te zijn tussen de twee kenmerken van goede regelgeving nl. ‘blijvend relevant en 
actueel’ enerzijds en anderzijds ‘rechtmatig’. Het decreet is soepel genoeg om nieuwe 
(maatschappelijke) evoluties te kunnen opvangen, maar is anderzijds voldoende precies 
om de Vlaamse Regering in staat te stellen om de nodige uitvoeringsbesluiten te nemen. 
 
De reeds uitgewerkte wettelijke regelingen voor specifieke vormen van samenwerking 
worden bijgevolg op een eenvoudige manier geïntegreerd binnen dit kaderdecreet. Het 
gaat hierbij over het decreet inzake ontwikkelingseducatie, het decreet betreffende de 
convenants gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking en het decreet betreffende de 
microfinanciering in ontwikkelingslanden door middel van waarborgverlening aan 
ontwikkelingsfondsen, alle drie afgekondigd op 2 april 2004. Deze drie decreten zijn immers 
in overeenstemming met de hierna aangegeven doelstellingen, principes en voorwaarden 
van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. De drie decreten worden niet als zelfstandige 
decreten opgeheven maar zijn wel volledig in overeenstemming met het kaderdecreet.  
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3 Opties 
Optie 1: Nuloptie: er wordt geen kaderdecreet voor de Vlaamse 
ontwikkelingssamenwerking uitgewerkt. De bestaande instrumenten blijven behouden (drie 
afzonderlijke decreten en ad hoc regelingen). 

Optie 2: Traditionele regelgeving: kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking. 

Optie 3: Andere beleidsinstrumenten: convenants met niet-gouvermentele organisaties, 
lokale besturen, enzovoort.  

4 Effecten 
De doelgroep van het kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking is in de eerste plaats de 
Vlaamse administratie, bevoegd voor de voorbereiding en de uitvoering van de 
ontwikkelingssamenwerking. Indirect ook de partnerlanden, de multilaterale organisaties en 
de indirecte actoren zoals beschreven in artikel 2, 6° van het voorliggende voorontwerp van 
decreet. 

Omdat het kaderdecreet – zoals het woord zelf zegt – een kader aanbiedt waarbinnen de 
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking zich zal bewegen, veeleer op inhoudelijk vlak, creëert 
dit voorontwerp geen rechten noch plichten aan derden. Een decretale verankering zorgt 
echter wel voor een grotere stabiliteit 

4.1 Nuloptie 

Baten en kosten 
 Baten Kosten 
 Omschrijving Schatting Omschrijving Schatting 

 Grotere beleidsvrijheid 
inzake ontwikkelings-
samenwerking. 

 

 

 

 

 

Er kan snel ingespeeld 
worden op nieuwe 
tendensen en situaties 
die zich aandienen. 

 Onduidelijkheid over 
de opties van de 
Vlaamse ontwikkelings-
samenwerking bij de 
eigen bevolking, de 
partners in het Zuiden 
en alle organisaties en 
ngo’s waarmee 
samengewerkt wordt. 

 

Het risico op een 
gebrek aan 
continuïteit en dus een 
minder grote lange-
termijn impact is reëel. 

 

Totaal                         
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4.2 Traditionele regelgeving 

Baten en kosten 
 Baten Kosten 
 Omschrijving Schatting Omschrijving Schatting 

 Grotere duidelijkheid 
voor de uitvoerende 
administratie, het 
middenveld en het 
Vlaams Parlement. 

 

Grotere stabiliteit van 
het beleid en bijgevolg 
een grotere impact op 
lange termijn. 

 

Duidelijker kader voor 
de partners in het 
Zuiden, de organisaties 
en de ngo’s waarmee 
samengewerkt wordt. 

 

Professionalisering van 
het beleid door een 
duidelijk kader dat 
transparante 
afspraken mogelijk 
maakt. 

 

 Strikter kader waardoor 
snelle ad hoc 
initiatieven moeilijker 
uitgevoerd kunnen 
worden. 

 

Totaal 
 

                        

4.3 Andere beleidsinstrumenten 

Baten en kosten 
 Baten Kosten 
 Omschrijving Schatting Omschrijving Schatting 

   Geen lange termijn 
stabiliteit in het beleid 
inzake ontwikkelings-
samenwerking 

 

Totaal                         
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Verdelingseffecten 
Er zijn belangrijke positieve herverdelingseffecten naar het Zuiden zonder dat deze een 
negatieve invloed hebben op de eigen samenleving, integendeel. 

Juridisch-technische effecten 
De huidige bestaande decretale regelgeving wordt geïntegreerd in het kaderdecreet. Het 
betreft het decreet inzake ontwikkelingseducatie, het decreet betreffende de convenants 
gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking en het decreet betreffende de microfinanciering 
in ontwikkelingslanden door middel van waarborgverlening aan ontwikkelingsfondsen, alle 
drie afgekondigd op 2 april 2004. Deze decreten zijn in overeenstemming met de 
doelstellingen, principes en voorwaarden van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. 

Andere effecten 
- 

5 Uitwerking, uitvoering en monitoring 
Er wordt gekozen voor optie 2: traditionele regelgeving 

5.1 Uitwerking 
Het kaderdecreet samen met de verschillende sectorspecifieke decreten, zoals bepaald in 
punt 4, zorgen voor de uitwerking van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. Het 
kaderdecreet voorziet nog een verdere uitwerking van de artikels 17, 18 en 19 van het 
voorontwerp van decreet. Respectievelijk de voorwaarden voor de financiering van 
multilaterale en indirecte samenwerking en de humanitaire bijstand. 

5.2 Uitvoering en handhaving 
Het kaderdecreet biedt een kader voor de ontwikkelingssamenwerking. Momenteel wordt 
reeds op een dusdanige manier gewerkt dat dit budgettair weinig invloed zal hebben. Na 
goedkeuring van dit decreet kan het onmiddellijk uitgevoerd worden. Er zijn geen 
administratieve lasten voor derden. 

5.3 Toepassing van de Compensatieregel 
Er worden geen administratieve lasten voor derden gecreëerd. 

5.4 Monitoring en evaluatie 
De voortgangscontrole en evaluatie worden voorzien in het voorontwerp van decreet in 
titel XI (de artikelen 20 en 21). 
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6 Consultatie 
Een representatieve adviesgroep werd opgericht met daarin o.a. leden van het kabinet 
van de minister van Ontwikkelingssamenwerking en de 2 vice-minister-presidenten, de 
administratie Buitenlands Beleid, 11.11.11 (koepel van de Noord-Zuidorganisaties), 
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten, Vereniging Vlaamse Provincies, VOKA, 
Kauri, FOS en enkele individuele experten. 

7 Overige informatie voor de Inspectie 
van Financiën 

Een gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd gegeven op 7 december 2005. 

8 Samenvatting 
Zie punt 2. 

9 Contactinformatie 
Frederik Matthys, dossierbehandelaar 

Administratie Buitenlands Beleid, afdeling Buiten Europa 

Boudewijnlaan 30 - 1000 Brussel 

frederik.matthys@iv.vlaanderen.be  

Tel: 02-553 60 45 
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