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VOORSTEL VAN RESOLUTIE 

– van mevrouw Vera Jans, de heer Tom Dehaene, mevrouw Elke Roex, 
de heer Bart Caron en de dames Anne Marie Hoebeke en Helga Stevens –

betreffende de versterking van het vrijwilligerswerk 
in de Vlaamse welzijns- en gezondheidszorg
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Het Vlaams Parlement,

– gelet op:

1° het decreet van 23 maart 1994 betreffende het 
georganiseerd vrijwilligerswerk in de welzijns- 
en gezondheidszorg en de decretale bepalingen 
inzake vrijwilligerszorg die gelden voor uiteen-
lopende sectoren in de welzijns- en de gezond-
heidszorg;

2° de beleidsnota Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin 2004-2009, waarin staat: “Vrijwilligers-
organisaties moeten gestimuleerd worden om 
hun organisatorische en financiële manage-
ment te verbeteren” en “Organisaties moeten er 
ook toe  aangezet worden om moderne midde-
len voor rekrutering aan te weken, begeleiding, 
vorming en omkadering van vrijwilligerswerk 
te verbeteren en samenwerkingsverbanden te 
ontwikkelen” (Parl. St. Vl. Parl. 2004-05, nr. 
93/1, blz. 78);

3° de bovengenoemde beleidsnota, waarin een 
grondige evaluatie van het voormelde decreet 
van 23 maart 1994 en het besluit van de 
Vlaamse Regering van 6 juli 1994 tot uitvoe-
ring van dat decreet in het vooruitzicht wordt 
gesteld, “met aandacht voor het ingebouwde 
vrijwilligerswerk, teneinde een globale regeling 
voor de ondersteuning van het vrijwilligers-
werk in de welzijns- en gezondheidssectoren 
uit te werken” (Parl. St. Vl. Parl. 2004-05, nr. 
93/1, blz. 78);

4° de gedachtewisseling in de Commissie voor 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin van het 
Vlaams Parlement op 6 maart 2007 over het 
vrijwilligerswerk in de gezondheids- en wel-
zijnssector (Parl. St. Vl. Parl. 2006-07, nr. 
1162/1);

5° de ruim gedragen campagne voor ‘een omka-
dering van het vrijwilligerswerk in de gezond-
heids- en welzijnssector’;

– overwegende dat:

1° ongeveer twintig procent van de Vlamingen 
zich op uiteenlopende terreinen inzet als vrij-
williger, hetzij individueel, hetzij in georgani-
seerd verband, en een derde van die mensen 
actief  is in de zorgsector; 

2° vrijwilligerszorg kan worden gedefinieerd als 
“activiteiten, behalve bestuursfuncties, die zich 
onderscheiden van en/of  complementair zijn 
aan activiteiten die gewoonlijk door professi-
onelen worden verricht en die in een gestruc-
tureerd verband, niet verplicht en onbezoldigd 
worden uitgevoerd door natuurlijke personen 
die zich inzetten voor het welzijn en de gezond-
heid van individuen of  groepen”, waarbij een 
onderscheid wordt gemaakt tussen autonoom 
vrijwilligerswerk (vrijwilligerswerk dat wordt 
uitgeoefend in het kader van een gestructu-
reerd verband dat zijn doelstelling uitsluitend 
of  hoofdzakelijk met behulp van vrijwilligers 
nastreeft) en ingebouwd vrijwilligerswerk 
(vrijwilligerswerk dat wordt georganiseerd en 
uitgevoerd binnen het kader van een voorzie-
ning die haar doelstelling hoofdzakelijk met 
beroepskrachten nastreeft) (artikel 2, 1°, 3° en 
4°, van het voormelde decreet van 23 maart 
1994);

3° vrijwilligerszorg onmiskenbaar een meerwaarde 
creëert voor de directe betrokkenen en voor 
de samenleving. Die meerwaarde komt onder 
meer tot uiting in de actieve inbreng in de 
zorg, het humaniserende en ook vaak vernieu-
wende karakter van de zorg, de bijdrage tot 
meer sociale cohesie en minder vereenzaming, 
het zichtbaar maken van (intergenerationele) 
solidariteit en het effect op de persoonlijke 
ontplooiing van mensen;

4° het profiel van de vrijwilliger in het vrijwil-
ligerswerk in het algemeen en in de vrijwilli-
gerszorg in het bijzonder veranderd is, waarbij 
de vrijwilliger zich meer dan vroeger voor een 
korte periode engageert, waardoor de ver-
antwoordelijkheid voor de continuïteit in het 
(georganiseerde) vrijwilligerswerk moeilijker 
door de vrijwilligers zelf  kan worden gedra-
gen;

5° er behoefte is aan een omkadering voor auto-
nome vrijwilligersorganisaties in de zorg en 
aan een regeling voor de ingebouwde vrijwil-
ligerszorg die meer garanties biedt omtrent de 
plaats van die zorg binnen het professionele 
kader;

6° de Vlaamse overheid de basisvoorwaarden 
moet creëren voor het behoud en de ontwik-
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keling van het vrijwilligerswerk en de vrijwil-
ligerszorg in het bijzonder;

– vraagt de Vlaamse Regering:

1° overeenkomstig de voormelde beleidsnota, 
en om het aanboren van externe financie-
ringsbronnen niet te ontmoedigen, de regel 
te herzien dat organisaties uit de autonome 
vrijwilligerszorg die in het vorige werkjaar een 
overschot hebben geboekt dat meer bedraagt 
dan het voor het huidige werkjaar aange-
vraagde subsidiebedrag, niet in aanmerking 
komen voor een subsidie krachtens het decreet 
van 23 maart 1994 (artikel 16bis, 5°, van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 6 juli 
1994);

2° het totale budget voor vrijwilligerszorg in de 
Vlaamse uitgavenbegroting mee te laten evolu-
eren met het aantal organisaties die aanspraak 
kunnen maken op die middelen;

3° met de provincies en de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie op korte termijn te overleg-
gen over de mogelijkheden van cofinanciering 
van de vrijwilligerszorg; 

4° een regeling uit te werken voor de ingebouwde 
vrijwilligerszorg die meer waarborgen biedt 
voor de plaats en de zichtbaarheid van die zorg 
binnen het professionele kader van welzijns- en 
gezondheidsvoorzieningen;

5° het mogelijk te maken dat organisaties uit de 
autonome vrijwilligerszorg, eventueel door 
middel van samenwerking, beroepskrach-
ten kunnen aantrekken voor welomschreven 
ondersteunende opdrachten; 

6° de mogelijkheden tot vorming van vrijwilligers 
in de vrijwilligerszorg en het ingebouwde vrij-
willigerswerk te verruimen;

7° de administratieve verplichtingen die door 
de Vlaamse regelgeving aan organisaties uit 
de vrijwilligerszorg worden opgelegd, voor 1 
maart 2008 te inventariseren en te bespreken 
met het werkveld, waarbij de eventuele hand-
having ervan duidelijk wordt gemotiveerd; 

8° aanpassingen voor te bereiden die leiden tot 
een administratieve verlichting en daartoe de 
noodzakelijke regelgevende procedure tegen 
medio 2008 afgewikkeld te hebben.
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