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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschaps-
beleid heeft de haar toegewezen decreetsbepalingen en pro-
gramma's van het ontwerp van decreet houdende de de twee-
de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1995 bespro-
ken tijdens haar vergadering van 11 oktober 1995.

Het verslag over de aangelegenheden waarvoor de Com-
missie bevoegd is bevat vier delen :

I. Onderwijs, materie waarvoor de heer Luc Van den Bos-
sche, minister vice-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken be-
voegd is ;

II. Beroepsopleiding, materie waarvoor de heer Theo Kel-
chtermans, Vlaams minister van Leefmilieu en Tewerkstel-
ling bevoegd is ;

III. Wetenschapsbeleid, materie waarvoor de heer L. Van
den Brande, minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid, Europese Aangele-
genheden, Wetenschap en Technologie bevoegd is ;

IV. Middenstandsopleiding en Landbouwvorming, materie
waarvoor de heer Eric Van Rompuy, Vlaams minister van
Economie, KMO, Landbouw en Media bevoegd is.

De toelichtingen bij de bevoegdheidspakketten IIL. en IV.
werden verstrekt door de heer Luc Van den Bossche, minis-
ter vice-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister
van Onderwijs en Ambtenarenzaken.

1. ONDERWIIS

I. Inleidende uiteenzetting door de heer Luc van den Bos-
sche, Vlaams minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken

De initi¢le onderwijsbegroting 1995 bedroeg, uitgedrukt in
termen van beleidskredieten — de som van niet-gesplitste kre-
dieten, de gesplitste vastleggingskredieten en de vastleggings-
machtigingen — 230,8 miljard frank. Dat is een stijging ten op-
zichte van 1994 met 7,5 mld fr. of 3,36 %. Daarbovenop
komen de provisionele kredieten die dienen voor de uitvoe-
ring van de CAO en voor de eventuele aanpassing van de
lonen aan de index (zie ook Bijlage I/1.).

Deze budgettaire middelen moeten toelaten het gevoerde
beleid verder door te trekken. Het uitgangspunt bij het op-
stellen van de onderwijsbegroting 1995 was dat in alle secto-
ren voor elk onderwijsniveau de reeds verworven pedagogi-
sche rust en de budgettaire zekerheid dienden gevrijwaard.
De optie om de continuiteit te verzekeren en de organisatori-
sche en financiéle situatie van het Vlaamse onderwijs te con-
solideren en verder te onderbouwen, kreeg voorrang op nieu-
we initiatieven.

De belangrijkste beleidsaccenten in de initiéle begroting
1995 waren de volgende :

— de projecten inzake zorgverbreding die werden opgestart
en waarvoor de Vlaamse regering eerder omkaderingsnor-
men heeft goedgekeurd — onder meer extra onderwijzers/
kleuterleiders bij overgang van kleuter- naar lager onderwijs
en de nieuwe maatregelen voor het geintegreerd onderwijs —
worden budgettair gehonoreerd ;
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— er worden middelen vrijgemaakt om de organisatie van
het HOBU, meer bepaald de schaalvergroting, op een orden-
telijke manier te laten verlopen. De begeleiding van dat ver-
anderingsproces is budgettair verzekerd ;

— de sociale toelagen zijn vanaf het academiejaar 1994-1995
veralgemeend voor alle HOBU-studenten. Met een bedrag
van 3.000 fr. per student wordt de basis gelegd voor de uit-
bouw van een degelijk net van sociale voorzieningen in deze
onderwijssector ;

— de begroting 1995 geeft waarborgen voor het finaliseren
van de CAO-onderwijs : de verbetering van de administratie-
ve omkadering, het optrekken van de lonen van kleuterlei-
ders, van kinderverzorgsters en directies basisonderwijs en
bijkomende terwerkstellingsmaatregelen zijn verzekerd.
Naast de pedagogische rust is hiermee ook de sociale vrede in
het onderwijs gegarandeerd ;

— voor het universitair onderwijs werden maatregelen ge-
nomen om de uitgaven overzichtelijk en vooral beheersbaar
te houden. Bij de berekening van het bedrag van de wer-
kingsmiddelen van de universiteiten wordt vanaf 1995 enkel
nog rekening gehouden met de evolutie van studenten van de
academische opleidingen en het aantal behaalde doctoraten.
De evolutie van de studenten in de voortgezette opleidingen
speelt geen rol meer.

Door middel van een eerste aanpassingsblad 1995 — decreet
van 19 april 1995 — werden de noodzakelijke budgettaire
maatregelen getroffen om de Viaamse autonome hogescholen
per 1 september 1995 te laten opstarten :

— uit de ARGO-dotatie werden de noodzakelijke HOBU-
werkingsmiddelen getransfereerd voor de periode van sep-
tember tot december 1995 — 141,6 miljoen frank ;

— de vastleggingsmachtigingen 1995 van ARGO én DIGO
werden ten voordele van de Investeringsdienst Vlaamse Au-
tonome Hogescholen — IVAH ~ verminderd met 31,9 miljoen
frank.

Het door de huidige regering ingediende ontwerp van
tweede aanpassing betekent voor de sector onderwijs een be-
hoefte aan beleidskredieten van 230,3 miljard frank. Met an-
dere woorden een vermindering ten aanzien van het initiéle
krediet 1995 met 0,5 miljard. In vergelijking met het aange-
past krediet 1994 stijgt het — aangepaste — onderwijsbudget
1995 — exclusief index en CAO-provisies — met 7 miljard
frank of 3,17 %. De gevraagde bijkredieten voorgaande jaren
bedragen - slechts — 86,2 miljoen frank.

Het tweede aanpassingsblad 1995 is een bevestiging van de
initiéle beleidsaccenten van de Vlaamse regering/Vlaamse
Raad. De wijzigingen doorgevoerd ten aanzien van de initiéel
goedgekeurde begroting 1995 betreffen hoofdzakelijk techni-
sche correcties en/of verfijning van berekeningen :

— het zogenaamd vergrijzingseffect, met andere woorden
het effect van de veroudering van het lerarenkorps en van de
in- en uitstroom van het onderwijspersoneel, wordt lager in-
geschat dan initi€el — 0,6 in plaats van 0,8 % ;

— het zogenaamd structureel bijblad, met andere woorden
de vertraagd betaalde loonachterstallen met betrekking tot
het jaar-1, kan door een versnelde betaling in het lopend jaar
— 1994 — verder verminderd worden — 266 miljoen frank ;

— voor studietoelagen wordt een kaskrediet ingeschreven,
zonder evenwel afbreuk te doen aan de reéle behoeften — 213
miljoen frank.
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II. Artikelsgewijze bespreking en indicatieve stemmingen

A. Decreetsbepalingen

Artikel 10
(81., programma 33.20 ; §3., programma's 33.20 en 35.40)

Mevrouw Mia De Schamphelaere vraagt waarom basisallo-
catie 33.19 van organisatieafdeling 35, programma 40 — Toela-
ge Sociale Dienst Gemeenschapsonderwijs — hier opgenomen
moet worden. Zij was van mening dat deze toelage decretaal
geregeld was. De minister antwoordt dat dat niet het geval is,
en dat ze dus wel degelijk in artikel 10 van het decreet opge-
nomen moest worden. Hij geeft toe dat dit in het verleden
nooit gebeurd is.

Bij de overige bepalingen worden geen opmerkingen gefor-
muleerd. De bepalingen worden met 11 stemmmen bij 4 ont-
houdingen aangenomen.

Artikel 27

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformuleerd.
Het artikel wordt met 8 stemmen bij 7 onthoudingen aange-
nomen.

B. Begrotingstabel

De begrotingstabel wordt besproken in samenhang met de
administratieve begroting (Stuk 20(BZ 1995)-Nr.1).

AFDELING I

Programma's 30.20, 31.10, 31.20, 32.10, 32.20,
33.10, 33.20, 34.10, 34.20, 34.40

De heer Roland Deswaene vraagt waarom de kredieten
voor de programma's 31.20 en 32.20 met respectievelijk 105,6
en 10,2 miljoen dalen. De minister antwoordt dat enerzijds de
desindexatie en anderzijds het feit dat de betrokken diensten
minder kredieten nodig hadden dan aanvankelijk begroot,
hiervoor verantwoordelijk zijn.

Bij de overige programma's worden geen opmerkingen ge-
formuleerd.

De programma's worden met 8 stemmen bij 7 onthoudin-
gen aangenomen.

Programma 35.10

De heer René Swinnen merkt op dat door de bijkomende
financiéle voorwaarde voor het verwerven van een studie-
beurs — indien het kadastraal inkomen (KI) van de persoon
van wie de kandidaat ten laste is, hoger is dan 20% van het
inkomen, verliest de kandidaat zijn aanspraak op een studie-
beurs — juist de sociaal zwakkere categorieén getroffen wor-
den. Hij verwijst in dat verband ook naar een recente studie
van het HIVA. De spreker suggereert na te gaan of door de
invoering van een minimum- of bodem K.I. dat van deze re-
geling vrijgesteld wordt — bijvoorbeeld 30.000 — niet beter so-
ciaal-corrigerend kan worden opgetreden.

[6]
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De minister antwoordt dat reeds belangrijke sociale correc-
ties in de actuele regeling werden doorgevoerd, ondermeer
inzake de gezinslast en een afzwakking van de uitsluitingsfac-
tor K.I. in geval van inkomens uit bijstands- of sociale zeker-
heidsregelingen. De invoering van een bodem-K.1. van 20.000
tot 30.000 fr. waarborgt niet meer sociale rechtvaardigheid.
Bovendien zullen er zich in elke regeling sociale grensgeval-
len voordoen.Volgens hem moet het studiebeurzensysteem in
de eerste plaats een rechtvaardig systeem zijn, dat misbruiken
zoveel mogelijk uitsluit.

De minister voegt er nog aan toe dat zijn diensten er steeds
beter in slagen om de studiebeurzen tijdig uit te betalen. Wat
het hoger onderwijs betreft, zullen de aanvragen die tijdig in-
gediend werden — voor 31 oktober 1995 — voor 1 december
1995 uitbetaald zijn. Voor het secundair onderwijs verloopt
dat proces iets trager omdat niet de centrale administratie,
maar de provinciale diensten voor de uitbetaling instaan.
Vooral in de provincie Antwerpen blijken er ter zake nog
moeilijkheden te bestaan.

De heer Roland Deswaene vraagt of de minister een over-
zicht van het aantal aangevraagde en toegekende beurzen zou
kunnen bezorgen. De minister antwoordt dat hij deze gege-
vens zo vlug mogelijk zal bezorgen, en dat ze als bijlage bij
het verslag opgenomen kunnen worden (Bijlage 1/2).

Het programma wordt met 8 stemmen bij 7 onthoudingen
aangenomen.

Programma's 35.20, 35.30

Bij deze programma's worden geen opmerkingen geformu-
leerd. Ze worden met 8 stemmen bij 7 onthoudingen aange-
nomen.

Programma 35.40

De voorzitter vestigt de aandacht op een opmerking van
het Rekenhof. Het saldo per 31.12.1995 wordt met 11,8 mil-
joen vermeerderd en niet verminderd, zoals ingeschreven in
de tabel. De minister beaamt deze opmerking en voegt eraan
toe dat deze materiéle fout rechtgezet zal worden in de Com-
missie voor Financién en Begroting.

Onder dat voorbehoud wordt het programma met 8 stem-
men bij 7 onthoudingen aangenomen.

Programma 35.50

De voorzitter merkt op dat de vermeerdering voor de cate-
gorie 'fonds recuperatie wedden' geen "2.255,'" bedraagt,
maar wel "2.255,4". Het betreft hier een materiéle fout. De
minister antwoordt dat ook deze fout in de Commissie voor
Financién en Begroting rechtgezet zal worden.

Onder dat voorbehoud wordt het programma met 8 stem-
men bij 7 onthoudingen aangenomen.

Programma's 39.10, 39.20

Bij deze programma's worden geen opmerkingen geformu-
leerd. Ze worden met 8 stemmen bij 7 onthoudingen aange-
nomen.
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AFDELING HI
Hogere Zeevaartschool
Bij deze afdeling worden geen opmerkingen geformuleerd.

De afdeling wordt met 8 stemmen bij 7 onthoudingen aan-
genomen.

III. Conformiteitsmotie

De conformiteit van de tweede aanpassing van de admini-
stratieve begroting 1995 met de inhoud en doelstellingen van
de tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
1995 wordt wat de materie onderwijs betreft met 8 stemmen
bij 7 onthoudingen aangenomen.

1I. BEROEPSOPLEIDING
I. Artikelsgewijze bespreking en indicatieve stemmingen

A. Decreetsbepalingen

Artikel 46

De minister motiveert de prefinanciering van 500 miljoen
frank voor projecten meegefinancierd met Europese midde-
len. Het betreft hier enkel de goedgekeurde projecten van
derden organisaties die in het kader van de beroepsopleiding
een prefinancieringsbehoefte hebben.

De Vlaamse regering heeft op dit ogenblik 6 verschillende
operationele programma's bij de Europese Commissie lopen
teneinde in de volgende jaren steun te kunnen ontvangen uit
de diverse Europese structuurfondsen (ESF, EFRO en
EOGFL).

Gemiddeld kan er ongeveer 2.000 miljoen frank per jaar
vanuit het ESF naar Vlaanderen komen. Ongeveer twee-der-
den van dit bedrag wordt opgenomen door de institutionele
promotoren (VDAB, Onderwijs, VFSIPH, CMO). De rest
van het bedrag of ongeveer 700 miljoen frank wordt door de
derden opgenomen.

De projecten die door de derden hiermee uitgevoerd wor-
den, kaderen in het Vlaams beleid inzake beroepsopleiding
en tewerkstelling. Zij leveren aldus een wezenlijke bijdrage in
het Vlaamse beleid ter bestrijding van de werkloosheid en de
bevordering van de werkgelegenheid.

De promotoren van de goedgekeurde projecten moeten
echter constant zorgen voor prefinanciering van deze projec-
ten en dit omwille van het door het ESF gehanteerde be-
talingssysteem. Van zodra een goedgekeurd project is opge-
start en de nodige bewijzen van Vlaamse cofinanciering kan
voorleggen, bestaat het recht op een eerste voorschot van 50
%. Van zodra de helft van dit voorschot is opgebruikt en er
een overeenstemmende vooruitgang is in het project, kan een
tweede voorschot van 30 % worden opgevraagd. Het saldo
van 20 % kan echter slechts worden uitbetaald na verificatie
van de saldoaanvraag. Deze verificatie slaat zowel op de gere-
aliseerde inhoud als op betaalde facturen.

Het hierboven uiteengezette scenario kan door de verant-
woordelijke Vlaamse Administratie, met name de afdeling
Europa-Werkgelegenheid (AEW) van de Administratie
Werkgelegenheid slechts gevolgd worden voor zover de Eu-
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ropese middelen op de betrokken "derdengeld-rekening" zijn
gestort. Deze stortingen verlopen volgens het hierboven uit-
gelegde stramien, d.w.z. eerste voorschot van het eerste be-
grotingsjaar na goedkeuring van een programma, tweede
voorschot kan aangevraagd worden nadat de helft van het
eerste is opgebruikt, saldo na inhoudelijke en financiéle veri-
ficatie van globale jaarsaldo's voor de hele regio of voor
Vlaanderen, naargelang de doelstelling en/of initiatief.

Uit de ervaringen van het verleden blijkt dat de stortingen
voor het eerste voorschot vrij vlot verlopen. De stortingen
van het tweede voorschot kwamen echter telkens laattijdig en
vaak zelfs niet vroeger dan het ogenblik waarop in Vlaande-
ren reeds dossiers werden gesaldeerd. Onder die voorwaar-
den is dan ook zelden een tweede voorschot aan de promoto-
ren uitbetaald. Op de saldering van een project zit telkens
een minimale tijdsspanne van 12 maanden en dit omwille van
de reglementering.

Op basis van de bedragen die in de nu opstartende planpe-
riode voor Vlaanderen zijn voorzien (zie boven) betekent dit
toch dat de promotoren jaarlijks tussen de 150 en de 375 mil-
joen frank moeten prefinancieren. Hierbij komt nog dat, on-
danks de vrij vlotte doorstorting van de eerste voorschotten,
zij gewoonlijk toch ook 2 & 3 maanden dit eerste voorschot
moeten prefinancieren. Ook hier gaat het dus om een bedrag
van ongeveer 375 miljoen frank. De promotoren proberen dit
euvel te overbruggen met leningen bij banken en andere kre-
dietinstellingen. De intresten van deze leningen zijn evenwel
voor de Europese Commissie geen subsidiabele kosten. Dit
betekent dat de promotoren telkens zelf voor deze intrestlas-
ten moeten instaan. Dit is ondraaglijk geworden voor de vele
derden, die aldus in financiéle moeilijkheden raken en daar-
door zouden zij hun projecten moeten stilleggen en zouden
zij dus moeten afhaken inzake hun bijdrage in de strijd tegen
de werkloosheid.

Dit afhaken van promotoren is ontoelaatbaar gezien de
wezenlijke bijdrage die zij geven in deze strijd, via hun deel-
name in programma's zoals WeerWerk, Gesco, sociale econo-
mie, sociale werkplaatsen, e.a. De Vlaamse promotoren die
een zeer sterke bijdrage leveren tot de realisatie Vlaamse be-
roepsopleidings- en tewerkstellingsbeleid moeten constant
vele miljoenen frank prefinancieren teneinde hun projecten
te kunnen realiseren.

Deze reeds enkele jaren aanslepende problematiek heeft
nu voor gevolg dat voor vele promotoren het zeer moeilijk tot
ondoenbaar wordt om hun projecten draaiende te houden.
Het totale te prefinancieren bedrag kan op jaarbasis op 500
miljoen begroot worden.

De heer Roland Deswaene vraagt welke concrete initiatie-
ven en projekten inzake beroepsopleiding in 1995 zijn goed-
gekeurd. Bovendien wijst hij op het probleem van de overlap-
ping inzake het onderwijsaanbod en het aanbod van VDAB-
opleidingen, OSP, CMO, enzovoort. Zal er een overleg wor-
den georganiseerd met de sektor om deze overlappingen weg
te werken?

De minister zal een lijst bezorgen van de goedgekeurde
projecten van derden organisaties in het kader van de be-
roepsopleiding die bij het verslag zal worden gevoegd. De mi-
nister deelt ook mee dat men momenteel bezig is met een be-
oordeling op de relevantie van zowel de tewerkstellingspro-
gramma's als de programma's inzake beroepsopleiding.
Tegen het eind van dit jaar zullen de resultaten daarvan ter
beschikking zijn. Bovendien zal de minister in de beleidsbrief
daar ook op terug komen.
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Wat betreft het overlappingsprobleem wijst de minister
erop dat het regeerakkoord een initiatief voorziet om dit
euvel in de toekomst te vermijden. Het probleem is echter
moeilijk omdat voor gelijkaardige initiatieven het doelpu-
bliek, de finaliteiten of de struktuur van de kostprijsbereke-
ning totaal verschillend kunnen zijn. Het moet dus duidelijk
zijn wat men met wat wenst te vergelijken. De regering heeft
wel de intentie om met de mistoestanden komaf te maken en
in de loop van dit jaar nog met conclusies voor de dag te
komen.

De heer René Swinnen is bezorgd om de ongerustheid die
er heerst in de tewerkstellingsprojekten van derden organisa-
ties omwille van de onvoldoende en niet tijdig ter beschikking
gestelde middelen. De continuiteit zou daarmee in het ge-
drang komen. Wat zullen de gevolgen zijn bij een negatieve
evaluatie van bepaalde projekten?

De minister licht toe dat het m.b.t. de tewerkstellingspro-
jekten gaat om een volume van 36.000 personen. Daarvan
zijn er +/- 22.000 in vaste structuren, zijnde de gemeenten en
de OCMW's, als geco's tewerkgesteld. De overigen zitten in
tewerkstellingsprojekten die structureel voortdurend besten-
digd worden, maar waarvan de marge beperkt is. Voor onge-
veer 2.500 personen zal een negatieve evaluatie (zie supra)
consequenties hebben. Door omstandigheden, zoals een ver-
mindering van de ESF-middelen, zijn er echter meer toezeg-
gingen geweest dan mogelijk waren. Daardoor is het tekort
opgelopen tot 490 miljoen.

De voorzitter vestigt de aandacht op een opmerking van
het Rekenhof die inhoudt dat de term "voor orde rekening"
dient vervangen te worden door thesaurierekening. De minis-
ter repliceert dat wel degelijk de term "voor orde rekening"
bedoeld is in de boekhoudkundige betekenis van het woord.
Voorzichtigheidshalve werd voor deze voor orde rekening ge-
kozen omdat de prefinancieringstechniek alleen mogelijk is
als het vast staat dat de bedoelde Europese gelden effectief
toegewezen zijn voor specifieke projecten.

Het artikel 46 wordt met 9 stemmen bij 6 onthoudingen
aangenomen.

B. Begrotingstabel

De begrotingstabel wordt besproken in samenhang met de
administratieve begroting (Stuk 20(BZ 1995)-Nr.1).

AFDELING I
Programma 52.10

De minister verduidelijkt dat bij de tweede aanpassing van
de begroting 1995 voor werkgelegenheid bij het programma
52.10 (beroepsopleiding) het krediet voor de VDAB ver-
meerderd is ten bedrage van 48,8 miljoen frank. In het begro-
tingsjaar 1994 had de VDAB een tekort op de beroepsoplei-
ding van * 4537 miljoen frank. Dit tekort is te wijten aan de
daling en niet tijdige ontvangst van Europese middelen. Van
dit tekort zal in 1995 vanuit Europa 333,0 miljoen gerecupe-
reerd worden voor de aanzuivering van het globale tekort
1994. Het resterend tekort 1994 wordt verder aangezuiverd
ten bedrage van 70,7 miljoen op de overschot aan werkings-
middelen van de administratie werkgelegenheid van pro-
gramma 52.4 dat in feite uit 1/3 aan specifieke beroepsoplei-
dingskredieten bestaat. Bij de begrotingscontrole 1995 is be-
slist dat voor het nog aan te zuiveren tekort 50,0 miljoen
wordt toegekend aan de VDAB. Deze 50,0 miljoen wordt na
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desindexatie van in totaal — 1,2 miljoen 48,8 miljoen op pro-
gramma 52.1 in meer voor de tweede aanpassing 1995.

De voorzitter verwijst naar de opmerking van het Reken-
hof die stelt dat de VDAB door de herschikking van de be-
groting het specialiteitsbeginsel zou miskennen. De minister
gaat akkoord met de opmerking van het Rekenhof en stelt
dat eigenlijk de wettelijke geregelde procedure van herschik-
king van basisallocaties, voor zover dit in één programma ge-
beurt, moet toegepast worden. Hij zegt dit in de toekomst te
zullen vermijden.

Programma 52.10 wordt met 9 stemmen bij 6 onthoudingen
aangenomen.

II. Conformiteitsmotie

De conformiteit van de tweede aanpassing van de admini-
stratieve begroting 1995 met de inhoud en doelstellingen van
de tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor 1995 wordt voor wat de materie beroepsopleiding be-
treft bevestigd met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

111. WETENSCHAPSBELEID
L. Artikelsgewijze bespreking en indicatieve stemmingen

A. Decreetsbepalingen

Artikel 10
(83, programma 13.10)

De minister deelt mee dat de Vlaamse regering in de Com-
missie Financién en Begroting een amendement zal indienen
om, ingaande op de opmerkingen van het Rekenhof, in pro-
gramma 13.10 de basisallocaties 01.23 — Uitgaven tot bekend-
making van het wetenschapsbeleid en wetenschappelijk on-
derzoek en 33.02 — Subsidie aan de vzw IMEC, te schrappen.

Onder dat voorbehoud wordt het programma 13.10 met 11
stemmen voor bij 4 onthoudingen goedgekeurd.

Artikel 21

De voorzitter merkt op dat de bedoelde instelling niet
‘Vlaamse Raad voor het Wetenschapsbeleid', maar 'Vlaamse
Raad voor Wetenschapsbeleid' is. De minister beaamt deze
opmerking, en hij stelt voor deze correctie als een tekstcor-
rectie te beschouwen. De commissie stemt hiermee in.

Het aldus gecorrigeerde artikel wordt met 11 stemmen bij 4
onthoudingen aangenomen.

B. Begrotingstabel

De begrotingstabel wordt besproken in samenhang met de
administratieve begroting (Stuk 20(BZ1995)-Nr. 1).
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AFDELING I
Programma 13.10

Minister Luc Van den Bossche licht toe dat het hier om een
eerste hergroepering van basisallocaties onder het program-
ma wetenschapsbeleid gaat. De hergroepering is wel beperkt
tot die basisallocaties die zonder grote administratieve pro-
blemen konden worden getranscodeerd. Naar aanleiding van
de begroting voor 1996 zal de volledige hergroepering door-
gevoerd worden. Met deze verhoging van middelen benadert
de Vlaamse Gemeenschap stilaan het Europese gemiddelde.

Wat het Fonds voor Wetenschapsbeleid betreft, verwijst de
minister naar artikel 5 van het programmadecreet (Stuk
85(BZ 1995)-Nr. 1), dat het geciteerde fonds opricht. Dit
fonds wordt gespijsd met 8,7 miljoen frank.

Het programma wordt met 11 stemmen bij 4 onthoudingen
aangenomen.

II. Conformiteitsmotie

De conformiteit van de tweede aanpassing van de adminis-
tratieve begroting 1995 met de inhoud en doelstellingen van
de tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor 1995 wordt voor wat de materie wetenschapsbeleid be-
treft bevestigd met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

1V. MIDDENSTANDSOPLEIDING EN LANDBOUW-
VORMING

L. Artikelsgewijze bespreking en indicatieve stemmingen
(Begrotingstabel)

Programma 52.20

Minister Luc Van den Bossche verklaart dat de dotatie aan
het VIZO met 24,4 miljoen frank verminderd werd. De da-
ling is deels een gevolg van de desindexatie van de dotatie in-
gevolge de lagere inflatie. Verder werd het onbelaste overge-
dragen saldo van 24 miljoen in mindering gebracht van de do-
tatie 1995.

Bij het programma worden geen opmerkingen geformu-
leerd. Ze worden met 8 stemmen bij 7 onthoudingen aange-
nomen.

Programma 54.20

Minister Luc Van den Bossche verklaart dat er geen extra
kredieten werden toegekend. De verhoging van de middelen
vloeit voort uit extra inkomsten vanwege de fondsen van de
Europese Gemeenschap.

Bij het programma worden geen opmerkingen geformu-
leerd. Het wordt met 8 stemmen bij 7 onthoudingen aangeno-
men.

II. Conformiteitsmotie

De conformiteit van de tweede aanpassing van de admini-
stratieve begroting 1995 met de inhoud en doelstellingen van
de tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
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voor 1995 wordt voor wat de materies middenstandsopleiding
en landbouwvorming betreft met 8 stemmen bij 7 onthoudin-
gen bevestigd.

De verslaggever, De voorzitter,

Mieke VAN HECKE Gilbert VANLEENHOVE
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BIJLAGEN
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BIJLAGE I: Onderwijs
1. De Vlaamse onderwijsbegroting 1995.
Technisch document
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DE VLAAMSE ONDERWIJSBEGROTING
| 1995

AANGEPASTE BEGROTING 1995
BESPREKING IN DE COMMISSIE ONDERWIJS, VORMING EN
WETENSCHAPSBELEID VAN HET VLAAMS PARLEMENT

11 OKTOBER 1995

BEGROTINGSINFO

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
Departement Onderwijs
Secretariaat-generaal - Afdeling Begroting en Gegevensbeheer
11 oktober 1995
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31.1
31.2
32.1
32.2
33.1
33.2
34.1
34.2
34.3
344
35.1
35.2
353
35.4
39.1
39.2

‘OA

[

20]

CTOTAAL: s o0

Basisonderwijs

Buitengewoon basisonderwijs (*)
Secundair onderwijs
Buitengewoon sec onderwijs (*)
Hoger onderwijs

Universitair onderwijs

Deeltijds kunstonderwijs

Sociale promotie
Afstandsonderwijs

Basiseducatie

Studietoelagen

PMS-Centra

Leerlingenvervoer

Algemeen onderwijs en vorming
Provisoneel krediet onderwijs
Codrd beleid en gegevensbeheer (**)

200993.6
48285.7
10731.3
86962.3

14929.2
20683.2
3058.4
2644.4
42.9
275.0
2580.0
2758.2
1611.5
3881.5
2550.0

7995 (1)
210387 .4 223272.2 230791.9
497371 51740.3 53540.
11406.5 12098.5 6456.3

89750.2 92762.9|  95591.4
6295.1
157412 16566.7|  17426.4
21193.2 215205| 218393
3351.2 3728.6 3821.0
2901.6 3091.9 3290.2
40.5 39.9 40.7
342.7 3482 458.
2437.7 1907.3 2059.5|
2850.9 2967.6 3084.3
1487.5 1585.5 1622.4
3676.3 9316.2 9476.4

5470.8 5598.1 5789.5

-47.51%

3.23%

4.59%
0.83%
2.59%
10.32%
2.01%
31.65%
-3.21%
4.15%
1.55%
-8.97%
-3.69%

(") vanaf 1995 : opsplitsing basis en secundair buitengewoon onderwifs
(") overheveling ingevolge herstructurering departement

ONDERWIJSBEGROTING
per organisatie-afdeling
evolutie 1992-1995

! BELEIDSKREDIETEN ! (NGK+GVK+MACHTIGING)
1992 : de aangepaste begroting 1992 (%)
1993 : de aangepaste begroting 1993 (*)
1994 : de aangepaste begroting 1994 (*)
1995 (1) : de initiéle begroting 1995 (%)
1995 (2) : de aangepaste begroting 1995 (*) incl. 1ste en 2de aanpassing
(*) excl aandeel onderwijs in provisie voor index en CAO

1993 l
10.72%
-

7.48% ~‘\\\\\\\\\\\\\‘\\\\\‘ 5.42%

23.64%

42.66%

1995 (1) |

12.84%

41.42%

1994

23.17%

7.42% |

41.55%

1995 (2)

DOBasisonderwijs

7.52% | OHoger onderwis

@ Andere

41.57%

BBuitengewoon onderwijs
O Secundair onderwijs

W Universitair onderwijs
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1992 1993 1994 | 1995 (1) | 1995 (2}1 95(2)/94

Onderwijzend personeel 142241.8| 149935.2| 156103.1| 162249.3| -162267.4 3.95%
AMVD-personeel 3049.0 31103 2902.9 2773.3 28574 -1.58%
Geko's en peutertuinen 381.1 399.0 404.8 423.2 452.2 11.71%

1994
223272.2

| 7995 (1) | 1995 (2)| 95(2)/94
© 2307919 2303413 3.17%

PMS-Centra 2430.8 2513.1 2621.6 2730.5 26327 0.42%
Inspektie 368.4 4435 4845 488.0 4190  -13.52%|"

200993.6 2103874

168938.8] 175386.9| 175286.6 3769 Navorming 230.0 230.0 230.0 230.0 230.0 0.00%
Werking 20119.5|  20416.1 20429.4 +:54% | Begeleiding 2276 220.6 230.4 251.9 283.0 22.83%
Univ 20059.4| 205311 20500.1 2:20% |Kunstonderwijs 4646.3 5356.1 5770.7 6039.0 5955.1 3.20%
Andere 141545 14457.8 14125.2f7-012) %} Zeevaartonderwijs 121.4 113.1 117.6 125.4 1197 1.79%

Zeevisserijonderwijs 96.2 71.1 73.2 76.3 . 704 -3.83%
OND ER.W”S BEGROTI.N G 7992 1993 1994 | 1995 (1) [ 1995.(2)1 95(2)/94
per uitgavencategorie Sociale sector HOBU 0.0 160.0 156.0 2651 ..2608]  67.18%
evolutie 1992-1995 Gemeenschapsonderwijs 4085.8 4302.9 4696.0 46363 [ 46235 -1.54%
Gesubsidieerd onderwijs 13892.5 14306.2|  14628.1 14869.2] " 14899.7 1.86%
PMS-Centra 316.9 323.7 3315 3383|707 :3384 1.99%
Inspektie 271 38.8 47.4 46.2|7 7 462 -2.53%
1800007 Begeleiding 68.9 711 70.0 70817 709 1.29%
. -‘ £ Deeltijds kunstonderwijs 81.9 82.7 81.1 81177 am 0.00%
1600004 £ Zeevaartonderwijs 1015 109 58.8 56.3 s63]  -425%
Zeevisserijonderwijs 15.8 52.3 50.6 52.8 : 528 4.35%
H 7992 7993 7994 | 1995 (1) [:1995(2)1 95(2)/94
H Werking universiteiten 16710.0| 174358 17927.0 18641.77::18601.9 3.76%
E 31992 L’ Fundam wet onderzoek 25113 1895.2 2000.3 1756.8{ -11.73%
£ 1993 Wetenschapsbeleid 100.4 139.7 132.1 132.6 0.38%
g 01994

H ©1995 (1) 7992 1993 7994 | 1995 (1) | 1995 (2)1 95(2)/94
: 81995 (2) Internationale betrekkingen 101.8 134.0 211.9]  2119) 2183 1.60%
E Leerlingenvervoer 1409.0 1487.5 1585.5 1622.4(.+1610.1 1.55%

E Fin lasten gemeenschapsond 380.1 0.0 0.0 00| " 0.0

H Fin lasten gesubsidieerd ond 647.2 0.0 0.0 0.0 0.0
5 Fin lasten universiteiten 1574.0 1722.5 1381.1 12252 12246 -11.33%
E Afstandsonderwijs 42.9 40.5 . 399 40.7 40.7 2.01%
E ) ) Basiseducatie ' 275.0 342.7 3482 458.5 4534 31.65%
J - 3 § Studietoelagen 2580.0 24132 1907.3 2059.5 1346.0 3.21%
Lonen Werking Univ Andere Voorrangsbeleid 679.0 840.6 877.6 895.0 5885 1.24%
Algemeen onderwijs en vor 533.3 500.5 537.4 549.9 5264 -2.05%
ARGO 915.5 1008.5 2764.6 2890.6 2817.7 1.92%
! BELEIDSKREDIETEN ! (NGK+GVK+MACHTIGING) DIGO 151.1 686.1 4501.0 4504.1 44975 0.08%

1992 : de aangepaste begroting 1992 (*)
1993 : de aangepaste begroting 1993 (%)
1994 : de aangepaste begroting 1994 ()
1995 (1) : de initigle begroting 1995 (*)
1995 (2) : de aangepaste begroting 1995 (*) incl. 1ste en 2de aanpassing
(*) exdl aandeel onderwijs in provisie voor index/CAO

4.62% 6.13%

9.61% 8.90%

9.25% 8.87%

m.Lu’L' 76.52%

Mionen OWerking B Univ Bl Andere ]
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2. Gegevens met betrekking tot de studietoelagen
van het secundair en hoger onderwijs
voor het schooljaar 1994-1995 en 1993-1994
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Aantal aanvragen, toekenningen en gemiddelde toelage (se-
cundair onderwijs en hoger onderwijs)

1994-1995 Secundair onderwijs ~ Hoger onderwijs
Aantal aanvragen 125.471 43.855
Aantal toekenningen 88.358 30.369
Gemiddelde toelage 6.388 47.457
1993-1994 Secundair onderwijs ~ Hoger onderwijs
Aantal aanvragen 137.193 47.205
Aantal toekenningen 95.221 32.031
Gemiddelde toelage 6.322 45.029

Gemiddeld fiscaal inkomen van toelagetrekkers

1994-1995 1993-1994
Secundair onderwijs 540.147 - fr. 528.733,- fr.
Hoger onderwijs 638.089,- fr. 629.929,- fr.

Aantal afwijzingen wegens te hoog kadastraal inkomen

1994-1995 Secundair onderwijs ~ Hoger onderwijs
Aantal afwijzingen 1.325 864
Aantal afwijzingen 8.464.100,- fr. 41.002.848,- fr.
maal gemiddelde
toelage
1993-1994 Secundair onderwijs ~ Hoger onderwijs
Aantal afwijzingen 1.258 886
Aantal afwijzingen 7.853.076,- fr. 39.895.694,- fr.
maal gemiddelde
toelage

Verhouding toelage — individuele studiekosten

Voor het academiejaar 1994-1995 bedroeg de gemiddelde
studiekost volgens de Hiva-studie van 1987 (Hoger Instituut
voor de Arbeid K.U.L.) 73.011 fr. ; de maximum-studietoela-
ge voor een kotstudent bedroeg 94.600,- fr., voor een spoor-
student 61.500,- fr. en voor een agglomeratiestudent 56.100,-
fr., of een gemiddelde maximum-studietoelage van 70.733,- fr.

De gemiddelde studiekost volgens hogervermelde studie
voor het academiejaar 1995-1996 wordt geraamd op 74.471,-
fr. voor kot- en thuisstudent samen. De voorgestelde maxi-
mum-studietoelagen zouden dan 96.500,- fr. voor een kotstu-
dent, 62.700,- fr. voor een spoorstudent, en 57.200,- fr. voor
een agglomeratiestudent bedragen, of een gemiddelde maxi-
mum-studietoelage van 72.133,- fr.

Voor het secundair onderwijs bedroeg de gemiddelde stu-
diekost (eveneens volgens een studie uitgevoerd in 1987 door
het Hiva) 15.632,- fr., geindexeerd naar analogie met het
hoger onderwijs ; voor het schooljaar 1994-1995 bedraagt dit
20.448,- fr.

Dit onderzoek omvatte niet het aanvullend secundair be-
roepsonderwijs.

Het gemiddelde beursbedrag bedroeg in 1986-1987 :
11.281,- fr. ; met inbegrip van het aanvullend secundair be-
roepsonderwijs : 17.420,- fr. Deze beursbedragen werden
sindsdien noch aangepast, noch geindexeerd.
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Andere voordelen die iemand als "beursstudent" geniet

De vermindering van inschrijvingsgelden aan een universi-
teit zijn vanaf het academiejaar 1978-1979 gekoppeld aan de
vigerende reglementering voor studietoelagen.

Inschrijvingsgeld voor het academiejaar 1995-1996 :

Beurs- Bijna beurs-  Geen beurs-
student student * student
V.UB. 2.600,- fr. 4.000,- fr. 13.100,- fr.
Andere Vlaamse 3.200,- fr. 9.300,- fr. 17.600,- fr.
Universiteiten

Vanaf het academiejaar 1995-1996 zal er eveneens een ver-
mindering van inschrijvingsgeld worden toegepast voor het
HOLT en het HOKT.

* Geen studietoelage wegens te hoge inkomsten, maar inkomen
lager dan maximumgrens van meer dan 50.000 frank.
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BIJLAGE II : Beroepsopleiding
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