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DAMES EN HEREN, 
 
De Commissie voor Onderwijs, Vorming, Weten-
schap en Innovatie behandelde op 5 juni 2007 het 
ontwerp van decreet tot regeling van een aantal drin-
gende maatregelen betreffende de medezeggenschap 
van het personeel in het hoger onderwijs in Vlaande-
ren. 

I. TOELICHTING DOOR DE HEER FRANK 
VANDENBROUCKE, VICEMINISTER-PRE-
SIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, 
VLAAMS MINISTER VAN WERK, ONDER-
WIJS EN VORMING 

1. Inleiding 

De minister verklaart dat met het zogenaamde ‘aan-
vullingsdecreet’ van 19 maart 2004 onder andere het 
VOC, het Vlaams Onderhandelingscomité voor het 
hoger onderwijs, opgericht werd. Het VOC is het 
centrale onderhandelingsorgaan voor alle aangele-
genheden die betrekking hebben op het personeel 
van de hogescholen en de universiteiten. Naast de 
overheid zetelen in het VOC zowel afgevaardigden 
van de instellingsbesturen als van het personeel.  
 
Het Arbitragehof heeft in zijn arrest van 20 oktober 
2005 een aantal bepalingen met betrekking tot het 
VOC vernietigd. Het Arbitragehof achtte de ver-
schillende betrokkenheid van enerzijds de besturen 
en anderzijds het personeel bij de totstandkoming 
van een cao een schending van het gelijkheidsbegin-
sel. Door het arrest is er geen decretale basis meer 
om in het VOC nog cao’s voor het hoger onderwijs 
te sluiten. 
 
Om van het VOC opnieuw een volwaardig onder-
handelingscomité te maken, is volgens de minister 
een wijziging van het aanvullingsdecreet nodig. Van 
deze noodzaak is gebruik gemaakt om een aantal 
andere bepalingen betreffende het VOC inhoudelijk 
en technisch te verbeteren. 
  
Naast een regeling voor het VOC bevat het voorlig-
gende ontwerp van decreet ook een aangepaste rege-
ling voor de medezeggenschap in de associaties. De 
regeling van de structuren en procedures van overleg 
en onderhandelingen is op dit moment nog volledig 
aan de vrijheid van de associaties overgelaten. In de 
praktijk blijkt dit te vrijblijvend om volwaardige 
medezeggenschap in de associaties te garanderen. 
De minister heeft zich tegenover de vakorganisaties 
geëngageerd om een aantal basisbeginselen decretaal 
vast te leggen en om zo tot een grotere eenvormig-
heid in de organisatie van de medezeggenschap in de 
associaties te komen. 

2. Inhoudelijke toelichting 

Het ontwerp van decreet bevat twee grote delen, met 
name het VOC en de medezeggenschap in de associ-
aties. 

2.1. VOC 

De minister vervolgt dat de samenstelling van de 
afvaardigingen in het VOC duidelijker geregeld is. 
Er is één enkele afvaardiging die de besturen van de 
universiteiten, de hogescholen én de associaties ver-
tegenwoordigt. Elke representatieve vakorganisatie 
vormt een aparte afvaardiging, maar het aantal afge-
vaardigden van alle representatieve vakorganisaties 
samen is gelijk aan het aantal afgevaardigden van de 
besturen. Alle afvaardigingen beslissen autonoom 
hoe zij hun afgevaardigden aanstellen. Aangezien de 
bepalingen met betrekking tot de samenstelling van 
de afvaardigingen geïntegreerd zijn in het ontwerp 
van decreet, wordt het uitvoeringsbesluit van 21 
januari 2005 tot oprichting en samenstelling van een 
VOC voor het hoger onderwijs opgeheven.  
 
Conform het oordeel van het Arbitragehof krijgt de 
afvaardiging van de besturen bij de totstandkoming 
van cao’s dezelfde rechten als de afvaardigingen van 
de representatieve vakorganisaties. In het oorspron-
kelijke decreet was dat al het geval bij de onderhan-
delingen over ontwerpen van regelgeving. Dat bete-
kent dat er maar een akkoord over een cao kan zijn, 
indien de afvaardiging van de besturen en de afvaar-
diging van minstens één representatieve vakorgani-
satie zich akkoord verklaren. 
 
Door de gelijke behandeling van de besturen en de 
representatieve vakorganisaties is de opdeling van 
het VOC in subcomités overbodig geworden, zodat 
enkel het VOC op zich als onderhandelingsorgaan 
overblijft. Daardoor konden een aantal artikelen 
samengevoegd, vereenvoudigd of opgeheven wor-
den. 
 
De bepalingen over het VOC treden retroactief in 
werking op 15 augustus 2006. Dit is de datum waar-
op de besprekingen over de Cao II Hoger onderwijs 
gestart zijn volgens de principes van gelijke behan-
deling die in dit decreet opgenomen zijn. 

2.2. Medezeggenschap in de associaties 

In het structuurdecreet van 4 april 2003 wordt een 
uitgebreide regeling over de medezeggenschap in 
personeelsaangelegenheden in de associaties opge-
nomen. De regeling bevat, aldus de minister, de mi-
nimale regels over de structuur en de werking van 
het medezeggenschapscomité. Deze regels zijn geënt 
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op de bepalingen die voor het VOC en de hoge-
schoolonderhandelingscomités gelden. Naast de 
bevoegdheid over de interne regelgeving van de 
associatie heeft het medezeggenschapscomité het 
recht op informatie over verschillende materies met 
betrekking tot de associatie. 
 
De afvaardiging van het personeel in het medezeg-
genschapscomité van de associatie wordt getrapt 
samengesteld uit afgevaardigden die zetelen in de 
medezeggenschapsorganen van de instellingen die 
deel uitmaken van de associatie. Een bijkomende 
voorwaarde is dat deze afgevaardigden geen man-
daat in een beslissingsorgaan van de associatie mo-
gen bekleden. 
  
De nadere regels over de werking van het medezeg-
genschapsorgaan worden vastgelegd in een wer-
kingsreglement dat met een eenparig akkoord wordt 
aangenomen. 

3. Tot slot 

De minister besluit dat dit ontwerp van decreet zich 
beperkt tot die materies waarvoor dringend een wij-
ziging van de regelgeving noodzakelijk is en waar-
over er een duidelijke visie bestaat hoe dit moet ge-
beuren. Dit kan misschien een aanzet zijn tot een 
verdere hervorming van de medezeggenschap van 
het personeel in het hoger onderwijs met het oog op 
een gecoördineerde versie van het syndicaal statuut 
in het Vlaamse onderwijs op langere termijn. 

II. ALGEMENE BESPREKING 

De heer Jef Tavernier merkt op dat in het vooront-
werp een artikel 17 stond dat als gevolg van het ad-
vies van de Raad van State geschrapt werd. Door de 
schrapping wordt het ontwerp van decreet vereen-
voudigd. Hij wijst erop dat het advies van de Raad 
van State wel degelijk zinvol kan zijn en door de 
minister soms gevolgd wordt. In die zin is het nuttig 
om de Raad van State voldoende tijd te geven om 
ontwerpen van decreet te verbeteren. 

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMING 

 
HOOFDSTUK I 

 
Algemene bepaling 

 
Artikel 1 

 
Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformuleerd. 

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 11 
stemmen. 
 
 

HOOFDSTUK II 
 

Vlaams Onderhandelingscomité  
voor het hoger onderwijs 

 
 

Artikelen 2 tot 13 
 
Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gefor-
muleerd. 
 
De artikelen worden unaniem aangenomen met 11 
stemmen. 
 
 

HOOFDSTUK III 
 

Medezeggenschap in de associaties 

 
 

Artikelen 14 en 15 

 
Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gefor-
muleerd. 
 
De artikelen worden unaniem aangenomen met 11 
stemmen. 

 
 

HOOFDSTUK IV 

 
Slotbepalingen 

 
 

Artikelen 16 en 17 
 
Bij deze artikelen worden geen opmerkingen gefor-
muleerd. 
 

De artikelen worden unaniem aangenomen met 11 
stemmen. 
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IV. STEMMING OVER HET GEHEEL 

Het ontwerp van decreet tot regeling van een aantal 
dringende maatregelen betreffende de medezeggen-
schap van het personeel in het hoger onderwijs in 
Vlaanderen wordt unaniem aangenomen met 11 
stemmen. 
 
 
De verslaggever,          De voorzitter, 
 
Stern          Monica 
DEMEULENAERE     VAN KERREBROECK 
 
 

_________________ 


