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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Ook Vlaanderen wordt nog steeds geconfronteerd
met een te hoge en vooral persistente werkloos-
h e i d . Vooral de langdurig en laaggeschoolde werk-
zoekenden (vaak gaat het om dezelfde mensen)
hebben te weinig kansen op de reguliere arbeids-
m a r k t . Het jaarboek 1997 van de arbeidsmarkt in
V l a a n d e r e n , uitgegeven door de Stuurgroep strate-
gisch arbeidsmarkt onderzoek, toont dat overtui-
gend aan. Onderstaande tabel illustreert, k o r t
samengevat, het probleem.

Aantal en aandeel niet-werkende werkzoekenden
volgens geslacht en onderwijsniveau (1996)1

Aantal Aandeel

Mannen
Lager 32.891 31,8
Lager secundair 24.644 23,8

– algemeen 5.370 21,8
– technisch 5.864 23,8
– beroeps 13.410 54,4

Vrouwen
Lager 45.106 29,1
Lager secundair 36.880 23,8

– algemeen 8.802 23,9
– technisch 4.608 12,5
– beroeps 23.469 63,6

Zowel bij de mannen als bij de vrouwen vormen de
laagstgeschoolden de grootste groep werkzoeken-
d e n . 57.535 mannen of 55,6% van het totale aantal
mannelijke niet-werkende werkzoekenden en
81.986 vrouwen of 52,9% zijn laaggeschoold.

Bovendien zijn veel van die werkzoekenden al
langdurig werkloos. Een citaat uit hetzelfde jaar-
boek :

"Het aandeel werkzoekende langdurig werklozen
(minstens 1 jaar)bedraagt 57,6%, voor de mannen
53,4% en voor de vrouwen 60,5%. Hiervan is een

1 De arbeidsmarkt in Vlaanderen, jaarboek 1997, pg 453

meerderheid echter zeer langdurig (minstens 2
jaar) werkloos : bij de mannen zijn drie op tien
werkzoekenden zeer langdurig werkloos (30,9%),
bij de vrouwen loopt dit op tot iets meer dan vier
op tien (41,3%).2".

Het jaarboek 1997 besluit dan ook. " We vonden
hier een indicatie voor enerzijds het conjunctureel
maar wellicht toenemend structureel karakter van
de mannelijke werkloosheid, maar ook voor het
nog steeds overwegend structureel karakter van de
vrouwelijke werkloosheid."3.

Deze  –  door de wetenschappers voorzichtig gefor-
muleerde  –  conclusie is de concrete aanleiding
voor dit voorstel van decreet. Het structurele
karakter van de werkloosheid, waarbij dus vooral
laaggeschoolde werkzoekenden zijn langdurig
w e r k l o o s, maakt een specifiek overheidsoptreden
dringend noodzakelijk. Dat overheidsoptreden zal
bovendien omvangrijke inspanningen vergen.

Dit voorstel van decreet beoogt een concreet werk-
g e l e g e n h e i d s i n i t i a t i e f. Door middel van overheids-
subsidiëring moeten werklozen uit de doelgroep
van de langdurig werkzoekenden kunnen worden
tewerkgesteld in de lokale werkgelegenheidscen-
t r a , die door dit decreet opgericht worden. De cen-
tra zullen activiteiten ontwikkelen met betrekking
tot de milieuzorg en in de buurtdiensten, of kunnen
akkoorden afsluiten met andere organisaties, d i e
op die terreinen actief zijn. Dan wordt de tewerk-
stelling bij die organisaties gerealiseerd en is het
centrum verantwoordelijk voor de begeleiding.

Op deze manier worden maatschappelijk waarde-
volle activiteiten mogelijk gemaakt en kan een
grote groep werkzoekenden aan nuttige arbeid
worden geholpen, met een volwaardig arbeidscon-
t r a c t . Zowel de activiteiten als de arbeidsvoorwaar-
den en -omstandigheden zijn van die aard, dat de
werkaanbiedingen voor de werkzoekenden uit de
doelgroep als een passende dienstbetrekking moe-
ten worden beschouwd.

Een en ander betekent tevens dat de Plaatselijke
Werkgelegenheidsagentschappen (de bekende PWA ' s )
overbodig worden. In de filosofie van dit decreet-
voorstel is het dan ook logisch dat ze worden afge-
s c h a f t . De lokale dienstencentra komen in de
plaats en kunnen volwaardige arbeidsplaatsen aan-
bieden met maatschappelijk waardevolle activitei-
ten en een volwaardig loon.

2 De arbeidsmarkt in Vlaanderen, jaarboek 1997, pg 258
3 De arbeidsmarkt in Vlaanderen, jaarboek 1997, pg 472
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Gezien de kenmerken van de doelgroep is het
noodzakelijk activiteiten te kiezen die aan de vaar-
digheden en mogelijkheden van de langdurig werk-
zoekenden beantwoorden, en is het even noodza-
kelijk dat er voor voldoende omkadering en bege-
leiding wordt gezorgd. Die omkadering kan zowel
bestaan uit begeleiding en opleiding op de werk-
v l o e r, als uit het volgen van specifieke opleidingen,
zodat de doorstromingskansen naar de reguliere
arbeidsmarkt sterk vergroot worden. De V DA B
moet in dat alles een belangrijke rol spelen. G e z i e n
de omvang van de doelgroep is een belangrijke
inspanning vereist. Die financiële inspanning komt
hoofdzakelijk uit de Vlaamse begroting. Dat brengt
met zich mee dat een aantal bestaande uitgaven
moeten worden geheroriënteerd. Het stroomlijnen
en vereenvoudigen van de vele werkgelegenheids-
m a a t r e g e l e n , o. a . door het afschaffen van de minst
effectieve en de duurste maatregelen, is daarbij
a a n g e w e z e n . De beschikbare budgettaire ruimte
moet in eerste instantie voor dergelijke structurele
werkgelegenheidsmaatregelen aangewend worden.
Bovendien kan de Vlaamse regering, door een
s a m e n w e r k i n g s a k k o o r d , extra middelen van het
federale niveau krijgen bijvoorbeeld door de acti-
vering van werkloosheidsgelden.

Dit voorstel van decreet wil een uitweg bieden
voor een maatschappelijk probleem van de eerste
o r d e, namelijk de structurele werkloosheid. De dui-
delijke aflijning van de doelgroep, het engageren
van de sociale partners en de lokale bestuurders, d e
keuze voor maatschappelijk waardevolle activitei-
t e n , een volwaardig contract en specifieke begelei-
d i n g, en de belangrijke financiële voorzieningen
vormen samen de belangrijkste onderdelen van het
voorstel.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 2

In dit artikel worden de meest voorkomende
begrippen gedefinieerd. Een lokaal werkgelegen-
heidscentrum kan activiteiten ontwikkelen inzake
milieuzorg en/of inzake buurtdiensten, zowel op
gemeentelijk als op intercommunaal niveau. E n k e-

le voorbeelden van milieuzorgactiviteiten zijn
k r i n g l o o p a c t i v i t e i t e n , h e r s t e l w e r k p l a a t s e n , b e r m-
b e h e e r, grachten- en bekenbeheer, onderhoud van
slikken en schorren, beheer van natuurreservaten,
(her)aanleggen van fiets- en kerkwegels, a a n l e g g e n
van kleinschalige waterzuiveringsinstallaties, a a n-
leggen en onderhouden van groene gordels langs
de grote verkeersassen. Enkele voorbeelden van
buurtdienstactiviteiten zijn hulp bij het aanleggen
van 30 k m - z o n e s, dorps- en stadswachten, b u u r t-
v o o r z i e n i n g e n ,v e r k e e r s v e i l i g h e i d s p r o j e c t e n , f i e t s-
voorzieningen en -beveiligingen, w e l z i j n s b e v o r d e-
rende omgevingszorg, als buurthuizen of ontmoe-
t i n g s p l a a t s e n . De term buurt kan zowel betrekking
hebben op een buurt, als op een wijk of een dorp.
Uiteraard zijn in beide sectoren talloze andere
voorbeelden mogelijk. Belangrijk is dat alle vor-
men van persoonlijke dienstverlening buiten de
toepassingssfeer van dit decreet vallen.

Artikel 3

In dit artikel wordt aangegeven welke organisaties
participeren in de oprichting en het bestuur van
een lokaal werkgelegenheidscentrum. De gemeen-
teraad levert de helft van de mandaten, die propor-
tioneel worden verdeeld en wel zo dat elke fractie
uit de gemeenteraad vertegenwoordigd is. D e
andere helft van de mandaten wordt aangewezen
door de organisaties die lid zijn van het Subregio-
nale Te w e r k s t e l l i n g s c o m i t é . In plaats van zelf een
lokaal werkgelegenheidscentrum op te richten,
kunnen de gemeenten ook verkiezen om toe te tre-
den tot een intercommunaal werkgelegenheidscen-
t r u m , bijvoorbeeld omdat er zeer weinig werkzoe-
kenden uit de doelgroep in de gemeente wonen.
Een dergelijk intercommunaal werkgelegenheids-
centrum moet binnen de grenzen van de regio van
een Subregionaal Tewerkstellingscomité blijven.
De mandaten voor de deelnemende gemeenten in
het bestuur van het intercommunaal werkgelegen-
heidscentrum worden verdeeld afhankelijk van de
grootte van de gemeenteraden van de deelnemen-
de gemeenten. Ook hier moet de politieke repre-
sentativiteit gerespecteerd worden, zoals bij een
lokaal werkgelegenheidscentrum.

Artikel 4

In dit artikel wordt aangegeven welke categorieën
van werkzoekenden tewerkgesteld worden in een
dergelijk centrum. Met personen die sociale bij-
stand genieten, worden de personen bedoeld die
ingevolge hun nationaliteit geen recht hebben op
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het bestaansminimum. Tevens wordt aangegeven
op welke wijze de tewerkstelling kan plaatsvinden :
ofwel door het ontwikkelen, starten en uitvoeren
van activiteiten door het centrum zelf, ofwel door
overeenkomsten af te sluiten met organisaties die
in de genoemde sectoren actief zijn, en waarbij de
organisaties zich engageren om werkzoekenden uit
de doelgroep tewerk te stellen. Het centrum enga-
geert zich dan om de begeleiding van deze werkne-
mers op zich te nemen en de ontvangen subsidies
voor deze werknemers door te storten. Het moet
steeds gaan om extra, nieuwe arbeidsplaatsen. D e
tewerkgestelden die uit de doelgroep komen, o n t-
vangen het minimummaandloon en hebben een
arbeidscontract van onbepaalde duur, voltijds of
h a l f t i j d s. Om de begeleiding en de doorstroming
van de werknemers uit de doelgroep te bevorderen
wordt tevens een begeleidingsplan opgelegd. D e
V DAB krijgt hierin een erkennings- en controleop-
dracht.

Artikel 5

In dit artikel wordt de noodzakelijke programme-
r i n g s n o r m , met het oog op voldoende begrotings-
ruimte vastgelegd. Die norm moet dynamisch zijn,
namelijk afhankelijk van de omvang van de doel-
groep en van de regionale verschillen. Een groot
deel van de benodigde middelen wordt daarbij
gevonden door een heroriëntatie van bestaande
u i t g a v e n . Ook een samenwerkingsakkoord met de
federale overheid om werkloosheidsmiddelen te
a c t i v e r e n , kan gebruikt worden om extra financiële
mogelijkheden te creëren.

Artikel 6 en 7 regelt de erkenning. De V l a a m s e
regering krijgt de opdracht de procedure tot erken-
ning vast te leggen en toe te passen. De V l a a m s e
regering bepaalt ook binnen welke termijn de loka-
le werkgelegenheidscentra operationeel moeten
zijn.

Artikel 8 legt de subsidiëringsregels vast. Er wordt
een loonsubsidie toegekend per tewerkgestelde
werkzoekende uit de doelgroep. Ook voor omka-
deringspersoneel worden er loonsubsidies toege-
k e n d . De subsidies worden gefinancierd uit de
Vlaamse begroting. Daarnaast kan door de V l a a m-
se regering en/of door de lokale besturen bijko-
mende subsidiëring worden toegekend, b i j v o o r-
beeld voor huisvesting, werkingsmiddelen of inves-
t e r i n g e n . Er wordt ook expliciet opgenomen dat de
lokale werkgelegenheidscentra eigen inkomsten
kunnen verwerven, bijvoorbeeld door het aanreke-
nen van een kostprijs bij de dienstaanvrager. D e

Vlaamse regering krijgt de opdracht de benodigde
criteria vast te leggen.

Artikel 9 tot 11 regelt het administratief toezicht.

Artikel 12 bepaalt de datum van inwerkingtreding
van dit decreet.

Jos STASSEN

Jos GEYSELS
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VOORSTEL VAN DECREET

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° lokaal werkgelegenheidscentrum : een volgens
de bepalingen van dit decreet opgericht organis-
m e, dat door het ontplooien van activiteiten
inzake milieuzorg en/of buurtdiensten voor
werkgelegenheid en begeleiding van langdurig
werkzoekenden zorgt ;

2° activiteiten inzake milieuzorg : alle activiteiten
die de kwaliteit van het leefmilieu in de openba-
re ruimte van de gemeente(n) verbeteren ;

3° activiteiten inzake buurtdiensten : alle activitei-
ten die het wonen en leven in een buurt, wijk of
dorp beter, aangenamer of veiliger maken en
waar een collectieve dimensie aan verbonden is.

HOOFDSTUK II

Lokale werkgelegenheidscentra

Artikel 3

Gemeenten richten een lokaal werkgelegenheids-
centrum op of treden toe tot een intercommunaal
w e r k g e l e g e n h e i d s c e n t r u m . Er kan slechts één
lokaal werkgelegenheidscentrum per gemeente
opgericht worden. Een lokaal werkgelegenheids-
centrum wordt opgericht in de vorm van een ver-
eniging zonder winstoogmerk. De helft van de ver-
tegenwoordigers in de algemene vergadering van
de VZW worden aangewezen door de gemeente-
r a a d , de andere helft door de organisaties die ver-
tegenwoordigd zijn in het Subregionale Te w e r k s t e l-
lingscomité.

Artikel 4

§ 1 . In of via een lokaal werkgelegenheidscentrum
worden diegenen tewerkgesteld die minstens 2 jaar
ononderbroken van een werkloosheidsuitkering
g e n i e t e n . Voor personen die recht hebben op het
bestaansminimum of op sociale bijstand wordt
deze minimumperiode vastgelegd op minstens
1 jaar.

§ 2 . De tewerkgestelde personen uit de doelgroep,
zoals bepaald in § 1 worden aangeworven met een
contract voor onbepaalde duur, en ontvangen een
loon dat minstens gelijk is aan het minimum
m a a n d i n k o m e n , zoals geregeld in de collectieve
arbeidsovereenkomst nr. 43 van 2 mei 1988, a l g e-
meen bindend verklaard bij het KB van 29 juli
1988.

§ 3 . Het lokale werkgelegenheidscentrum kan zelf
activiteiten in de sector van de milieuzorg of van
de buurtdiensten starten om de werkgelegenheid
te realiseren. Het centrum heeft daarnaast ook de
mogelijkheid om akkoorden af te sluiten met orga-
nisaties die in deze sectoren actief zijn en die
bereid zijn om werknemers uit de doelgroep, z o a l s
bepaald in § 1 tewerk te stellen. Het moet daarbij
steeds gaan om extra tewerkstelling.

§ 4 . De tewerkstelling in een lokaal werkgelegen-
heidscentrum of via een akkoord met een organisa-
t i e, dient deel uit te maken van een individueel
begeleidingspakket voor de personen zoals
bepaald in § 1 . Dat begeleidingspakket moet wor-
den erkend door de Vlaamse Dienst voor A r b e i d s-
bemiddeling en Beroepsopleiding. Het Beheersco-
mité van de V DAB bepaalt aan welke minimum-
voorwaarden een dergelijk begeleidingspakket
moet beantwoorden.

§ 5 . De Vlaamse Dienst voor A r b e i d s b e m i d d e l i n g
en Beroepsopleiding controleert of de tewerkge-
stelde personen wel beantwoorden aan de voor-
waarden in § 1 of de akkoorden afgesloten door
het Centrum beantwoorden aan de voorwaarden in
§ 3 en of het centrum of de organisatie waarmee
een akkoord is afgesloten, de afspraken vastgelegd
in het begeleidingspakket, zoals bedoeld in § 4 ,
nakomen.

Artikel 5

De Vlaamse regering stelt een dynamische pro-
grammeringsnorm voor de lokale werkgelegen-
heidscentra vast, zodat een voldoende groot deel
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van de doelgroep in of via deze lokale werkgele-
genheidscentra kan worden tewerkgesteld.

HOOFDSTUK III

Erkenning

Artikel 6

§ 1 . De lokale werkgelegenheidscentra, bedoeld in
artikel 3, moeten erkend worden.

§ 2 . De Vlaamse regering bepaalt de procedure
voor de aanvraag van de erkenning en de hernieu-
wing ervan.

§ 3 . De Vlaamse regering bepaalt de termijn waar-
binnen elke gemeente een lokaal werkgelegen-
heidscentrum moet oprichten of moet toegetreden
zijn tot een intercommunaal werkgelegenheidscen-
trum.

§ 4 . De erkenning wordt verleend voor een periode
van vier jaar en is hernieuwbaar.

Artikel 7

De Vlaamse regering kan de erkenning intrekken
of schorsen voor de termijn die zij bepaalt, w a n-
neer een lokaal werkgelegenheidscentrum, z o a l s
bedoeld in artikel 3, de bepalingen van dit decreet
overtreedt.

HOOFDSTUK IV

Subsidiëring en andere inkomstenbronnen

Artikel 8

§ 1 . De erkende lokale werkgelegenheidscentra
ontvangen binnen het kader van de beschikbare
kredieten, de volgende subsidies :

1° een subsidiëring vastgesteld op 686.000 frank op
jaarbasis voor elke in of via het centrum
tewerkgestelde werkzoekende uit de doelgroep.
De subsidie wordt gekoppeld aan de gezond-
heidsindex ;

2° een subsidiëring vastgesteld op 980.000 frank op
jaarbasis per 15 in of via het centrum tewerkge-
stelde werklozen uit de doelgroep. Die subsidie
dient de loonkosten van de begeleiders en coör-
dinatoren te dekken en wordt gekoppeld aan de
gezondheidsindex ;

3° de subsidies worden pro rata toegekend indien
het gaat om een deeltijdse aanstelling.

§ 2 . De Vlaamse regering bepaalt eventuele bijko-
mende financiële tegemoetkomingen.

§ 3 . De gemeente en/of het OCMW en/of de pro-
vincie verstrekken eventuele bijkomende financië-
le tegemoetkomingen.

§ 4 . De Vlaamse regering bepaalt volgens welke
criteria de lokale werkgelegenheidscentra eigen
inkomsten kunnen verwerven.

HOOFDSTUK V

Toezicht

Artikel 9

Onverminderd de rechten en plichten van de offi-
cieren van de gerechtelijke politie, oefenen de door
de Vlaamse regering aangewezen ambtenaren toe-
zicht uit op de toepassing van de bepalingen van
dit decreet en van de krachtens dit decreet geno-
men uitvoeringsbesluiten.

Artikel 10

De in artikel 9 bedoelde ambtenaren mogen bij de
uitvoering van hun opdracht :

1° zonder voorafgaande waarschuwing vrij binnen-
gaan in alle instellingen, gedeelten van instellin-
g e n , lokalen of andere werkplaatsen, waar per-
sonen tewerkgesteld zijn die onder de toepas-
sing van de bepalingen van dit decreet en van
de uitvoeringsbesluiten ervan vallen, evenals in
de plaatsen waar diensten worden verstrekt in
uitvoering van dit decreet, woningen uitgezon-
derd ;

2° elk onderzoek, elke controle en enquête instel-
len en alle inlichtingen inwinnen die zij nodig
achten om zich ervan te vergewissen dat de wet-
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telijke en reglementaire bepalingen worden
nageleefd.

Artikel 11

De in artikel 9 bedoelde ambtenaren hebben het
recht waarschuwingen te geven en voor de overtre-
der een termijn te bepalen om aan alle voorschrif-
ten te voldoen.

Zij stellen de overtredingen vast in processen-ver-
b a a l . Een afschrift daarvan wordt de overtreders,
op straffe van nietigheid, aangetekend toegezon-
den uiterlijk binnen zeven dagen na vaststelling
van de overtreding. Het proces-verbaal wordt, v o l-
gens door de Vlaamse regering vast te stellen voor-
s c h r i f t e n , overgezonden aan de Vlaamse regering
d i e, overeenkomstig artikel 7 van decreet, d e
erkenning van het betrokken centrum kan intrek-
ken of schorsen.

HOOFDSTUK VI

Slotbepaling

Artikel 12

Dit decreet treedt in werking 5 dagen na de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Jos STASSEN

Jos GEYSELS
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