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DAMES EN HEREN,

In de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese 
Aangelegenheden, Internationale Samenwerking en 
Toerisme, werd op datum van dinsdag 12 december 
2006 het ontwerp van instemmingsdecreet bij de 
Overeenkomst voor samenwerking tussen de Euro-
pese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de 
Zwitserse Bondsstaat, anderzijds, ter bestrijding van 
fraude en andere illegale activiteiten die hun finan-
ciële belangen schaden, en de slotakte, ondertekend 
in Luxemburg op 26 oktober 2004, na bespreking, bij 
unanimiteit goedgekeurd.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR 
DE HEER GEERT BOURGEOIS, VLAAMS 
MINISTER VAN BESTUURSZAKEN, BUI-
TENLANDS BELEID, MEDIA EN TOE-
RISME

I.1. Gemengd karakter van de overeenkomst

De minister opent zijn uiteenzetting met erop te wij-
zen dat de voorliggende overeenkomst voor samen-
werking tussen de Europese Gemeenschap en haar 
lidstaten, enerzijds, en de Zwitserse Bondsstaat, 
anderzijds, ter bestrijding van fraude en andere ille-
gale activiteiten die hun financiële belangen schaden, 
een zogenaamde dubbelgemengde overeenkomst is. 
Zowel de Europese Gemeenschap als haar lidsta-
ten zijn immers bevoegd, terwijl de overeenkomst 
daarnaast ook binnen de Belgische rechtsorde van 
gemengde aard is, aangezien ze bevoegdheden betreft 
van zowel de federale overheid als de gemeenschap-
pen en de gewesten.

I.2. Doel en inhoud van de overeenkomst

De overeenkomst heeft tot doel de administratieve 
bijstand en de gerechtelijke samenwerking in strafza-
ken uit te breiden om de strijd aan te binden tegen 
illegale activiteiten op een aantal specifieke gebieden 
die verband houden met indirecte belastingen. De 
minister preciseert dat het daarbij aan Vlaamse kant 
gaat over de registratierechten voor de eigendoms-
overdracht ten bezwarende titel, over de overdrach-
ten en (her)verdelingen van onroerende goederen, 
over de vestiging van een hypotheek op een onroe-
rend goed en over schenkingen onder levenden, als-
ook de successierechten en de milieuheffingen. Het 
gaat meer bepaald om artikel 3 van de Bijzondere 
wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering 

van gemeenschappen en gewesten. De directe belas-
tingen zijn uitdrukkelijk van de werkingssfeer van de 
overeenkomst uitgesloten.

Het gaat verder ook over goederenhandel die in strijd 
is met de douane- en landbouwwetgeving; over han-
del die in strijd is met de belastingwetgeving op het 
gebied van de belasting over de toegevoegde waarde 
(btw), bijzondere verbruiksbelastingen en accijnzen; 
over het ontvangen of  achterhouden van middelen 
afkomstig van de begroting van de partijen (subsidies 
en restituties) en over procedures voor de gunning 
van opdrachten door de partijen.

De bijstand betreft het administratief  en strafrechte-
lijk voorkomen, opsporen, onderzoeken, vervolgen 
en bestraffen. Het gaat met andere woorden over de 
volledige administratieve en strafrechtelijke cyclus, 
vanaf het voorkomingsbeleid tot en met het bestraf-
fingsbeleid. De overeenkomst is ook van toepassing 
op inbeslagneming en terugvordering van verschul-
digde of ten onrechte ontvangen bedragen die voort-
vloeien uit de illegale activiteiten.

Bemerkenswaard is zeker dat belastingen, of  ruimer 
gesteld de fiscaliteit, niet zijn uitgesloten van het 
toepassingsgebied van de overeenkomst. De over-
eenkomst bepaalt ter zake dat de samenwerking 
niet kan geweigerd worden op de enkele grond dat 
het verzoek betrekking heeft op een delict dat door 
de aangezochte partij als fiscaal delict aangemerkt 
wordt of  dat de wetgeving van de aangezochte par-
tij niet dezelfde soort heffingen of  uitgaven kent of 
niet dezelfde soort regelgeving of dezelfde juridische 
kwalificatie van de feiten bevat als de wetgeving van 
de verzoekende partij.

I.3. Structuur van de overeenkomst

Naast de algemene bepalingen (titel I) en de slotbe-
palingen (titel IV), zijn twee aparte hoofdstukken 
gewijd aan respectievelijk de administratieve samen-
werking (titel II) en de wederzijdse rechtshulp (titel 
III).

II. BESPREKING

Mevrouw Anne Marie Hoebeke verklaart bijzonder 
tevreden te zijn dat Zwitserland voortaan zijn mede-
werking zal verlenen aan de pogingen om een einde 
te maken aan bepaalde witwaspraktijken en btw-car-
rousels. Het eerdere protocol in die zin werd door de 
Zwitserse Bondsstaat immers slechts zeer minimalis-
tisch toegepast. Dat er nu duidelijkheid geschapen 
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wordt, tenminste voor wat de sector van de indirecte 
belastingen betreft, valt dan ook toe te juichen. Ook 
het feit dat Zwitserland bereid is mee te werken als 
bepaalde feiten gekwalificeerd worden als fiscale 
inbreuken, vormt een aanzienlijke stap vooruit. De 
VLD-fractie zal dit instemmingsdecreet dan ook 
goedkeuren.

Ook de heer Jan Loones zegt zijn uitdrukkelijke steun 
toe aan het voorliggende ontwerp van instemmings-
decreet. Het fiscaal toerisme richting Zwitserland zal 
hierdoor ongetwijfeld sterk teruglopen.

In zijn repliek verklaart de minister dat hij ten volle 
de mening van mevrouw Hoebeke inzake de aange-
haalde problematieken deelt. Wel wijst hij erop dat 
een en ander niet mag geïnterpreteerd worden als een 
loutere toegeving of goedgunstigheid vanwege Zwit-
serland ten aanzien van de Europese Unie. Op een 
en dezelfde datum werden immers niet minder dan 
zes overeenkomsten ondertekend. Zwitserland drong 
er daarbij op aan dat de overeenkomst inzake spaar-
fiscaliteit, die voor de Europese Unie van cruciaal 
belang was, gesloten werd in samenhang met over-
eenkomsten waaraan Zwitserland zelf  veel belang 
hechtte, zoals de associatie bij de Schengen-activi-
teiten. Alle zes die overeenkomsten vallen overigens 
onder de bevoegdheid van de Europese Gemeen-
schap. 

III. STEMMINGEN

III.1. Artikelsgewijze stemming

Artikel 1

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van het 
ontwerp van decreet aangenomen bij unanimiteit van 
acht stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt daarna ook het tweede 
artikel van het ontwerp van decreet aangenomen bij 
unanimiteit van acht stemmen. 

III.2. Stemming over het geheel

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ont-
werp van decreet houdende instemming met de 
Overeenkomst voor samenwerking tussen de Euro-
pese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de 
Zwitserse Bondsstaat, anderzijds, ter bestrijding van 
fraude en andere illegale activiteiten die hun finan-
ciële belangen schaden, en de slotakte, ondertekend 
in Luxemburg op 26 oktober 2004, tenslotte eveneens 
aangenomen bij unanimiteit van acht stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Anne Marie  Karim
HOEBEKE  VAN OVERMEIRE

––––––––––––––


