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VLAAMS PARLEMENT

| Zitting 19961997 |

| 16januari 1997 |

VOORSTEL VAN RESOLUTIE
— van de heer Jos Geysels —
betreffende de overheveling van bepaalde financiéle middelen
van de Nationale Loterij naar de Vlaamse Gemeenschap
VERSLAG

namens de Commissie voor Staatshervorming en Algemene Zaken
uitgebracht door mevrouw Mieke Van Hecke en de heer John Taylor
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Samenstelling van de commissie :

Voorzitter : de heer Johan Sauwens.

Vaste leden : mevrouw Brigitte Grouwels, de heren Marc
Olivier, Herman Suykerbuyk, John Taylor, mevrouw Mieke
Van Hecke ;

de heren André Denys, Jaak Gabriels, Francis Vermeiren ;

de heren Gilbert Bossuyt, Freddy De Vilder, Robert Voor-
hamme ;

de heren Filip Dewinter, Joris Van Hauthem ;
de heer Johan Sauwens ;
de heer Jos Geysels.

Plaatsvervangers :

de heren Leo Delcroix, Johan De Roo, mevrouw Mia De
Schamphelaere, de heren Bart Vandendriessche, Johan
Weyts ;

de heren Ward Beysen, Karel De Gucht, Dirk Van Meche-
len ;

mevrouw Lydia Maximus, de heren Michiel Vandenbus-
sche, Peter Vanvelthoven ;

de heren Luk Van Nieuwenhuysen, Karim Van Overmeire ;
de heer Etienne Van Vaerenbergh ;

mevrouw Vera Dua.

Zie:

77 (BZ 1995)
—Nr. 1: Voorstel van resolutie
—Nr. 2 : Amendement



DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Staatshervorming en Algeme-
ne Zaken besprak op 26 september 1996 en 8 janu-
ari 1997 het voorstel van resolutie van de heer Jos
Geysels betreffende de overheveling van bepaalde
financiéle middelen van de Nationale Loterij naar
de Vlaamse Gemeenschap.

L. TOELICHTING

In zijn inleidende toelichting wijst de indiener erop
dat er vanuit de winsten van de Nationale Loterij
jaarlijks aanzienlijke financiéle middelen worden
toegekend via organisaties, instellingen en initiatie-
ven waarvan de werking rechtstreeks tot de
bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap
behoort. In 1988 ging het om 416 miljoen frank
voor de welzijnssector en om 249 miljoen frank
voor de culturele sector, zoals bleek uit een ant-
woord van de toenmalige federale staatssecretaris
voor Financién Demeester op een vraag van de
indiener in de federale Kamer van 17 maart 1989
(Vragen en antwoorden Kamer, 1988-89, 4497 (Vr.
nr. 57)). De indiener argumenteert dat er op die
manier een parallel subsidiéringscircuit ontstaat, en
baseert zich daarbij op een in bijlage aan dit ver-
slag toegevoegde brief van het Rekenhof aan de
voorzitter van de Vlaamse Raad van 8 januari
1990. Daarin wordt onder meer gesteld dat de bij
de verdeling van de betrokken middelen gehan-
teerde financieringstechniek het soevereine en
exclusieve gezag ontzenuwt dat moet worden uit-
geoefend door de eigen decretale en uitvoerende
verantwoordelijke organen van de gemeenschap-
pen. Die door het Rekenhof gewraakte financie-
ringstechniek houdt in dat de betrokken middelen
in een afzonderlijke sectie van de nationale begro-
ting zijn ingeschreven en dat de federale minister
van Financién autonoom beslist over de besteding
van die middelen, na advies van de bevoegde
gewest- of gemeenschapsminister. Het Rekenhof
waarschuwt in dit verband ook voor de gevaren
verbonden aan multi-subsidiéring.

De indiener legt uit dat het hier een oud zeer
betreft, waarover al talloze parlementaire vragen
zijn gesteld, onder meer door de heer Leo Peeters.
De indiener erkent dat de voormalige minister van
Cultuur, de heer Hugo Weckx, inspanningen heeft
gedaan om tot een oplossing te komen. Uit het
antwoord van minister-president Luc Van den
Brande op een interpellatie van 6 april 1995 van de
heer Etienne Van Vaerenbergh (Handelingen C 36
— AZRV 2 (1994-1995)) over deze problematiek

blijkt dat de Vlaamse regering in principe voor-
stander is van de overheveling van de betrokken
middelen van de Nationale Loterij. Het zou vol-
gens de indiener wenselijk zijn dat het Vlaams Par-
lement via de voorliggende resolutie de aandacht
nogmaals vestigt op het probleem en de regering
aanspoort om die overheveling spoedig en met
meer nadruk dan vroeger ter sprake te brengen op
het Overlegcomité, en om de nodige initiatieven te
nemen om deze overheveling te realiseren. De
indiener stelt voor om de oorspronkelijk in het
voorstel opgenomen richtdatum van 1 januari 1997
te vervangen door 1 januari 1998 en dient daartoe
een amendement in (Stuk 77 (BZ 1995) — Nr.2).
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II. BESPREKING

Mevrouw Mieke Van Hecke kan het voorstel van
resolutie ten volle onderschrijven omdat de huidi-
ge regeling inderdaad dysfunctioneel is en een vol-
ledige overheveling van de betrokken middelen
zich bijgevolg opdringt. De heren Paul Van Grem-
bergen en Robert Voorhamme verklaren zich
eveneens akkoord met het voorstel.

De heer Luc Van den Brande, minister-president
van de Vlaamse regering en Vlaams minister van
Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden,
Wetenschap en Technologie, verwijst voor het
standpunt van de Vlaamse regering inzake de door
de indiener aangekaarte problematiek naar het
hierboven reeds aangehaalde antwoord op de
interpellatie van de heer Etienne Van Vaerenbergh.
Dit standpunt sluit volgens hem aan bij de voorlig-
gende resolutie. Wel stelt hij dat er vooralsnog
geen uitzicht bestaat op een spoedige overheveling
van de betrokken middelen naar de gemeenschap-
pen en gewesten. Hij stipt verder aan dat de fede-
rale regering op 20 december jl. een nieuw konink-
lijk besluit heeft goedgekeurd tot bepaling van de
doeleinden van openbaar nut, waarvoor een deel
van de winst van de Nationale Loterij wordt
bestemd. Enerzijds houden deze wijzigingen reke-
ning met de evoluties van de jongste jaren in de
betrokken sectoren en regelgeving, anderzijds is er
ook een uitbreiding van de mogelijke subsidiéring.
Deze tekst werd evenwel nog niet gepubliceerd.
De minister-president acht het hoe dan ook raad-
zaam dat de betrokkenheid van gemeenschappen
en gewesten bij de verdeling van de betrokken
middelen wordt versterkt en dat het initiatiefrecht
van de gemeenschappen en gewesten ten volle
wordt gewaarborgd inzake die materies waarvoor
ze bevoegd zijn. Ten slotte stelt de minister-presi-
dent een aantal cijfergegevens ter beschikking van
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de commissieleden, die hem werden overgemaakt
door de diensten van de Nationale Loterij. Daaruit
blijkt dat het totale budget van de Nationale Lote-
rij in 1995 7,5 miljard frank bedroeg. Voor 'Vlaam-
se' bevoegdheden werd in dat jaar 1.442 miljoen
frank uitgetrokken en in 1996 1.415 miljoen frank.
De gedetailleerde cijfers worden als bijlage aan dit
verslag toegevoegd.

III. STEMMING

Het amendement van de indiener wordt met 10
stemmen unaniem aangenomen. Het aldus gewij-
zigde voorstel van resolutie wordt met dezelfde
stemuitslag aangenomen.

De verslaggevers, De voorzitter,

Mieke VAN HECKE Johan SAUWENS
John TAYLOR
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IV. TEKST AANGENOMEN DOOR DE COM-
MISSIE

Het Vlaams Parlement,

— overwegende dat er vanuit de winsten van de
Nationale Loterij jaarlijks aanzienlijke financié-
le middelen worden toegekend via organisaties,
instellingen en initiatieven waarvan de werking
rechtstreeks tot de bevoegdheden van de
Vlaamse Gemeenschap behoort (249 miljoen
frank voor de culturele sector in 1988, 416 mil-
joen frank voor de welzijnssector in 1988) ;

— overwegende dat hierbij een parallel subsidié-
ringscircuit ontstaat dat op geen enkele wijze
kan worden gecontroleerd door het Vlaams
Parlement ;

— overwegende de opmerkingen dienaangaande
van het Rekenhof, dat in zijn brief van 8 januari
1990 aan de Vlaamse Raad stelt dat deze finan-
cieringstechniek via middelen die in de afzon-
derlijke sectie van een nationale begroting zijn
ingeschreven, het soeverein en exclusief gezag
dat moet worden uitgeoefend door de eigen
decretale en uitvoerende verantwoordelijke
organen van de gemeenschappen, ontzenuwt ;

— vraagt aan de Vlaamse regering :

— op de eerstvolgende vergadering van het
Overlegcomité de overheveling naar de
Vlaamse Gemeenschap ter sprake te bren-
gen van gelden die door de Nationale Loterij
worden toegekend aan organisaties, instellin-
gen en initiatieven in Vlaanderen die zich
situeren in beleidsdomeinen die tot de exclu-
sieve bevoegdheid van de Vlaamse Gemeen-
schap behoren ;

— initiatieven te nemen om deze overheveling
te realiseren voor 1 januari 1998.
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BIJLAGEN
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BIJLAGE 1

Brief van het Rekenhof aan de voorzitter van de Vlaamse Raad van 8 januari 1990

UR/MM-4/28

Mijnheer de Voorzitter,

Het Hof wenst uw aandacht te vestigen op de wijze
waarop de Nationale Overheid uitvoering geeft aan de laatste
zinsnede van het tweede 1id van artikel 1 van de wet van
6 juli 1964 betreffende de Naticnale Loterij, nl. door
het begrip "dcelstellingen van openbaar nut te bepalen
door een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit" te
verruimen tot aangelegenheden die door de achtereenvolgende
staatshervormingen opgedragen zijn aan de Gemeenschappen,
hetgeen in tegenspraak lijkt te zijn met de regels die
in verband met de bevoegdheid van de Staat respectievelijk
de Gemeenschappen zijn ingevoerd.

Zodoende ontstaat er een parallel financieringg-
circuit - lees subsidiéring door de Nationale Loterij -
inzake culturele en persoonsgebonden aangelegenheden. Naast
de traditionele gevaren verbonden aan de multi-subsididring
(controle) geldt hier nog een bijkomend bevoegdheidsbezwaar
(beleidscriteria, cultuurpactwet, enz...).

Deze financieringstechniek, via middelen die
in de afzonderlijke sectie van een nationale begroting
zijn ingeschreven, ontzenuwt het soeaverein en exclusief
gezag dat moet uitgecefend worden door de eigen decretale
en uitvoerende verantwoordelijke organen van de Gemeenschapp

Het Rekenhof :

Op last : De Eerste Voorzitter,
R De Griffler,
F. VAN DEN HEEDE. J. VAN de VELDE

Aan de neer Voorzitter van de Ylaamse Raad.
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Overzicht van de door de Nationale Loterij ter beschikking gestelde subsidies,
in 1995 en 1996, op Vlaams en federaal niveau

Rubrleken 1 tm 14 - dienstjaren 1995 en 1996 VLAAMSE GEMEENSCHAP

K.B. van 02.03.1995-dienstjaar 1395 (voorioplge cijfers) 1995

K.B. van 25.02.1996-dlenstjsar 1996 (vooriopige clifers) 1998

2.1 Instellingen dle mindsr-validen opvangen 160.600.403| 180.600.403
2.2 Beschermends werkplaatsen 111.184.967 111.184.957
2.3 Bijzonder Onderwiis 18.471.700 16.471.700
2.4 Jeugdzorg 20.590.029 20.690.029
2.5 Rusthuizen voor zorgbehoevende bejaarden 41.179.712 41.179.712]
2.6 Kind en Gezin 23.430.439 42.486.619
2.7.1.a Jeugdbewegingen 9.5645.991 9.545.991
2.7.1.b Toerisme 16.401.019 16.401.018
2.7.2 Sportfonds 234.302.663| 234.302.662
2.8.a Cultuur 223.844.535 223.844.535
2.8.c Films 14.068.264 14.0568.263
2,10 Natuur en milieubescherming : 0 0
2.11.a Watenschappelijk Onderzoek : punctuele projecten 8.448.452 8.164.750
2.11.c N.F.W.O. 214.325.718] 206.965.000
2.11.d Jonge Vorsers 137.500.000 166.000.000
2.11.e Humane Wetenschappen 43.024,039 41.626.000
2.12 Diarenbescherming 0 0
2.13 Nationaal Prestige *60.918.565 27.570.250
2.14 Activitaiten in brede zin *106.842.227 56.367.370
2.14 Armoedeprojecten * 0 *19.056.180

Totaal

" 1.415.314.439

* + federale dossiers

. 1.442.668.713

S

Federsls dassiers

K.B. 02.03.1995 - dienstjasr 1995 (taalsleutel 95)

1996

K.B. 25.02,1996 - dienstjaar 1996 (voorlopige tasisleute! 1996)

1996

1.1 Ontwikkelingssamenwerking

2.520.000.000

2.620.000.000)

1.2 Nationale Kas voor Rampenschade 594.000.000 250.000.000
1.3 Koning Boudewijnstichting 324.598.000| 400.000.000
1.4 Overlevingsfonds Derde Wereld 750.000.000]  750.000.000
3.1 Antwerpen 93 0 36.000.000
3.2 Nationaal Prestige {compensatia Antwerpen 93} 0 25,816.190
3.3 Sportfonds van de Duitstalige Gemeenschap 0 __526.780
P" Brandweerdiensten 0] 49.000.000]
2.7.1a Belgisch Olympisch en Interfederaal Comité 56.805.000 61.036.000
2.11.b Nationale Wetenschappen 78.225.626 78.250.000)
2.1 5 M-igranten 259,969.152 313.000.000
Totaal 4.583.507.678| _ 4.483.627.980




| Stuk 77 (BZ 1995) —Nr.3 |

T 492122} .“l- % G¥8'0 10 R
S ueA ¥4 buipfiib ves” %60Y' Ly ¥4 | T
- T ~1 18w uaplom tsedabuee| T %9rL LS A T
R Bou yeow ¢z Wund T G6 [9Inais|ee | T

0 0 /
000'8/9'652 ~|ooo'gLo6sC ] usjuBJBIN G1'Z
000°120'S81 /2ZZv8'901 122°Th8'90) 000 120581 usjlajialioe 8518AIQ bl
000 ¥6¥'S01 69581609 G95'81609  |000¥6P'SOL . ebhselid jeeuoneN €L 'Z
000'S6¥°L18 /0€°908° L Lt ~ |ioge9081ly  |000GEPLLB ~_deyosusisp 11T
0000000} 0000000} 000°000°0} o INNIEN 012
000'SVE ¥Z y92850FL p9Z 8507, |000°SPE YT IERK
000091 'S9P GES P8 ETT GES P8 ETT 00009} 'S9v NNy '8'Z
000 ¥ L 'S0V £99'Z0E vET 1£9920E¥EC 000 Lb. SOV U8spuojiods /T
0002082 61010V 9L ~_|slo'lop’9l  [000'ZOY'8T swsWa0] /g
000 LES 9} 166 'GYG 6 ~ [1e6'G¥56 looo'Les9L ~ pbner/z
000'S08'95 N 000608'9S | 0108 L2
000'G.5'0¥ OPY 0EY €2 ~ |ovroerec  [000°GZS 0V T UizeB us puil ‘92
0008102, ZLi6ll Ly AV AN, “looo8toTL uszingisny 'z
000 600 9€ 620 065 0¢ ... ...|BCO06S0C |joo0e00eE | _sJayuosIpbnar '
000'/08'8€ 00L'LL¥'9C 000°000°01} 0044.b'9L _ |000£08'8Z slimiepuQ €'z
000 by ¥ZL 1S6¥8L LY 0000000/~ [G6¥8LLLL 000 b ¥6) ~ ussjee[daM 7T
000'898 0EE €0y'00901LZ 00000005 £0v'009'091 000'898'08C uepI{eA-JapUlN | 'Z
000000054 000°'000°0S/2 ploJam apiag |
000'86S ¥C€E 000865 vZE ~ ulimepnog Buiuoy €'}
000°000 ¥65 ~ |000°000'¥65 apeyosuadiued ¢z '}
000000025 ¢ ) B ~ " ]000°000°025'C S08v L'l
000'000°00Z Z 000°'000'00Z "2 JSUIM 8]8G0|D
}Jebpng [eeqo|9 A isedsbuey  [usbuiplio 186pnq swee|p  [18Bpng |eBqo|D G661 €020 A

S66T MN Sursseduee)adpng dromiuQ




