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Gedurende de voorbije zes maanden heeft zich in
ons land een dtille maar ingrijpende institutionele
revolutie voltrokken. Op 8 november 1988 kondig-
de ik in deze Raad aan dat. onmiddellijk na de
overheveling van de nieuwe bevoegdheden en mid-
delen. de Vlaamse Regering een globaa en samen-
hangend regeerprogramma zou uitwerken. dat de
krachtlijnen zou bevatten voor een eigen, dyna
misch beleid binnen een verruimde Vlaamse auto-
nomie.

Door de financieringswet van 16 januari |l. werd
niet minder dan 40 % van de overheidsmiddelen
van het nationaal niveau naar de Gewesten en de
Gemeenschappen overgedragen, wat de concrete
uitvoering van de Bijzondere Wet van 8 augustus
1988 mogelijk maakte. Dezelfde dag nog startte de
Vlaamse Regering haar werkzaamheden om tot
een coherent regeerprogramma te komen. Deze
besprekingen werden gevoerd in de schoot van de
Vlaamse Regering, die door deze Raad op 18 ok-
tober 1988 werd verkozen. Op die manier kon volle
betekenis worden verleend aan het afspiegeings-
college, waardoor het nieuwe regeerakkoord het
resultaat kon zijn van een zo ruim mogelijke con-
sensus tussen de verschillende fracties in de Vlaam-

se Raad die, conform het proportionaiiteitsoegii- .

set. in de Vlaamse Regering vertegenwoordigd
zijn.

Op 2 februari I1. bereikten drie van deze vier poli-
tieke fracties een volledig akkoord omtrent een
nieuw regeerprogramma. Eén fractie bleef afwezig
bij de besprekingen en had dus geen inhoudelijke
inbreng bij de totstandkoming van het programma
dat aan uw goedkeuring wordt voorgelegd. Ik be-
treur dit uitdrukkelijk, omdat hierdoor een hypo-
theek gelegd wordt op de goede werking van de
nieuwe Vliaamse instellingen.

Toch is het de Vlaamse Regering die as dusdanig
vandaag haar beteidsprogramma voorlegt. Het
moet in dat verband voor iedereen duidelijk zijn
dat dit programma ale leden van de Vlaamse Re-
gering bindt. Ik reken er dan ook op dat alle part-
ners op loyale wijze de bepalingen van dit engage-
ment zullen nakomen.

Dczc regeringsverklaring. en het programma waar-
op zc zich baseert. tekenen de krachtlijnen uit voor
het nieuwe Vtaandcren in het federale Belgié.
Vlaandcren neemt hiermee een fundamcntclc op-
tic inzakc vrijwel alc domcinen die op dircctc wij-
lic hel Icven van de burger raken. Om dc spccificke
nic~gcli~kheden e¢n aspiratics van elke Viaming cn
van ons gchele volk in een 2o ruim mogelijke mate
I ¢ valoriseren. i s het noodzakelijk dat  wij alle
Krachten bundelen om het politicke en institutione-
le bestaansrecht van onze nicuwe instellingen i n
de praktijk te bewijzen.

Door de recente staatshervorming Krijgen wij de
Kans om onze cigen identiteit maximaal e ont-
plooten en om cen vernicuwend beleid te voeren.
dat betrekKing heeft op cen aanzienhjk verruimd
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bevocgdheidsterrein met de daarbijhorende mid-
delen. die van 93 miljard F in 1988 oplopen tot
324 miljard F in 1989.

De nieuwe bevoegdheden, zullen samen met de
bestaande geintegreerd worden in een globaal
Vlaams project, waarvan hier de belangrijkste
krachtlijnen worden geschetst.

Zo zal de eigen Vlaamse aanpak concreet voelbaar
moeten zijn in het dagelijkse teven van de burger.
De staatshervorming vormt voor de Vlaamse Re-
gering de uitdaging om de dienstverlening vanwege
de overheid aan de burger zowel kwalitatief als
inzake openheid aanzienlijk te verbeteren. Het
nieuwe Vlaanderen zal voor de Vlaming immers
pas betekenis krijgen, indien hij er in de praktijk
echt beter van wordt.

Het efficiént en doelgericht beleid van de Vlaamse
Regering moet gevoerd worden binnen een restric-
tief budgettair kader dat door de financieringswet
nauwkeurig werd bepaald. Een vooruitziend en
zuinig financieel beleid zal ervoor zorgen dat een
schuld-sneeuwbaleffect voorkomen wordt, zodat
op middellange termijn en nog voor het einde van
de overgangsperiode, een budgettair overschot kan
gecreéerd worden.

De evolutie van de globae uitgaven zal zodanig
worden bepaald dat zij jaarlijks overeenstemt met
de evolutie van de in de financieringswet vermelde
basisbedragen, waarbij voor 1989 vertrokken zal
worden van de globale bedragen, vastgesteld door
de wet.

Het stopzetten van de communautaire wafelijzer-
politiek in enkele belangrijke sectoren, biedt de
mogelijkheid om de beschikbare middelen selectief
te heroriénteren naar de eigen noden van de
Vlaamse Gemeenschap.

Vanuit zijn versterkte autonomie zal Vlaanderen
actief streven naar overleg en samenwerking met
de nationale Regering en met de andere deelgebie-
den. In dat opzicht hecht de Vlaamse Regering
vedl belang aan de doeltreffende werking van het
Overlegcomité Regering-Executieven. De Vlaam-
se Regering is bereid om. in een geest van federae
toyauteit. samenwerkingsakkoorden af te sluiten
met de andere Gemeenschappen en Gewesten. Dit
impliceert dat de federae partners elkaars institu-
tionele. territoriale en culturele integriteit respec-
teren.

Een bijzondere aandacht zal gaan naar de aanwe-
zigheid en uitbouw van de Vlaamse Gemeenschap
in het Hoofdstedelijk Gebied Brussel. Prioriteit
zal daarbij worden gegeven aan de goede start en
werking van de op te richten Viaamse Gemeen-
schapscommissic ingevolge de nicuwe taken die zij
gekregen heeft door de huidige Staatshervorming.

In de gemeenten met cen bijzonder taalstatuut die
zich in Viaanderen situeren. zal de Vlaamse Rege-
ring haar volle bevoegdheden kordaat en onver-
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kort uitoefenen. Daartoe zal zij niet aleen strikt
toezicht houden op het bestuurlijk taalgebruik bij
de betrokken lokale besturen, maar zal zij even-
eens concrete initiatieven nemen om het VIaamse
karakter van deze gemeenten te beklemtonen en
te versterken.

De staatshervorming gaat gepaard met een aan-
Zienlijke verruiming van het huidig personeelsbe-
stand, van de diensten en instellingen van de
Vlaamse overheid. Kwaliteit en efficiénte dienst-
verlening aan de burger moeten het eigen karakter
vormen van de Vlaamse administratieve diensten
en bestuursorganen. Om die task ten volle te rea
liseren zal bij de structurering van de administratie-
ve diensten en instellingen een functionele decen-
tralisatie en een ruime delegatie van bedlissingsbe-
voegdheden doorgevoerd worden. Inhoudelijk ver-
wante diensten zullen functioneel worden geher-
groepeerd, terwijl een oordeelkundige reorganisa-
tie zal doorgevoerd worden van de nationaal opge-
splitste ingtellingen. Bij dit alles zal de Vlaamse
Regering, met inachtneming van de bepalingen van
het cultuurpact, een objectief personeelsheleid
voeren, waarbij de statutaire regelingen correct
worden toegepast en bekwaamheid en beroepsver-
diensten als criteria gelden.

In de nieuwe Vlaamse besturen zal een doorgedre-
ven gebruik worden gemaakt van de moderne be-
heerstechnologieén. Grote zorg zal worden be-
steed aan de vorming en bijscholing van de ambte-
naren. Om de dienstverlening aan de burger te
optimaliseren, zal een maximale ruimtelijke decon-
centratie van de diensten worden doorgevoerd die
in iedere provinciehoofdplaats in Huizen van de
Vlaamse Gemeenschap zullen worden onderge-
bracht.

De beleidskeuzen zullen uitgaan van een soepele
en glijdende meerjarenplanning, die bij decreet za
worden georganiseerd. De grote opties van dit ge-
programmeerd beleid zullen jaarlijks worden ge-
toetst aan de begrotingen. Het vereiste instrumen-
tarium voor deze meerjarenplanning zal in overleg
met de SE.R\V. worden uitgebouwd.

De voorbije jaren heeft Vlaanderen reeds belang-
rijke resultaten behaald op het viak van de werkge-
legenheid. Toch blijft de bestrijding van de werk-
loosheid nog steeds de eerste prioriteit van de
Vlaamse Regering. waarbij bijzondere aandacht
uitgaat naar de langdurige werkloosheid in haar
verschillende componenten : de vrouwen, de min-
der-geschoolden en de oudere werknemers. Nu de
V.D.A.B. operationed wordt, dienen zich nieuwe
kansen aan inzake arbeidsbemiddeling en beroeps-
opleiding.

Zo zullen voor de langdurig werklozen en de laag-
geschoolden de drempels voor de beroepsopleiding

verlaagd worden. De middelen voor de tewerkstel-
hingsprogramma’s zullen samen met de middelen
voor het meerjarenprogramma ter bestrijding van
de finedurige werkloosheid. ondergebracht wor-

Jdenom cen fonds. zodin de efficiéntic verhooed
wordt
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Duurzame tewerkstelling kan alleen geschapen
worden in een gezond economisch bestel. Om dit
te waarborgen zal de Vlaamse Regering oordeel-
kundig voortbouwen op haar beleid van industriéle
vernieuwing en zal zij een kader scheppen waarin
het privé- en het overheidsinitiatief elk hun speci-
fieke rol volwaardig en optimaal kunnen vervullen.
Het accent zal daarbij gelegd worden op het ver-
sterken van toekomstgerichte economische activi-
teiten en de verdere stimulering van kennis-inten-
dseve initiatieven. Het gehele sociaal-economische
beleid zal gevoerd worden in overleg met de sociae
gesprekspartners binnen het V.ESO.C., en in sa
menspraak met de Vlaamse raadgevende organen.

Het expansie- en reconversiebeleid dat in de erken-
de ontwikkelingszones werd gevoerd, zal worden
voortgezet en bijgestuurd volgens de nieuwe Euro-
pese vereisten inzake de structuurfondsen. Voor
de andere probleemgebieden in Vlaanderen, die
op basis van relevante criteria door de Sociaal-Eco-
nomische Raad van Vlaanderen werden uitgete-
kend, zullen selectieve maatregelen worden getrof-
fen.

De steunverlening voor bedrijfsinvesteringen zal
eenvoudiger, doorzichtiger, selectiever en efficién-
ter worden gemaakt, en zal nog sterker gericht zijn
op kwalitatieve en kwantitatieve arbeidsschepping.
Het economisch beleid van de Vlaamse Regering
zal rekening houden met de ecologische zorg en
zal erop gericht zijn de concurrentiekracht van de
Vlaamse bedrijven verder te verhogen.

Nu de nationale sectoren tot het gewestelijk econo-
misch beleid behoren, zullen op middellange ter-
mijn de bestaande en te regionaliseren instellingen
worden geintegreerd in een globale structuur, op
te bouwen in de Gewestelijke Investeringsmaat-
schappij van Vlaanderen. Het spreekt vanzelf dat
de aangegane verbintenissen tegenover de bedrij-
ven uit deze sectoren zullen worden gehonoreerd.
Eventuele herstructureringsprogramma’s zullen
aan de algemeen geldende V.E.S.O.C.-richtlijnen
moeten beantwoorden.

Het bevorderen van nieuwe activiteiten, evenals
het opwaarderen van bestaande produkten en pro-
duktiemethodes in de verschillende sectoren van
de Vlaamse economie, moeten steunen op een in-
novatie- en technologiebeleid, dat het kennispo-
tentieei in Vlaanderen ten volle tot zijn recht laat
komen. Bijzondere aandacht moet gaan naar de
maatschappelijke gevolgen van de invoering van
nieuwe technologieén.

De werking van de Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappijen zal beter worden geintegreerd in
het beleid van de VIaamse Regering.

De maatregelen tot steun aan de K.M.O. moeten
viot en bedrijfsvriendelijk verlopen. Dit geldt on-
der meer voor de investeringshulp, de toelevering,
de adviesverlening, de samenwerking met onder-
zoeksingtellingen. het wetenschappelijk onderzoek
en de kennisoverdracht. De toegang vanwege de
K.M.O. tot nieuwe technologicén in binnen- en
buitenland zal aangemoedigd worden,




In het Vlaams beleid ter bevordering van dc export
zullen acties worden ondernomen voor het aanbo-
ren van nieuwe en het vergroten van de bestaande
afzetmarkten door een ruimere geografische sprei-
ding van de inspanningen. Een samenhangend be-
leid inzake exportpromotie, exportbegeleiding en
verwerving van buitenlandse technologieén zal ge-
voerd worden in samenwerking met de Belgische
Dienst voor Buitenlandse Handel. Naar onze on-
dernemingen toe zullen de nieuwe kansen voor
een gedecentraliseerde aanpak ten volle worden
benut.

Een beleid van rationeel energiegebruik is priori-
tair, niet alleen om economische, maar ook om
ecologische redenen. Dit beleid moet gevoerd wor-
den in alle gebruikssectoren en in samenhang met
het industrieel beleid. De thans verspreide acties
moeten gebundeld worden. Het gewestelijk en het
nationaal energiebeleid dienen op elkaar te worden
afgestemd, waarbij een adequate vertegenwoordi-
ging en inspraak in de bedissingsorganen onont-
beerlijk zijn.

Na jarenlange inspanningen, heeft VIaanderen nu
de volledige bevoegdheid over het hele onderwijs
in eigen handen, waardoor een vooruitziend beleid
op middellange en lange termijn mogelijk wordt.
Dat nieuwe klimaat heeft reeds zijn vertaling ge-
vonden in de oprichting van de Autonome Raad
voor het Gemeenschapsonderwijs. Daarnaast
wordt ook de creatie van de Algémene Onderwijs-
raad voor de Vlaamse Gemeenschap voorzien, as
overkoepelende beleidsadviserende structuur. In
deze context zal het onderwijs in VIaanderen kwa-
litatief uitgebouwd worden. Het onderwijs werkt
immers met de meest kostbare grondstoffen waar-
over we beschikken : de talenten en de eigen dyna
miek van onze jonge generaties die door een door-
gedreven democratisering en de bevordering van
de kansengelijkheid in het onderwijs moeten wor-
den gevaoriseerd. Zo bijvoorbeeld zullen het on-
derwijs sociale promotie, tweedekansonderwijs,
basiseducatie en het open hoger onderwijs een be-
langrijke drempelverlagende rol spelen.

Het onderwijssanbod moet dynamisch kunnen in-
spelen op de wijzigende behoeften en op de Euro-
pese initiatieven. Prospectieve studies over de toe-
komstige ontwikkeling van de maatschappij en de
behoeften van de arbeidsmarkt, zullen systema-
tisch worden opgesteld. De Algemene Onderwijs-
raad, waarin niet aleen de onderwijsmilieus, maar
ook de sociaal-culturele en economische groeperin-
gen vertegenwoordigd zijn, zal in deze optiek per-
manent aandacht besteden aan een betere afstem-
ming van het onderwijs op de maatschappelijke
ontwikkeling.

Om dubbel gebruik te vermijden en de budgettaire
middelen optimaal aan te wenden, zal een duiddij-
ke taakafstemming en codrdinatie worden inge-
bouwd tussen de bestaande vormen van onderwijs,
vorming en opleiding. Samenwerkingsverbanden
tussen scholen zullen aangemoedigd worden en een
aangepast financieringsstelsel zal worden uitge-
werkt voor de onroerende investeringen.
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Door een reéle beleidsautonomie zal de participa-
tie van ale onderwijsbetrokkenen bij het lokale
onderwijsbeleid worden geregeld. Met betrekking
tot het onderwijspersoneel zal worden nagegaan
hoe de aantrekkingskracht van het ambt en van de
loopbaan kan worden verhoogd. Aan de navor-
ming en de bijscholing van de leerkrachten zal gro-
te zorg worden besteed en de statuten zullen wor-
den aangepast.

Met het oog op het- tot stand brengen van een
nauwere band tussen onderwijs en maatschappelijk
leven moeten originele formules worden gevon-
den, waardoor ervaren praktijkmensen of weten-
schapsheoefenaars een inbreng kunnen hebben op
de verschillende onderwijsniveaus.

Aangepaste regelingen moeten de instroom van
jonge leerkrachten mogelijk maken, zodat het on-
derwijzend corps op bestendige wijze wordt ver-
nieuwd.

De positieve elementen uit het Vernieuwd Lager
Onderwijs zullen worden veralgemeend. Het se-
cundair onderwijs, dat as opdracht heeft voor ie-
dereen een solide basisvorming te verstrekken, za
met ingang van 1 september 1989 een algemene
structuur krijgen, waardoor de indeling in drie gra-
den van telkens twee jaren wordt veralgemeend.
Er za bepaald worden welke vormingsgebieden in
de basisvorming worden opgenomen, waarbij vol-
doende vrije ruimte zal worden voorzien die door
de schoolbesturen zelf kan worden ingevuld. In dit
nieuwe kader zullen zowel het algemeen als het
technisch, beroeps- en kunstonderwijs op volwaar-
dige wijze hun specifieke rol kunnen vervullen.

De finaliteit van het universitair onderwijs, het ho-
ger onderwijs van het lange type en dit van het
korte type zal nauwkeurig bepaald worden. Tussen
de verschillende vormen van hoger onderwijs zul-
len samenwerkingsvormen kunnen tot stand ko-
men. In het kader van een rationaisatie en pro-
grammatie van het universitair onderwijs, zal de
autonomie van de ingtellingen versterkt worden en
zal interuniversitaire samenwerking mogelijk wor-
den gemaakt.

Binnen het universitair onderwijs zal de rol van
kennis- en onderzoekscentrum worden benadrukt,
ook in de financieringswijze. Wetenschappelijke
prestaties vormen immers een belangrijke pijler in
de ontwikkeling van de Vlaamse toekomst.

De verruimde bevoegdheden en middelen voor we-
tenschappelijk onderzoek waarover de Vlaamse
Gemeenschap beschikt, vergen een coherent we-
tenschapsbeleid en een efficiénte codrdinatie.

Inzake wetenschapsbeleid zal de Vlaamse Rege-
ring zich zowel toespitsen op kennisverruimend on-
derzoek as op het doelgericht wetenschappelijk
onderzoek. Wat dit laatste betreft zal de samen-
werking tussen bedrijven onderling en met de uni-
versitaire onderzoekscentra bevorderd worden om
het technologisch vernieuwingsproces beter te inte-
greren. De Vlaamse Regering za initiatieven ne-
men om het peil van onderzoek en ontwikkeling
op te voeren. Het Vlaams wetenschapsbeleid moet
trouwens. sterker nog dan vandaag. Europees en
internationaal gericht zijn.
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De Vlaamse eigenheid is geworteld in haar eigen
culturele waarden. Deze culturele identiteit komt
zowel tot uiting in het gedurende eeuwen opge-
bouwde kunstpatrimonium als in een samenle-
vingscultuur die maximaal ruimte geeft aan kunst-
schepping, -beoefening en -beleving, aan persoon-
lijkheidsontplooiing en maatschappelijke participa-
tie.

De Vlaamse Regering zal bijzondere aandacht be-
steden aan de cultivering van onze taal. Zowel in
het onderwijs en de administratie als in het sociae
leven, moet de kwaliteit van het taalgebruik wor-
den verbeterd. Door een intense samenwerking
met Nederland in de Nederlandse Taaunie, zuilen
de beoefening en de uitstraling van onze taa en
onze cultuur worden bevorderd.

De gewijzigde arbeidsomstandigheden en de daar-
uit voortvloeiende toenemende vrije tijd, moeten
voor iedereen meer mogelijkheden bieden om te
participeren in de cultuurbeleving en de actieve
vrijetijdsbesteding.

Met respect voor de levensbeschouwelijke ver-
scheidenheid en de pluriformiteit van het cultureel
werk, za de Vlaamse Regering een bredere cul-
tuurspreiding en ontwikkeling bevorderen. De er-
kenning en subsidiéring van verenigingen en gezel-
schappen zal aan strikt objectieve normen gebon-
den zijn. - -

De Vlaamse Regering wenst het aanbod van de
culturele initiatieven zoveel mogelijk te decentrali-
seren en in te schakelen in het lokale gemeen-
schapsleven. De inspraak in het lokae cultuurbe-
leid zal verder uitgebouwd worden. De Vlaamse
overheid zal aan de lokale besturen eveneens im-
pulsen geven om een globaal en aangepast jeugd-
beleid te voeren.

Op het vliak van de sportieve ontwikkeling gaat de
Vlaamse Regering ervan uit dat iedereen gelijke
kansen moet krijgen om zowel vrijetijds- als top-
sport te beoefenen. Met de overgehevelde middel-
en van het Nationaal Sportfonds zal zo snel moge-
lijk een Vlaamse Sportfonds worden opgericht. Te-
vens zullen de accomodatie van sportcentra en hun
beheersformule worden geoptimaliseerd en za de
strijd tegen het dopinggebruik in de sportbeoefe-
ning zowel preventief als curatief aangepakt wor-
den.

Met het oog op de uitbouw van een geordend me-
dialandschap in Vlaanderen, heeft de Vlaamse Re-
gering de respectieve terreinen van B.R.T. en
V.T.M. duidelijk afgebakend. Het medialuik van
het regeerprogramma waarborgt het bestaansrecht
van V.T.M. en voorziet een verhoging van de mid-
delen voor de openbare omroep, in functie van
een aantal nieuwe taken. Op die manier krijgt een
omroepbeleid gestalte dat gekenmerkt is door ob-
jectiviteit en kwaliteit. Aldus zijn de voorwaarden
geschapen voor een Vlaams medialandschap waar-

in samenwerking en constructieve concurrentie
mogelijk wordcn.

Do sobdin nen met de hansia men in de Viaamse
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samenleving is een belangrijk beleidsobjectief. De-
ze optie wordt in de uitgangspunten van het wel-
zijns- en gezondheidsheleid volledig waar gemaakt.
De gezondheids- en welzijnszorg vormt een wezen-
lijke component van de samenleving, en dit zowel
vanuit algemeen-maatschappelijk, als vanuit so-
ciaal en economisch oogpunt. Naast de persoonlij-
ke verantwoordelijkheid van iedere individuele
burger, veronderstelt deze zorg ook en vooral
georganiseerde vormen van solidariteit, vooral ten
behoeve van de. zwakkeren in de samenleving.
Daarom zal de Vlaamse Regering gestalte geven
aan een actief voorkomingsbeleid en zal zij instaan
voor een geprogrammeerde uitbouw van een gedi-
versifieerd en kwalitatief hoogstaand net van voor-
zieningen en diensten.

Inzake de bijstand aan personen en de volksge
zondheid, zal in de eerste plaats de nadruk gelegd
worden op de ondersteuning van het gezins- en het
thuismilieu. Vertrekkend van de thuiszorg za via
verscheidene tussenstappen een net van gezinson-
dersteunende en -vervangende voorzieningen uit-
gebouwd worden, die de mens in zijn totaliteit
benaderen en hem niet in de rand van de samenle-
ving isoleren.

De Vlaamse Regering za het gezin volle ontplooi-
ingskansen bieden. Haar beleid terzake gaat uit
van het respect van de rechten op ontplooiing van
de individuele menselijke persoon, ongeacht de ge-
zins- of samenlevingsvorm. Man en vrouw moeten
op een evenwaardige manier dezelfde maatschap-
pelijke kansen krijgen, ook bij de opvoeding van
de kinderen.

De Vlaamse Regering zal werk maken van de op-
richting van een Vlaamse Fonds voor Socide Inte-
gratie van Personen met een Handicap, waardoor
zowel aan kinderen en jongeren as aan volwasse-
nen een maximale integratie qua opvoeding, reva
lidatie, leef- en werkomstandigheden kan worden
gegarandeerd.

De graad van beschaving van een samenleving
wordt gemeten aan de hand van haar reéle bekom-
mernis voor de armen. De armoedebestrijding
moet daarom uitgaan van de complexe oorzaken
die er aan de basis van liggen. Zij dient in de eerste
plaats gericht te zijn op het voorkomen van de
armoede door de oorzaken van de achterstelling
of het onvoldoende kunnen participeren aan het
maatschappelijk gebeuren te bestrijden en te ver-
helpen. Niet aleen de individuele situatie van de
armen moet verbeterd worden, de samenleving
dient globaal toegankelijker gemaakt te worden
voor de armste bevolkingslagen.

De volwaardige deelname van de migranten aan
de Vlaamse samenleving moet bevorderd worden
door een positieve integratie op ale domeinen die
hun leven raken, vanaf het onderwijs over de huis-
vesting tot op de arbeidsmarkt. Uiteraard za bij-
zondere aandacht uitgaan naar de probleem-cumu-
latiegebieden.

Bij het uitstippelen van haar gezondheidsheleid zal
de Viaamse Regering absolute voorrang geven aan




een effectief preventiebeleid. Bestaande ziekte- en
sterftepatronen evenas risico-gedragingen zuilen
het uitgangspunt vormen van dit beleid.

Prioriteit zal worden verleend zowel aan de intra-
als extramurale geestelijke gezondheidszorg.

In samenwerking met de ingtelling ..Kind en Ge-
zin*’ en de betrokken zorgenverstrekkers, zal ge-
streefd worden naar een kwaiiteitsverbetering inza-
ke perinatale zorg, met bijzondere aandacht voor
risicogroepen.

De initiatieven inzake gezondheidszorg vergen een
wetenschappelijke onderbouwing en een efficiénte
codrdinatie. In het licht van een integrale gezond-
heidsbenadering, zal de gezondheidsopvoeding in
alle lagen van de bevolking worden gestimuleerd.

De Vlaamse Regering zal, in -functie van een kwa
liteitsvolle personeelsomkadering, de loon- en ar-
beidsvoorwaarden in de welzijnssector herwaarde-
ren.

Vlaanderen moet, ais hart van Europa, zijn idede
geografische ligging op het knooppunt van de grote
verkeersaders, optimaal valoriseren. Daarom zd,
uitgaande van een grondig behoeftenonderzoek,
een globaal mobiiiteitspian opgesteld worden. Dit
plan ligt aan de basis van een mobiliteitsbeieid,’ dat
het vervoer, de infrastructuur, het leefmilieu en de
ruimtelijke ordening geintegreerd benadert.

Er zal bijzondere aandacht worden besteed aan de
.zware knelpunten inzake verkeersafwikkeiing, vei-
ligheid, leefbaarheid, milieuhinder en bereikbaar-
heid. In functie hiervan za een evenwichtig inves
teringsbeieid worden gevoerd.

Om de efficiéntie van het openbaar vervoer te ver-
hogen, zal het stads- en streekvervoer worden on-
dergebracht in één Vlaams openbaar vervoerbe-
drijf, als een geintegreerd beheerde koepelorgani-
satie met regionale vervoersentiteiten die over een
grote exploitatie-autonomie beschikken. Op die
manier-zullen zowel de tarieven als de mogelijkhe-
den van bediening in een samenhangend geheel
worden opgenomen. De aantrekkingskracht van
het openbaar vervoer zal verhoogd worden door
betere toegankelijkheid ‘en haltebereikbaarheid,
informatie en aanpassing van de rijtuigen aan de
verschillende reizigersgroepen.

Investeringen in de veiligheid van de weggebrui-
kers zuilen voorrang krijgen. In dit verband zal
een inventaris van de zogenaamde zwarte punten”
worden opgesteld. In samenwerking met de andere
overheidsbesturen. zuilen prioritaire acties tot het
wegwerken van deze punten worden gevoerd.

De veiligheid van de zwakke weggebruikers. zoals
fietsers en voetgangers. zal worden verbeterd door
de uitbouw van een aangepast fictspadcnnet en
specialc voorzieningen voor voetgangers.

Het totale wegennet zal opnicuw worden geclassi-
ficcerd op basis van objectieve criteria. zodat zijn
cefficiéntic en samenhang wordt vergroot. De
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Vlaamse Regering beschouwt het systematisch on-
derhoud van het bestaande wegennet as een prio-
ritaire teak.

Het vervoer van goederen te water, langs de weg
en per spoor zal op coherente wijze worden bena-
derd, waarbij enerzijds de verschillende transport-
wijzen as complementair worden beschouwd en-
waarbij anderzijds een gezonde onderlinge concur-
rentie als uitgangspunt fungeert.

Onze havens moeten in een lange termijnvisie ver-
der op Europese schaal worden ontwikkeld. Daar-
toe zal een strategisch havenbeleidsplan uitgewerkt
worden. De overheidsmiddeien zullen evenwichtig
en objectief worden verdeeld en de samenwerking
tussen de havens zal worden versterkt. De uitvoe-
ring van het havenbeleid zal gebeuren in overleg
met de havenbeheerders en de SE.R\V. Een on-
derzoek zal worden doorgevoerd inzake de harmo-
nisering van de tariefstructuren, kosten en beheers-
vormen van de havens.

De Vlaamse Regering zal bij de nationale Regering
aandringen op een spoedige hervatting van de on-
derhandelingen met Nederland, waarbij de globae
problematiek van de ,,waterverdragen” dient be-
handeld te worden, en wenst ten voile haar betrok-
kenheid in deze aangelegenheid te laten geiden.

De bescherming en het herstel van het milieu en
de natuur vormen een belangrijke beleidsprioriteit
van deze Regering. Een dynamisch en actief voor-
komingsbeieid inzake leefmilieu vereist een perma-
nente betrokkenheid van de sociale gesprekspart-
ners en de milieubeweging, via de geéigende ad-
vies- ‘en overlegstructuren. De Vlaamse Regering
zal een planmatig leefmilieubeleid voeren, waarbij
rekening wordt gehouden met verschillende inter-
nationale, nationale, regionale en lokale evoluties.
Een dergelijke planning veronderstelt regelmatig
overleg tussen de verantwoordelijken van de diver-
se bestuursniveaus, gebaseerd op een zo nauwkeu-
rig mogelijke beschrijving van de milieutoestand in
Vlaanderen. Hiertoe zal een centrale milieudata-
bank opgezet worden.

De Vlaamse Regering zal, in het kader van haar
bevoegdheden, bijzondere acties ondernemen ge-
richt op :

— de vermindering van de zure neerdag ;

— de bedtrijding van de verontreiniging van de
oppervlaktewateren en de redlisatie van de vereiste
zuiveringsinfrastructuur ;

— een intensifléring van het beleid inzake voorko-
ming, recyclage en recuperaie van afvaistoffen ;

— de sanering van vervuilde bodems.

Het toepepast onderzoek. de informatie-uitwisse-
ling en de investeringen in milieuvriendelijke pro-
dukten cn produktiemethoden en in milieutechno-
logie zullen worden gestimuleerd.

Het beleid inzake landinrichting cn natuurbehoud
zal geinspireerd zijn op de instandhouding en de
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versterking van de bestaande natuur- en land-
schapswaarden. De resterende open ruimten in
Vlaanderen zullen maximaal beschermd worden
tegen aantasting en versnippering. De Vlaamse
Regering zal toezien op de strikte eerbiediging van
de gewestplannen en za het Ontwerp Structuur-
plan Vlaanderen opnieuw opnemen.

Voor ale belangrijke infrastructuurwerken zal
steeds een milieu-effect-rapport worden opgesteld.
De zorg voor de bescherming van de natuur en
voor de voorkoming van milieuhinder en -schade
zal trouwens geincorporeerd worden in ale be-
leldsbedissingen.

Het Vlaams huisvestingsbeieid zal steunen op het
beginsel van het recht op wonen en streeft, van
sociaal oogpunt uit, naar woonzekerheid. Hierdoor
zal aan de Vlaamse gezinnen een reéle keuze gebo-
den worden tussen eigendomsverwerving of het hu-
ren van een woning. Via een selectief steun- en
stimuleringsbeleid zal deze beieidsdoeisteiling con-
creet gestalte krijgen. In de sociale huisvestingssec-
tor zal de Vlaamse Regering binnen het jaar een
grondige evauatie van de socide aspecten van de
huurprijzen en van de financiéle situatie van de
erkende vennootschappen doorvoeren. In functie
hiervan kan de bestaande huurprijsreglementering
worden bijgestuurd.

Bij de conceptie en de uitvoering van haar beleid
zal de Vlaamse Regering in belangrijke mate een
beroep doen op de provincies en de gemeenten,
om de dienstverlening en de efficiéntie van het
bestuur te vergroten. De ontwikkeling en de inter-
ne verdeling van het Gemeente- en Provinciefonds
zuilen bij decreet worden geregeld, rekening hou-
dend met de fiscale draagkracht en de opgaven van
de verschillende types van gemeenten. De jaarlijk-
se bonus, ontstaan uit de schuldherschikking van
de grote steden, zal voor de gemeentebesturen en
0.C.M.W.’s worden aangewend.

De autonomie van de gedecentraliseerde besturen
zal worden vergroot. Hiertoe zal het administratief
toezicht worden beperkt en versoepeid. Het inves-
teringsfonds zal worden uitgebreid tot andere ma-
teries en de procedures van betoelaging zullen wor-
den versoepeid. De Vlaamse Regering za een per-
manente diadloog op gang brengen met de lokae
besturen, om een concreet decentralisatiemodel te
ontwerpen en uit te voeren.

[8]

De Vlaamse Regering zal door een voluntaristisch
beleid gestalte geven aan het nieuwe Vlaanderen.

Vlaanderen beschikt nu immers over de ingtitutio-
nele hefbomen en over de beleidsmatige prioritei-
ten voor de uitbouw van een Gemeenschap die
zich, meer nog dan vroeger, kan profileren als één
der meest vernieuwende, vooruitstrevende en dy-
namische regio’s van Europa en van de wereld.
Vlaanderen wil bewust participeren aan het Euro-
pese federaiiseringsproces, dat in 1992 met de tot-
standkoming van de eenheidsmarkt een nieuw en
krachtig elan krijgt.

De Vlaamse Regering zal op een gecoodrdineerde
en doelmatige wijze de eigenheid van de Vlaamse
Gemeenschap in het buitenland kenbaar maken en
profileren, onder meer door het bevorderen van
een Vlaams kwaiiteitsimago. Dit beleid zal geken-
merkt worden door een eenheid van optreden van
Vlaanderen in het buitenland.

Maar ook in eigen land za de autonome Vlaamse
aanpak zich kenmerken door kwaliteit, efficiéntie,
innovatie en enthousiasme. In wederzijds vertrou-
wen en in samenwerking met de Vlaamse Raad
kan de Vlaamse Regering deze immense taak tot
een goed einde brengen. Wetgevende en uitvoe-
rende macht kunnen op die manier samen bouwen
aan een open, verdraagzaam, democratisch en mo-
dern Vlaanderen, waarin ale burgers zich thuis
weten, waarin solidariteit, sociale rechtvaardigheid
en maatschappelijke verantwoordelijkheid voorop
staan en waarin iedereen de kans geboden wordt
zichzelf maximaal te ontplooien.

Het is onze gezamenlijke verantwoordelijkheid om
deze historische uitdaging aan te durven en op die
manier te bewijzen dat meer Vlaamse autonomie
inderdaad leidt tot een beter VIaanderen.

Brussel, 14 februari 1989.

De Voorztter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS
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ALGEMENE INLEIDING

Het eerste regeerprogramma voor het nieuwe
Vlaanderen in het federade Belgié moet de grond-
dag leggen voor de verdere groel en versteviging
van de Vlaamse Gemeenschap zowel binnen het
Belgisch staatsverband als op internationaa vlak.

Het Vlaams beleid moet uitgaan van de fundamen-
tele aspiraties en de specifieke mogelijkheden van
ieder Vlaming en van ons volk in zijn gehedl. Het
moet steunen op een zo ruim mogelijke consensus
zodat ale krachten worden gebundeld en de dyna
miek van een volk in opgang ontwikkeld wordt.

Met de omvangrijke bevoegdheden en de nieuwe
middelen waarover wij na de staatshervorming be-
schikken, moet de VIaamse Gemeenschap een ei-
gen politiek project realiseren. Voortaan draagt de
Vlaamse Regering de verantwoordelijkheid voor
vrijwel ale befeidsdomeinen die het leven van de
burger direct raken.

Het Vlaamse beleid za de ontwikkeling bevorde-
ren van een hechte, open, democratie, pluralisti-
sche en verdraagzame Gemeenschap, waarin dle
burgers zich thuis weten, waarin solidariteit, socia-
le rechtvaardigheid en maatschappelijke verant-

woordelijkheid voorop staan, en waarin iedereen.

de kans geboden wordt zichzelf maximaa te ont-
plooien. De Vlaamse identiteit moet verder- uit-.
groeien tot een dynamische redliteit, die tot ver
buiten de grenzen herkenbaar en erkenbaar wordt.

De staatshervorming biedt de Vlaamse Raad en
de Vfaainse Regering een historische kans om op
een coherente manier een vernieuwend beleid te
voeren.

De staatshervorming stelt een einde aan de unitaire
staat. Het zwaartepunt van de politieke bedissin-
gen wordt verplaatst van de centrale overheid naar
de Executieven en de Raden. De Vlaamse Rege-
ring zal hiervan gebruik maken om autonoom nieu-
we befeidsaccenten te leggen. De nieuwe instellin-
gen vergen een creatieve ingesteldheid en een ei-
gen concept, die politiek bestaansrecht moeten ge-
ven aan de nieuwe structuren.

Bij dit alles staat de concrete weerslag van de nieu-
we staatsinrichting op het dagelijkse leven van de
burger centraal. Naast meer welvaart, groter wef-
zijn en ruimere kansen voor dlen, za de kwafita-
tieve verbetering van de dienstverlening vanwege
de overheid aan de burger, zowel op het vliak van
de inhoudelijke vernieuwing en verfijning as op
het vlek van de administratieve doeltreffendheid,
de toetssteen bij uitstek zijn voor het beleid van
de nieuwe Vlaamse Regering.

De Vlaamse Regering zal daarom in haar admini-
stratief optreden innoverend streven naar integrale
kwafiteitszorg, waartoe in elk aspect en in eke
schakel van de administratieve organisatie, de
hoogst mogelijke kwaliteit dient bereikt te worden.
In een noodzakelijke en onvermijdelijke over-
vangsfase. die zo kort mogelijk zal gehouden wor-
den. zullen de continuiteit in de dienstverlening en
de efficiéntie van de interne werking maximaal ge-
garandeerd blijven.

(13]
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De wettelijke regeling inzake de financiering van
de Gewesten en de Gemeenschappen, stelt €en
einde aan de permanente betwistingen omtrent de
verdeling van de nationale middelen in de beleids-
sectoren, die thans door de deelgebieden worden
verzekerd. Daardoor is de wafdijzerpolitiek, die
leidde tot overdreven uitgaven, afgeschaft. De
Vlaamse Regering is nu volledig financied verant-
woordelijk voor het eigen beleid. Wij moeten be-
wijzen dat niet alleen een zuiniger, maar ook een
efficiénter en doelgerichter beleid mogdijk is.

In actieve samenwerking en dialoog met de Vlaam-
se Raad, die de politieke uitdrukking is van het
Vlaamse volk, zal de Vlaamse Regering alle krach-
ten mobiliseren om de nieuwe fase van onze auto-
nomie succesval in te zetten.

In het federade Belgié is de doeltreffende werking
van het Overlegcomité Regering-Executieven, dat
het centrum is voor de diadloog en het overleg tus-
sen de diverse politieke overheden, essentied. De
verhoudingen tussen de nationadle overheid en de
deelgebieden en tussen de deelgebieden onderling
dienen te steunen op een constructieve geest van
samenwerking en op wederzijds respect. Dit vergt,
op dle befeidsniveaus, een nieuwe mentaliteit.

Dialoog en overleg impliceren dat een einde wordt

- gesteld aan grensbetwistingen of inmenging in be-

voegdheden. De Vlaamse Regering za initiatieven
nemen om tot samenwerkingsakkoorden te komen
met de andere Gemeenschappen en Gewesten.

De Vlaamse Regering staat op de integrale uitvoe-
ring van de staatshervorming.

De Vlaamse Regering zal in de gemeenten met
een bijzonder taafstatuut af haar bevoegdheden on-
verkort en kordaat uitoefenen. Deze bevoegdhe
den omvatten zowel het toezicht op het bestuurlijk
taalgebruik bij de betrokken lokale besturen as
het nemen van systematische en specifieke maatre-
gelen inzake ruimtelijke ordening, huisvesting, on-
derwijs, cultuur, sociaal-economische aangelegen-
heden.

In overleg met de Vlaamse cultuurverenigingen en
plaatselijke mandatarissen, zullen concrete initia-
tieven worden genomen om het Vlaams karakter
van deze gemeenten te beklemtonen en te verster-
ken.

De Vlaamse Regering zal elke inmenging van de
Franse Gemeenschap in deze gemeenten met dle
wettelijke middelen krachtdadig bestrijden.

In het éénwordend Europa wil Vlaanderen een
eigen perspectief voor zijn toekomst uitbouwen.
De totstandkoming van de eenheidsmarkt na 1992.
vormt een eerste etappe van een ontwikkeling
waarbij de regio’s in Europa op een actieve wijze
deelnemen aan een nieuwe ingtitutionele opbouw.
die de bevedtiging van onze eigen identiteit doet
samengaan met een steeds nadrukkelijker optre-
den van Vlaanderen in de wereld.

Vlaanderen kan voortaan in ruime mate op eigen
kracht werken. De Vlaamse befeidsorganen moe-
ten in de nieuwe staatsstructuur op het terrein be-
wijzen dat een eigen aanpak van de Vlamingen
inderdaad concreet tot betere resultaten leidt.
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FINANCIEN EN BEGROTING

1. Algemene doelstellingen

Het beleid van de Vlaamse Regering situeert zich
binnen bepaalde budgettaire grenzen, die door de
financieringswet zijn vastgelegd.

Op langere termijn is de evolutie van de toegeken-
de middelen ontegensprekelijk gunstig ; evenwel
zal de financiéle situatie de eerstvolgende jaren
zeer moeilijk zijn, aangezien de financieringswet
de Gemeenschappen en Gewesten verplicht bij te
dragen tot de sanering van de openbare financién.

Daarom moet van bij de aanvang de financiéle
toestand van de Vlaamse Gemeenschap op een
duurzame wijze veilig worden gesteld. Een ortho-
dox beleid moet dus budgettair redtrictief zijn en
za uitgaan van duidelijke prioriteiten.

Bij het bepalen van de evolutie van de globale
uitgaven, zal rekening worden gehouden met de
evolutie, in reéle termen, van de globale middelen
zoals die voortvlioeien uit de financieringswet.

De evolutie van de globale uitgaven zal zodanig
worden bepaald dat zij jaarlijks overeenstemt met
de evolutie van de in de financieringswet vermelde
basisbedragen, waarbij voor 1989 vertrokken zal
worden van de globale bedragen, vastgesteld door
de wet.

Door adus de financiéle toestand duurzaam te be-
veiligen en de tekorten in de beginfase te beperken
kan, v66r het einde van de overgangsperiode, een
budgettair overschot ontstaan.

Op deze wijze wordt het opbouwen van nieuwe
schuld door de Vlaamse Gemeenschap op een
evenwichtige wijze verdeeld tussen de huidige en
de toekomstige generaties en wordt het gevreesde
sneeuwbaleffect inzake de financiéle lasten voor-
komen.

Een fundamentele evaluatie en bezinnen omtrent
de befeidsprioriteiten in functie van de reéle bud-
gettaire draagkracht van de Vlaamse Gemeen-
schap zijn dus nodig. Verouderde en/of gerealiseer-
de befeidsdoefen moeten stelselmatig herzien wor-
den, zodat budgettaire ruimte wordt vrijgemaakt
voor nieuwe behoeften en noden.

I1. Begrotingstechniek

Inzake begrotingstechniek zullen de fundamentele

beginselen inzake universaliteit en niet-affectatie

van de middelen geéerbiedigd worden. Dit bete-
kent dat alle ontvangsten van welke aard ook in
~ (e globale middelenbegroting opgenomen worden,
tenzij een afzonderlijke inschrijving om begrotings-
technische redenen noodzakdlijk is.

Tencinde het financieel zelfvoedend karakter van
bepaalde uitgavenprogramma’s te stimuleren, zal
de Viaamse Regering nieuwe technieken invoeren
cn de bestaande — onder andere dc terugvorder-
hare voorschotten — op punt stellen. dit in (e
domcinen dic divn v oor in aanmerking komen.
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Bij de voorbereiding van de begroting zal worden
uitgegaan van meerjarenramingen. Deze meerja-
renramingen worden aangevuld met behoeftenra-
mingen en programma’s mMet aanduiding van prio-
riteiten, binnen het kader van de budgettaire mo-
gelijkheden. In het kader van dergelijke meerja
renramingen zullen ondermeer problemen as pre-
financiering, eventuele herschikkingen van schul-
den en het niveau van de begrotingstekorten on-
derzocht worden.

De techniek van de zogenaamde enveloppe-begro-
ting, gebaseerd op een befeidsrefevante indeling,
kan hierin worden ingepast mits de nodige verbe-
teringen. Hieruit moet een meer precies inzicht in
de lasten van vroegere verbintenissen voortsprui-
ten.

De techniek van de enveloppe-begroting mag een
globale evaluatie van de verschillende beleidsdo-
meinen niet verhinderen. Het globaal herdefinié-
ren van klemtonen moet mogelijk zijn. De enve-
foppe-benadering mag het begrotingsdebat ook
niet beperken tot het begrotingsjaar zelf ; men
moet ook de effecten nagaan op de volgende be-
grotinggaren en een ex post evaluatie van de geno-
men maatregelen doorvoeren. Dit is essentieel om
tot een consequent begrotingsbefeid te komen.

Parallel aan de administratieve voorbereiding van
de begroting dient een meer uitgesproken, weten-
schappelijk gefundeerde sociaal-economische ana-
lyse te worden opgemaakt. De opname in de
Vlaamse begroting van belangrijke investeringsde-
partementen maakt dit wensdlijk.

In dit kader zal een horizontale begroting voor
Wetenschapsbeleid en een horizontale begroting
voor Investeringen aan de Vlaamse Raad worden
voorgelegd.

De begrotingsdocumenten zelf dienen doorzichti-
ger gemaakt te worden, onder meer door het ver-
melden van de budgettaire weeslag van de geno-
men beleidsbedissingen en het herwaarderen van
het verantwoordingsprogramma.

In het kader van een eigen beheer is een nauwge-
zette opvolging van de evolutie en de samenstelling
van de schuld en de verleende gewest- en gemeen-
schapswaarborgen onontbeerlijk. De begroting zal
jaarfijk een overzicht verschaffen van de verleende
waarborgen.

De Vlaamse Regering za deze principes met in-
gang van het begrotinggaar 1990 invoeren.

Een goed domaniaal beheer van het onroerend
patrimonium van de Vlaamse Gemeenschap moet
steunen op een permanente inventaris.

Tendotte zullen de nodige maatregelen worden ge-
troffen om een eigen thesaurie te organiseren.

BESTUURLIJK BELEID
1. Algemeen

Met de aanzienlijke verruiming van de bevoegdhe-
den van de Viaamse Gemeenschap envan h e t



Vlaamse Gewest, gaat tevens een gevoelige uit-
breiding gepaard van het huidig personeelsbestand
van de diensten en ingtellingen van de Vlaamse
overheid.

Het eigen karakter van de Vlaamse diensten en
bestuursorganen moet blijken uit een efficiént be-
heer, de wil tot vernieuwing en innovatie en de
zorg voor een kwaliteitsvolle, gebruiksvriendefijke
en open dienstverlening aan de burger.

Goed georganiseerde overheidsdiensten zullen
derhalve meer dan ooit onontbeerlijk zijn.

De Vlaamse overheidsdiensten zullen :

— permanent inspelen op de zich steeds wijzigende
individuele en collectieve behoeften ;

— de gestelde objectieven op een rationele wijze
verwezenlijken

— in een geest van openheid samenwerken met de
bevolking door een ruime openbaarheid van het
bestuur.

De Vlaamse Regering za bij de structurering van
de diensten en ingtellingen en bij het uitwerken
van een vernieuwd geintegreerd personeelsbeleid,
de volgende doelstellingen nastreven :

~ het doorvoeren van een functionele decentrali-
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satie van de besfissingsbevoegdheden en van een ’

uitgebreide delegatie, zowel op het niveau van de
hoofdbesturen a's op het niveau van de buitendien-
sten

— het realiseren van een maximale ruimtelijke de-,
concentratie van de diensten naar de bevolking
toe, waarbij in iedere provinciehoofdplaats deze
diensten zoveel mogelijk op een herkenbare wijze
dienen gegroepeerd te worden in Huizen van de
Vlaamse Gemeenschap ;

— het moderniseren van de beheersmethodes on-
der andere via een doorgedreven informatisering
en het aanwenden van personeelsbeheersinstru-
menten ;

— het stimuleren van nieuwe vormen van betrok-
kenheid en responsabifisering van diensten en
ambtenaren ;

— het valoriseren van het aanwezige mensdlijk po-
tentieef ;

— een evenwicht tussen de functionele behoeften
van dediensten en de belangen van het personed ;

- het bevorderen van de integrale kwaliteitszorg
in de diensten.

De Vlaamse Regering zal bijzondere aandacht
schenken aan de positie van de vrouw in de admi-
nistratie.

Il. Structurering van de diensten en instellingen

Gezien de grote diversiteit van bevoegdheden en
opdrachten zal de Vlaamse Regering primordiaal
haar diensten en instellingen uitbouwen tot moder-
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ne, efficiénte, herkenbare en voor de burger viot
toegankelijke administraties, waarbij uitgegaan
wordt van algemene beheerscriteria zodat :

— de diensten die inhoudelijk bevoegd zijn voor
gelijkaardige of aanverwante problematieken opti-
maal gegroepeerd zullen worden ;

— een aantal structureel voorbijgestrecefde opde-
lingen zullen worden aangepast tot functionele en
doorzichtige entiteiten ;

— ten volle een optimaal gebruik zal worden ge-
maakt zowel van de aanwezige know-how as van
het beschikbare potentieel.

Ingevolge de nieuwe bevoegdheidsopdracht wor-
den taf van nationale instellingen opgesplitst. Een
indringende analyse moet een antwoord geven op
de vraag naar het zinvol verder bestaan van deze
ingtellingen op Vlaams vlak. Desgevaffend moeten
zij gerationaliseerd, gefusioneerd of afgeschaft
worden of kunnen de opdrachten geheel of geded-
telijk worden opgenomen in de admingtratie.

Voor de inwoners van de gemeenten met een bij-
zonder taalstatuut wordt een aanspreekadres geor-
ganiseerd.

I11. Personeelsbeleid

.De Vlaamse Regering zal van de nieuwe bevoegd-

heidsruimte gebruik maken om, in overleg met de
representatieve vakbonden van het personeel, een
eigentijdse statutaire basis en eigentijdse statuten
te creéren.

De Vlaamse Regering za verder, met inachtne-
.ming van de dwingende bepalingen van het cul-
tuurpact, een objectief personeelsbeleid voeren,
waarbij :

— aanwervingen, aanstellingen, benoemingen en
bevorderingen verricht zullen worden met inacht-
neming van de onderscheiden geldende statutaire
en verordeningsbepafingen

— bij de bevorderingen van ambtenaren bekwaam-
heid, beroepsverdiensten en mogelijkheden als cri-
teria zullen gelden. Met het oog op een systemati-
sche en methodische toepassing ervan zullen een
aantal personeefsbeheersinstrumenten (onder an-
dere functie-analyse en funktioneel personeefseva-
luatiesysteem) geintroduceerd worden. evenas een
personeefsheheers-informatiesysteem. De directie-
raad zal zijn advies formuleren mede in functie van
deze informatie. Ten einde tot een objectivering
te komen zal de benoemende instantie haar besfis-
sitigen baseren op de aldus bekomen personeel she-
heersinformatie en op het advies van de dircctic-
raad.

De Vlaamse Regering zal zo spoedig mogelijk een
mobifiteitsregefing tussen haar diensten en instef-
fingen uitwerken.

Tevens zal, volgens de bepalingen van het ..enig
statuut” de toestand van de precaire personeelsle-
den worden geregeld.




19 (19)35-1989)

- Nr. 2

Re Vlaamse Regering zal initiatieven nemen om
een interne auditcapaciteit te  ontwikkelen.

IV. Vorming

Het soepel en deskundig inspelen van de openbare
diensten op de behoeften van de Gemeenschap
vereist een continu vormingsproces, dat door een
eigen aanpak zal worden verzekerd. De Vlaamse
Regering zal dan ook inzonderheid oog hebben
voor de opleiding, de permanente vorming en de
bijscholing van haar ambtenaren op ale niveaus.
Naast het ,kennen”, onder andere inzake manage-
ment en informatica moeten ook het ,kunnen” en
de motivatie worden aangepakt. Vorming moet te-
vens bijdragen tot het creéren van een eigen ijl
en een agemene kennis van en identificatie met
de Vlaamse administratie.

V. Openbaarheid van bestuur

De openbaarheid van bestuur, waarbij enerzijds
aan de burgers een recht op informatie wordt toe-
gekend en waarbij anderzijds de diensten een alge-
mene verplichting wordt opgelegd om regelmatig
en op actieve wijze de informatieverstrekking te
verzekeren, zal bij decreet. worden uitgewerkt. en
geregeld.

V1. Informatica

De invoering van de nieuwe technologie zal staps-
gewijze worden verdergezet, zoals in het RITA-
plan (reorganisatie door middel van Informatie-
Technologie van de Vlaamse Administratie) is
voorzien. Daarbij zal een grote inspanning worden
geleverd met betrekking tot de vorming van perso-
neel. Speciale aandacht zal worden besteed aan de
sociale gevolgen van de invoering van nieuwe tech-
nologie en de nodige maatregelen zullen worden
genomen om dit proces zo positief mogelijk te laten
verlopen, zowel voor het personeel als voor de
dienstverlening.

De diensten die worden overgeheveld naar de
Vlaamse Gemeenschap zullen maximaal in het RI-
TA-plan worden geintegreerd.

WETENSCHAPSBELEID
L. Krachtlijnen

De verruimde bevoegdheden en middelen voor we-
tenschappelijk onderzoek waarover de Vlaamse
Gemeenschap beschikt, vergen een coherent we-
tcnschapshcfcid en cen efficiénte codrdinatie.

Het beleid moct ervan vitgaan dat het hoge peil
van onze wetenschappelijke prestaties cen belang-
ke troet vormi voor onze tockomstiee ontwikke-
line
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Volgende krachtlijnen zullen het Viaamse weten-
schapsbeleid kenmerken :

1. De Vviaamse Regering zal haar wetenschapsbe-
leid planmatig richten op enerzijds het agemeen
kennisverruimend basisonderzoek aan de universi-
teiten, en anderzijds op het wetenschappelijk on-
derzoek met een bepaalde finaliteit. Wat dit laatste
betreft zal de Vlaamse Regering ervoor zorgen dat
de verschillende stadia in het technologisch ver-
nieuwingsproces één geintegreerd geheel vormen
en gericht worden op het bevorderen en benutten
van het kennispotentied in Vlaanderen.

2. De Vlaamse Regering zal ook het onderzoek in
privé-bedrijven stimuleren, waarbij het accent
voora ligt op het bevorderen van samenwerking
tussen bedrijven onderling en met de universitaire
onderzoekscentra.

3. Inzake de totale inspanning voor onderzoek en
ontwikkeling van de Vlaamse Gemeenschap za
worden gestreefd naar een bestedingsniveau voor
onderzoek, dat Vlaanderen brengt tot het peil van
de meest dynamische regio’s in Europa.

4. De acties ter ondersteuning van het wetenschap-
pelijk onderzoek zullen het gehele maatschappelij-
ke veld bestrijken. De prioriteiten voor nieuwe
acties zullen op een maatschappdijk relevante wij-
ze worden bepaald. Dit betekent dat voldoende
ruimte zal worden gegeven aan acties die gericht
zijn op de agemene en specifieke maatschappelijke
problemen en de behoeften van de minder weerba-
re geledingen van de maatschappij.

5. Het beleidsondersteunend wetenschappelijk on-
derzoek zal in ale domeinen een belangrijke plaats
krijgen in het beleid van de Vlaamse Regering.

6. Het wetenschapsbeleid in Vlaanderen zal nog
sterker internationaal gericht worden. De Vlaamse
Regering zal de onderzoeksinspanningen van de
Vlaamse instellingen, de industrie en de individue-
le vorsers die een duiddijke internationale dimen-
sie vertonen, selectief ondersteunen.

I1. Instrumenten en middelen

Deze globale objectieven voor het wetenschapsbe-
leid van de Vlaamse Regering kunnen sechts ge-
haald worden als deze kunnen steunen op een crea
tief management van alle beschikbare instrumen-
ten, middelen en informatie. Hiertoe zullen ver-
nieuwingen in de infrastructuur moeten worden
doorgevoerd :

1. De codrdinatie van het wetenschapsbeleid van
de Vlaamse Regering wordt verzekerd langs het
Ministerieel Comité voor Wetenschapsbeleid.

2. Het beleidsvoorbereidend advies, ook met be-
trekking tot de nieuwe maatschappelijke uitdagin-
gen, za worden verstevigd en nog meer dan vroe-
ger op de toekomst georiénteerd. De werking van
d= onafhankelijke Vfaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid zal worden gevaloriseerd en onder-
steund.

3. Het overleg met de nationale overheid en de



andere Gemeenschappen en Gewesten zal worden
~EStructureerd en geintensifieerd.

4. Op korte termijn zal er een grondige analyse
gebeuren van de beheers- en evaluatiestructuren
voor wetenschapsbeleid en wetenschappelijk on-
derzoek waarover de Vlaamse Gemeenschap be-
schi kt. De bedoeling is te komen tot een verdere
onafhankelijke en deskundige behandeling van ale
dossiers en een maximale efficiéntie en codrdinatie
op administratief vlak.

5. Op het budgettair niveau zal een horizontaal
begrotingsprogramma voor het wetenschapsbeleid
worden opgesteld. Alle kredieten en bestedingen
voor onderzoek, vorming van navorsers en weten-
schappelijke dienstverlening zullen op een intema-
tionaal vergdlijkbare basis systematisch worden bij-
gehouden. De Vlaamse Raad zal worden uitgeno-
digd jaarlijks een agemene bespreking te wijden
aan de onderzoeks nspanning.

6. De fundamentele rol van de universiteiten als
kennis- en onderzoekscentra zal worden bena-
drukt. In dit kader zal een splitsing van de univer-
sitaire werkingstoelagen in onderwijs- en onder-
zoekskredieten worden doorgevoerd.

7. Bij het technologisch onderzoek zal de Vlaamse
Regering aandacht hebben voor de studie van de
maatschappelijke aspecten van nieuwe technolo-
gieén. De rol van de Stichting Technologie Vlaan-
deren zal daartoe versterkt worden. Het onderzoek
naar maatschappelijk nuttige toepassingsontwikke-
lingen moet extra worden gestimuleerd. Een selec-
tief investerings- en een ,technology assesment”-
beleid kunnen hiertoe belangrijke impulsen geven.

8. Specifieke acties, die gericht zijn op soepele
samenwerkingsverbanden tussen onderzoekslabo-
ratoria uit de publieke sector enerzijds en de pu-
blieke en private sector anderzijds, zullen worden
uitgewerkt. Bijzondere aandacht zal gaan naar de
valorisatie van de resultaten van het wetenschappe-
lijk onderzoek. Inzake het wetenschappelijk en
technologisch kennen en kunnen zal de Vlaamse
Regering specifieke impulsprogramma’s onder
meer op het vlak van biotechnologie opstarten.

9. Bij overheidsteun aan onderzoek in privé-bedrij-
ven zal een gelijkwaardige inbreng van de privé-
partner worden gevraagd. Bij publiek gefinancierd
onderzoek aan wetenschappelijke instellingen zal
een hillijk aandeel in de opbrengst in de commer-
ciéle valorisatie van de onderzoeksresultaten wor-
den overeengekomen.

10. De acties van de Vlaamse Regering inzake
onderzoek zullen worden getoetst aan analoge ac-
ties in binnen- en buitenland. Waar mogelijk zullen
schaalvoordelen worden nagestreefd. De Vlaamse
Regering zal de nodige stappen ondernemen om
de deelnemingskansen van onderzoeksploegen op
supranationaal niveau te verhogen.

11. Het zelfstandig internationaal optreden van de
Vlaamse Gemeenschap inzake wetenschappelijke
aangelegenheden alsook het onder eigen verant-
woordelijkheid deelnemen aan nationale samen-
werkingsovereenkomsten met het buitenland zul-
len op een gecotrdineerde manier worden bevor-
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derd. In dat kader zal de Viaamse Regering maXi-
maal inspelen op de Europese inspanningen en
acties inzake onderzoek.

12. De informatie van de wetenschapsbeoefenaars
zal systematisch worden georganiseerd. Een geéi-
gend statuut voor de vorsers zal worden uitge-
werkt.

GEPROGRAMMEERD BELEID

1. Vanuit de zorg van een gecotrdineerd en gein-
tegreerd beleid dat duidelijk beleidskeuzen aan-
geeft zal de Vlaamse Regering een decreet op de
meerjarenplanning voorbereiden. Deze meerjaren-
planning moet soepel en dlijdend zijn, wars van
elke bureaucratie.

2. Deze meerjarenplanning omvat elke beleidssec-
tor waarvoor de Vlaamse Regering bevoegd is.
Jaarlijks zal elke Gemeenschapsminister — bij de
begroting — een nota neerleggen, waarin hij zijn
beleid toetst aan het overkoepelend beleidsplan.

3. In overleg met de SERV zal het administratief,
logistiek en wetenschappelijk instrumentarium
worden uitgebouwd.

Een begeleidingscommissie zal de VIaamse Rege-
ring adviseren over de grote opties van het beleids-
plan. Zij kan ook aternatieve beleidsopties onder-
zoeken.

Deze begeleidingscommissie bestaat uit de sociale
gesprekspartners en andere belangrijke maatschap-
pelijke groepen.

EXTERNE BETREKKINGEN

De Vlaamse Regering zal op een gecodrdineerde
en doematige wijze de eigenheid van de Vlaamse
Gemeenschap in het buitenland kenbaar maken en
profileren op het vlak van ale materies waarvoor
zij bevoegd is. Dit beleid zal gekenmerkt worden
door een eenheid van optreden van Vlaanderen in
het buitenland. De Vlaamse Regering za ijveren
voor een maximale uitstraling van Vlaanderen naar
Europa en de rest van de wereld, onder meer door
het bevorderen van een Vlaams kwaliteitsimago.

De Vlaamse Regering zal de verdragsrechtelijke
bevoegdheid inzake Gemeenschapsaangelegenhe-
den ten volle uitoefenen.

Een gestructureerd overleg tussen de nationale Re-
gering en de Executieven dient te worden georga-
niseerd met het oog op de toekenning van verdrag-
rechtelijke bevoegdheiden aan de Gewesten. De
Vlaamse Regering zal in de beleidsdomeinen waar-
voor zij bevoegd is, actief initiatieven ontwikkelen
inzake het negociéren van internationale akkoor-
den. Zij zal er in dat verband onder meer op toe-
Zien van hij de aanvangsfase betrokken wordt bij
internationale onderhandelingen die door de natio-
nale Regering gevoerd worden en die Gewestaan-
gelegenheden raken of beinvioeden.
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P oy

De Vlaamse Regering zal op basis van wederzijds
respect en niet-inmenging in elkaars bestuurlijke
integriteit, prioritair streven naar een correcte en
intensieve samenwerking tussen de Gewesten en
Gemeenschappen in Belgié door het afsluiten van
samenwerkingsakkoorden.

Het Vlaams buitenlands beleid zal onder meer ge-
baseerd zijn op volgende prioritaire doelstellin-
gen:

— de verdediging en vertegenwoordiging van de
belangen van Vlaanderen in het buitenland ;

— de ontwikkeling van een Vlaams imago naar het

. buitenland toe ;

— de uitbouw van een internationaal informeel
netwerk van Vlaamse relaties in en naar het buiten-
land ;

— de Vlaamse Vereniging voor Opleidingspro-
gramma’s in het Buitenland (V.V.0.B.) zal verder
worden uitgebouwd als het instrument van een
geéigende Vlaamse aanpak in het kader van een
beleid met de Derde Wereldlanden ;

— de bevordering van de internationale samenwer-
king, inzonderheid met de andere Europese landen
en regio’'s;

— de uitbouw van een eigen beleid ten aanzien
van de Europese Gemeenschap, dooreen versterk-
te betrokkenheid bij de E.G.-instellingen, hun co-
mités en werkgroepen, door een functionele af-
stemming van het beleid op de Europese structuur-
politiek en de sociale en ecologische aspecten van
het Europees Cénmakingsproces ;

~ een verhoogde deelname aan de Europese on-
derzoeks- en ontwikkelingsprogramma’s ;

— de inschakeling van Vlaanderen in een doorge-
dreven Europees federalisme, waarin de verwezen-
lijking van de Eenheidsmarkt na 1992 een belang-
rijke stap is ;

— een actief optreden van de Vlaamse overheid
in dle internationale organisaties die opereren op
terreinen waarvoor zij bevoegd is, zoads de Raad
van Europa, de UNESCO, de Wereldgezondheids-
organisdtie, . . .

In het licht van de voortschrijdende Europese inte-
gratie zal de Vlaamse Regering de samenwerking
in Benelux-verband verder stimuleren en uitbou-
wen.

Met het oog op de uitvoering van de bedissing van
de Europese Gemeenschap om Antwerpen aan te
duiden as ,,Cultuurstad van Europa’ in 1993, za
de Vlaamse Regering. de nodige initiatieven onder-
nemen voor de ondersteuning van de organisatie

~van dit evenement. De Vlaamse Regering za ge-

bruik maken van de kansen die Antwerpen as
culturele hoofdstad van de Europese Gemeen-
schap biedt om de uitstraling van Vlaanderen in
Europa en in de wereld te vergroten.

Mct het oog op de bescherming en het behoud van
onse culturele en taaleigenheid in het ééngemaakte
Furopit. beschouwt de Viaamse Regering de sa-
menwerking met Nederland. onder mecer in het
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kader van het Taalunieverdrag, als gepriviligieerd
en prioritair.

Voor haar officiéle contacten met het buitenland
zal de Vlaamse Regering, inzake de bevoegdheids-
terreinen waarvoor zij de verantwoordelijkheid
draagt, een volwaardig beroep doen op de nationa-
le diplomatieke en consulaire vertegenwoordiging
in het buitenland. De Vlaamse Regering zal voor
haar identiteitsbevestiging en haar belangenbehar-
tiging in het buitenland haar specifiek netwerk van
eigen internationale vertegenwoordigers maximaal
benutten en de samenwerking met andere nationa-
le en internationale instanties bevorderen.

Het exportpromotiebeleid van de Vlaamse Rege-
ring, waarbij bijzondere aandacht zal gaan naar de
K.M.O.’s, zal worden gevoerd door eigen initiatie-
ven, in overleg en codrdinatie met de B.D.B.H.
(Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel),
waarbij de diverse sociaa-economische geledingen
zullen betrokken worden, met inzonderheid een
belangrijke inbreng van het bedrijfdeven. Daarbij
zal ook gebruik worden gemaakt van de ervaring
en de kennis die bij GOM’s (Gewestelijke Ontwik-
kelingsmaatschappijen) aanwezig zijn.

De Vlaamse Regering zal een beleid voeren van
dynamische werving van buitenlandse investerin-
gen, ook met betrekking tot niet-traditionele han-
delspartners, hierbij permanent ondersteund door .
haar investeringsbureau, de ,Flanders Investment
Opportunities Council” en haar eigen investerings-
prospectoren.

ONDERWIJS
I. Algemeen

Nu het onderwijs volledig onder VIaamse bevoegd-
heid valt, wordt voor het eerst een globaal Vlaams
onderwijsbeleid mogelijk, ook op middellange en
lange termijn. Onderwijs en vorming moeten ge-
richt zijn op de totale persoonlijke vorming en op
het aanreiken van een voldoende uitgebreide basis-
kennis om soepel te kunnen inspelen op de socio-
economische en culturele veranderingen. In een
wereld waarin de internationale contacten steeds
belangrijker worden, moet grote nadruk worden
gelegd op het aanleren van vreemde taen.

De grondwetsherziening van juli 1988 en de oprich-
ting van de A.R.G.O. (Autonome Raad voor het
Gemeenschapsonderwijs) zijn uitingen van het
nieuwe klimaat waarin het onderwijs zich in de
toekomst moet kunnen ontwikkelen.

Het is de verantwoordelijkheid van de Vlaamse
Regering in dit nieuwe klimaat een onderwijsbeleid
uit te tekenen dat ale drempels wegwerkt, zodat
iedereen gelijke kansen krijgt. De inzet is groot :
aan 1.360.000 leerlingen en studenten moet een
volwaardig en aangepast ondewijs worden aange-
boden.

De inspanningen moeten gericht zijn op de uit-
bouw van cen onderwijsbestel waarin iedereen



cen fichting of onderwijsvorm vindt die hem maxi-
male kansen tot slagen in het leven biedt:

De kwaliteit van het onderwijs bepaalt de kwaliteit
van het leven in het toekomstige VIaanderen. Kwa-
liteit IS dé norm voor de beoordeling van het onder-
wijs.

I1. Beleidslijnen

1. Het Vlaamse onderwijsheleid zal concreet ge-
stalte geven aan het nieuwe artikel 17 van de
Grondwet.

2. In een geest van positieve ontwikkeling van de
onderscheiden onderwijsinitiatieven zal het poli-
tiek akkoord van 9 november 1988 met betrekking
tot de Autonome Raad voor het Gemeenschapson-
derwijs integraal en op evenwichtige wijze zo spoe-
dig mogelijk worden uitgevoerd.

3. as overkoepelende beleidsadviserende structuur
za de Algemene Onderwijsraad voor de Vlaamse
Gemeenschap worden opgericht. De inrichtende
besturen, ouders en personeelsleden van de ver-
schillende onderwijsnetten, alsook de socio-cultu-
rele en economische groeperingen zullen hierin
vertegenwoordigd zijn. De Raad zal onder meer
advies moeten verstrekken betreffende de noodza-
kelijke aanpassingen van het onderwijs aan de
maatschappelijke ontwikkeling.

Per onderwijsniveau of -sector worden de nodige
subgroepen voorzien. De bestaande raden en com-
missies zullen in functie hiervan worden geher-
structureerd.. Rekening zal worden gehouden met
een evenwicht tussen de filosofische en ideologi-
sche strekkingen.

4. Het onderwijsaanbod zal zo worden uitge-
bouwd. dat dynamisch kan worden ingespeeld op
wijzigende behoeften. Nieuwe initiatieven inzake
onderwijs en vorming zullen, na toetsng aan de
budgettaire mogelijkheden, mogelijk worden ge-
maakt.

Teneinde globaal, sectorieel en subregionaal in te
spelen op wijzigende evoluties in de arbeidsmarkt,
za een permanente informatiestroom worden op-
gezet tussen de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe-
middeling en Beroepsopleiding en de P.M.S.-cen-
tra, die instaan voor de studie- en beroepsoriénte-
ring. Prospectieve studies over de toekomstige ont-
wi kkeling van de arbeidsmarkt zullen systematisch
worden bijgehouden. Op subregionaa viak zullen
de S.T.C.’s hierbij een actieve rol vervullen.

Bij hun oriénterings- en begeleidingstaak dienen
de P.M.S.-centra over voldoende autonomie te be-
i schikken ten aanzien van de bediende scholen.

5. De problematiek van de democratisering en de
kansengelijkheid in het onderwijs zal worden gea
nalyseerd vanuit de volgende invalshoeken : de so-
cie-culturele en socio-economische achtergrond.
de toegang tot het onderwijs, het onderwijsaanbod.
het studieverloop en de overgang van studie naar
arbeidsmarkt. Ook zal hierbij bijzondere aandacht
gegeven worden aan de kansengelijkheid tussen
jongens en meisjes.
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De sociale efficiéntie van de bestaande stelsel voor
studietoelagen zal tegen die achtergrond worden
getoetst.

Socio-culturele achterstand is de oorzaak van een
permanente discriminatie in de onderwijsloopbaan
van jongeren. Deze socio-culturele achtergrond de-
termineert in belangrijke mate het leerproces en
de studiekeuze en bijgevolg ook de toekomstper-
spectieven van de leerlingen. Ondermeer de ver-
dere inhoudelijke versterking van het basisonder-
wijs moet dit verhelpen.

Bovendien zullen op basis van een bijzondere fi-
nanciering aangepaste initiatieven worden geno-
men ten voordele van specifieke doelgroepen on-
der andere kansarmen. Bijzondere aandacht zal
worden besteed aan het verhelpen van de toename
van leermoeilijkheden, van schoolachterstand en
schoolmoeheid.

6. De beschikbare budgettaire middelen dienen op-
timaal te worden aangewend.

Om dubbel gebruik te vermijden, zullen de be-
staande vormen van onderwijs, vorming en oplei-
ding worden doorgelicht en zal een duiddlijke taak-
afstemming en cotrdinatie worden ingebouwd.

De behoeften aan werkingsmiddelen en hun verde-
ling worden onderzocht teneinde ze te objectiveren
en de globae enveloppe optimaa te benutten.

In dit verband zal het decretaal kader worden ge-
schapen om samenwerkingsverbanden tussen scho-
len mogelijk te maken en aan te moedigen.

7. In uitvoering van het politiek akkoord dd. 9
november 1988, zullen de behoeften aan onroeren-
de investeringen, zowel qua nieuwbouw as qua
aanpassingen en verbeteringen, worden geobjecti-
veerd. Er zal worden voorzien in een aangepast
financieringsstelsel, Het bestaand gebouwenpark
zal optimaal worden benut, ook waar mogelijk
voor para-scalaire en niet-schoolse activiteiten, en
de nadruk zal worden gelegd op aanpassings- en
verbeteringswerken.

8. Samen met een vereenvoudiging en informatise-
ring van de centrale administratieve instructies, het
verhogen van de reéle beleidsautonomie cn het
verbeteren van de vorming van het leidinggevend
personeel in de lokale schoolgemeenschappen, za
via decreet na overleg met de representatieve ver-
enigingen een aangepaste- regeling voor de partici-
patie van alle onderwijshetrokkenen bij het lokaal
beleid worden uitgewerkt.

9. Met betrekking tot het onderwijspersoneel zal
onderzocht worden welke initiatieven kunnen wor-
den genomen om de aantrekkelijkheid van het be-
roep en de beroepsloopbaan te verhogen-

De nodige maatregelen zullen worden genomen
om de basisopleiding en de navorming van de per-
soneelsleden binnen het kader van een globaa plan
te (re)organiseren en te verbeteren. Daarbij zal de
integratie worden nagestreefd van dc onderwijsvcr-
nieuwing en de navormmg.

Hierbij zal bijzondere aandacht uitgaan naar de
mogelijkheden tot omscholing en reintegratie van
structureel niet-reaffectcerbare leerkrachten.
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Het wettelijk statuut van het gesubsidieerd perso-
neel zal worden uitgevaardigd rekening houdend
met de specificiteit van de inrichtende machten,
en de paritaire comités zullen worden opgericht.
De ontwerptekst waarover de Raad van State op
11 maart 1987 advies uitbracht, zal hierbij as uit-
gangsbasis worden genomen.

Ook zullen de nodige statutaire beschikkingen
worden uitgevaardigd voor de personeel scatego-
rieén van onderwijs en P.M.S. waarvoor dit nog
niet is gebeurd.

Tevens zullen in uitvoering van artikel 12bis van
de schoolpactwet de bekwaamheidsbewijzen voor
het personed worden bepaald.

In het universitair onderwijs zullen, binnen de bud-
gettaire enveloppe, de voorwaarden inzake loop-
baanverloop, werving en weddevaststelling van
personeel worden versoepeld, zodat waardevolle
wetenschappers en hooggeschoolde technici kun-
nen worden aangetrokken.

Met het oog op het aantrekken van ervaren prak-
tijkmensen dienen de statutaire bepalingen te wor-
den gewijzigd. Om de inbreng van externe deskun-
digen in bepaalde onderwijsvormen en -niveaus te
verzekeren, wordt een stelsel van voordrachthou-
ders ingesteld. Om dit mogelijk te maken zal een
pakket middelen van de weddeartikelen getransfe-
reerd worden naar de kredieten voorde werking,
die de scholen autonoom kunnen aanwenden.

De stelsels van verloven en dedtijdse arbeid zullen
worden vereenvoudigd. Via vervroegde voltijdse
of dedltijdse eindeloopbaan-maatregelen zal de in-
stroom van jonge leerkrachten worden bevorderd.

10. In overleg met de betrokken inrichtende mach-
ten zal de specifieke plaats en rol van het gemeen-
telijk en provinciaal onderwijs, in het licht van het
nieuwe artikel 17 van de Grondwet, grondig wor-
den onderzocht en gedefinieerd.

I11. Enkele krachtlijnen per sector

1. In het basisonderwijs zal verder de nadruk wor-
den gelegd op de pedagogische optimalisering van
het lestijdenpakket, in het licht van de totale per-
soonlijkheidsontplooiing van ale leerlingen.

Verder zal het positieve uit het Vernieuwd Lager
Onderwijs worden veralgemeend. Daarbij zal wor-
den gestreefd naar het tot stand brengen van gein-
tegreerde  basisscholen.

2. De eigen rol van het buitengewoon onderwijs
en zijn aflijning tegenover en samenwerking met
het: gewoon onderwijs zal worden gepreciseerd.
Impulsen zullen worden gegeven om bij de orién-
tering naar aangepast onderwijs beinvioedende fac-
toren die vreemd zijn aan het belang van de leer-
ling weg te werken.

Er zal worden onderzocht hoe het onderwijsaan-

bod optimaal kan worden gespreid. onder meer
rekening houdend met de teetbaarheid en de vrije
Keure
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Er zullen voor het buitengewoon onderwijs aange-
paste vormen van aternerend leren worden uitge-
werkt en ingevoerd. De wet op het geintegreerd
buitengewoon onderwijs zal worden uitgevoerd.
Nagegaan zal worden hoe de sociale, medische en
paramedische voorzieningen in deze sector zullen
worden geharmoniseerd.

3. Het secundair onderwijs behoort integraal tot
het leerplichtonderwijs en dient dan ook de basis-
vorming voor iedereen te versterken.

Het koninklijk besluit betreffende de algemene
structuur en de organisatie van het secundair on-
derwijs zal met ingang van 1 september 1989 in die
Zin worden gewijzigd dat de indeling van het secun-
dair onderwijs in drie graden van twee jaar veral-
gemeend wordt.

Er zal bepaald worden welke vormingsgebieden in
de basisvorming worden opgenomen en tevens za
voorzien worden in een voldoende vrije ruimte die
door de schoolbesturen zelf kan worden ingevuld.
In het nieuwe kader van het secundair onderwijs
zullen in het studieverloop zowel het agemeen,
technisch, beroeps- en kunstonderwijs op volwaar-
dige wijze hun specifieke rol vervullen.

Het dedltijds onderwijs zal organiek worden waar-
bij de aanduiting met het voltijds onderwijs moge-
lijk blijft. Het Onderwijsdepartement za de nodige
initiatieven nemen en de gesprekken met de so-
ciaal-economische gesprekspartners op gang bren-
gen opdat het beangrijke luik van de dedltijdse
leerplicht, met name de dedltijdse tewerkstelling,
zou geredliseerd worden.

Samen met de definitie van de vakken en de over-
eenkomstige bekwaamheidsbewijzen van het per-
soneel zal op hetzelfde tijdstip de omkadering door
middel van een leerlingencoéfficiént zoas bedoeld
in de herstelwet van 31 juli geleidelijk en rekening
houdend met de schoolgrootte worden ingevoerd.

4. Zowel het secundair as hoger kunstonderwijs
zullen de nodige nieuwe ontwikkelingskansen krij-
gen. Een volwaardig onderwijs in de verschillende
artistieke expressievormen zal in beide niveaus mo-
gelijk worden gemaakt, uitgaande van de ervarin-
gen uit het verleden, de lopende experimenten, de
adviezen van de diverse gemandateerde organen,
en in overleg met de artistieke sector.

Er za een rationaisatie- en programmatieplan op-
gesteld worden voor het kunstonderwijs met be-
perkt leerplan.

De structuur van het hoger kunstonderwijs zal de-
cretaal geregeld worden met bijzondere aandacht
voor de opleiding van de betrokken leerkrachten.

5. Voor bijzondere sectoren zoals het zeevisserijon-
derwijs, het zeevaartonderwijs, de Rijn- en binnen-
vaartopleidingen zullen de nodige maatregelen
worden genomen opdat het onderwijs zowel vanuit
pedagogisch as technologisch opzicht zou beant-
woorden aan de specifieke vereisten van deze sec-
toren.

6. Het toekomstig onderwijsbeleid zal de finaliteit
van het universitair onderwijs. het hoger onderwijs
\HE ISt Llt~cb t\'pc cll dit \;lII Iwt Kortc type nauw-



keurig bepalen en samenwerkingsvormen tot stand
brnegen. Bruggen tussen de verschillende onder-
wijstypes zullen worden georganiseerd.

7. In het kader van een rationalisatie en program-
matie van het universitair onderwijs zal de autono-
mie van de instellingen grondig worden versterkt
en de mogelijkheden voor interuniversitaire sa-
menwerking uitgebreid. De wetgeving op de aca
demische graden zal worden herzien.

Inzake financiering, zal vooreerst het begrip .fi-
nancierbare student** worden gepreciseerd, reke-
ning gehouden met de noodzakelijke onderwijsbe-
geleiding in enerzijds de basisopleidingen en ander-
Zijds de voortgezette opleiding.

Er zal een onderscheid worden gemaakt tussen
onderzoeks- en onderwijskredieten, waarbij enkel
deze laatste strikt de fluctuaties van het aantal stu-
denten zullen volgen. De onderzoekskredieten zul-
len daarentegen afzonderlijk in het kader van het
wetenschapsheleid worden bepaald.

Deze nieuwe financieringswijze zal afhankelijk ge-
maakt worden van het opnemen van nieuwe taken
zoals het open hoger onderwijs en een volwaardige
aggregatieopleiding, van een vereenvoudiging van
opties en studierichtingen en een rationelere taak-
verdeling tussen de verschillende universitaire in-
stellingen.

Ten aanzien van volgende problemen :

— de rationalisatie en programmatie van het uni-
versitair onderwijsaanbod ;

— een rationelere geografische spreiding van het
universitair onderwijsaanbod

— de leefbaarheid van sommige instellingen inzon-
derheid de integratieproblematiek van het E.H.L.
in het L.U.C. zal op korte termijn advies worden
gevraagd aan de Vlaamse Raad voor Wetenschaps-
beleid en de Vlaamse Interuniversitaire Raad.

Daarna en vooraleer een bedlissing te nemen za
de Vlaamse Regering de Vlaamse Raad verzoeken
zich zo spoedig mogelijk hierover uit te spreken.
Hoe dan ook zal de Vlaamse raad zich tegdlijker-
tijd en eveneens op korte termijn dienen uit te
spreken over de leefbaarheid van sommige instel-
lingen inzonderheid de integratieproblematiek van
de EH.L. in het L.U.C.

8. Het onderwijs sociale promotie, tweedekanson-
derwijs, basiseducatie, open hoger onderwijs, zul-
len een belangrijke drempelverlagende rol spelen.

De doelstellingen van het onderwijs voor socide
promotie zullen in samenhang met andere stelsels
van volwassenenvorming worden gepreciseerd. De
reglementering zal worden versoepeld zodat vlot-
ter kan worden ingespeeld op nieuwe opleidinngsbe-
hoeften.

Het schriftelijk onderwijs zal in samenwerking met
andere onderwijs- en opleidingsinstanties omge-
vormd worden tot een modern systeem van af-
standsonderwijs op secundair niveau.

Een regeling voor het open hoger onderwijs als
multimediaal afstandsonderwijs zal worden uitgc-
werkt
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Rekening houdend met de praktijkervaring zal een
regeling worden uitgewerkt voor de basiseducatie.
Uitgaande van de lokale verantwoordelijkheid en
het bestaande aanbod zal een geintegreerde orga-
nisatiewijze worden uitgewerkt.

9. De bijdrage van het onderwijs tot de Europese
integratie zal zich situeren in de aanpassing van
programma’s, in het bevorderen van de toeganke-
lijkheid en de equivaentie van de onderscheiden
studierichtingen en het verder stimuleren van de
concrete samenwerking tussen onderwijs- en on-
derzoeksinstellingen, onder meer via het Erasmus-
en het Comett-programma.

Het bevorderen van de talenkennis en het contact
met andere Europese culturen zal bijzondere aan-
dacht krijgen.

10. De Vlaamse Regering, zal, ondermeer via de
bestaande financiering, blijvende aandacht opbren-
gen voor de specifieke toestand van het Nederland-
staig onderwijs in Brussdl.

CULTUUR, SPORT EN TOERISME
1. Algemeen

De Vlaamse eigenheid steunt in belangrijke mate
op haar eigen culturele waarden. Deze culturele
eigenheid komt tot uiting zowel in het gedurende
eeuwen opgebouwde kunstpatrimonium, as in een
leef- en samenlevingscultuur die maximaa ruimte
geeft aan kunstschepping, -beoefening en -bele-
ving, aan persoonsontplooiing en maatschappelijke
participatie.

De Vlaamse Regering zal de kansen op zinvolle
vrijetijdsbesteding voor ale Vlamingen optimaal
verzekeren. De diverse en vaak cumulatieve drem-
pels zullen hierbij worden weggewerkt. De steeds
toenemende vrije tijd moet mogelijkheden bieden
om de cultuurparticipatie, de aktieve sportbeoefe-
ning en het maatschappelijk engagement te verho-
gen.

De bescherming van ons bestaand patrimonium en
Zijn bestendige verrijking door nieuwe scheppin-
gen, evenas de bevordering van de deelname van
alle burgers aan het cultureel gebeuren vormen
een eseentiéle opgave voor de overheid.

Ook op het internationale vlak moet onze identiteit
als volksgemeenschap erkend en bevestigd worden
door ons cultureel imago.

Bijzondere aandacht moet worden besteed aan de
cultivering van onze taal. Zowd in het onderwijs.
de adminigtratie als in het sociale leven moet de
kwaliteit van het taalgebruik worden verbeterd.

Door de intense samenwerking met Nederland in
de Nederlandse Taalunie moeten de beoefening ¢n
de uitstraling van onzc taal en cultuur worden
bevorderd.

Dc integratie van de cultuur in het globale maat-
schappelijkc leven vereist. zoals in dc andere sec-
toren. een planmatige maar tegdijk soepele en ge-
decentraliscerde aanpak.
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I1. Uitgangspunten

Het Vlaamse cultuurbeleid zal geinspireerd zijn
vanuit volgende fundamenten en uitgangspunten :

1. Het respect voor de levensbeschouwelijke ver-
scheidenheid en de pluriformiteit van het cultureel
werk.

2. De overheid draagt een actieve verantwoorde-
lijkheid voor een steeds bredere cultuurspreiding
en ontwikkeling. De overheid erkent de verant-
woordelijkheid van en ondersteunt de particuliere
culturele instellingen, organisaties en verenigin-
gen, waarin de burgers participeren.

3. Onderzocht zal worden welke problemen zich
stellen in het vrijwilligerswerk en op welke wijze
deze kunnen worden opgelost, zodat de rol van de
vrijwilligers in het culturele leven ook in de toe-
komst kan worden gevrijwaard.

4. Het dtrikt toepassen van de objectieve criteria
voor erkenning en subsidiéring.

5. De evauatie van de decreten en hun mogeijke
aanpassing, in overleg met de betrokkenen, aan
de gewijzigde behoeften en werkvormen, met on-
der meer bijzondere zorg voor de toename en de
kwaliteit van de tewerkstelling.

6. De verdere uitbouw en bevordering van de in-
spraak in en de participatie aan het cultuurbeleid,
door decentradisatie en deskundige ondersteuning
van het lokale cultuurleven.

7. Het consequent inhoud geven aan de principes
van decentralisatie, rekening houdende met de be-
langrijke inspanningen van de regionae en lokale
besturen bij de uitbouw van het cultuurbeleid ;

8. het spoedig afwerken van de geplande culturele
centra in de gemeenten met een bijzonder taalsta-
tuut.

I11. Sectorieel

1. Een aanta cultuurdecreten zijn toe aan actuali-
sering ; dit moet gebeuren binnen de beschikbare
budgettaire mogelijkheden :

a) Het decreet op het ontwikkelingswerk en het
vormingswerk voor bijzondere doelgroepen en
problematieken, door onder andere het uitwerken
van een aangepaste erkennings- en subsidiéringsre-
geling, en het inbouwen van het vormingswerk
voor bijzondere doelgroepen in de bestaande de-
creten op het verenigingdeven en de vormingsin-
stellingen. Tevens za een afzonderlijke regeling
voor de dienstverlenende organisaties voorzien
worden.

b) Het decreet inzake de gemeentelijke culturele
raden, in de zin van decentralisatie van erkenning
en vereenvoudiging van structuren, met inachtne-
ming van de cultuurpactwetgeving.

¢) Het decereet op de amateuristische  kunstbeoefe-
ning.

Gy Her bibhiotheekdecreet. waarbyg
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— een evenwichtige spreiding in de tijd van de
financiéle middelen wordt voorzien ;

— €en aanpassing van de normen en voorzieningen
voor reizende bibliotheken wordt doorgevoerd ;

— uitvoering wordt gegeven aan het overgangsde-
creet van 21 december 1988 ;

— concrete afspraken worden gemaakt in verband
met de taak en de subsidiéring van organisaties
voor lectuurbegeléiding ;

— aan elke gemeente een verplichting wordt opge-
legd om in te staan voor een openbare lectuurvoor-
Ziening voor haar inwoners ;

— de in het decreet voorziene, bestaande koste-
loosheid van de uitlening behouden blijft ;

— werk zal gemaakt worden van de oprichting van
het Nederlandstalig Centrum voor Openbare Bi-
bliotheken, mede met het oog op een intensere
samenwerking met Nederland.

€) Het theaterdecreet, teneinde een grotere rechts-
zekerheid voor de gezelschappen te waarborgen,
onder meer door meerjarige overeenkomsten. Pa-
rallel daaraan zal het decreet onderzocht worden
in functie van de leefbaarheidsvereisten van de ge-
zel schappen.

2. Voorts zal de Vlaamse Regering, binnen de be-
schikbare budgettaire mogelijkheden, initiatieven
nemen op het viak van :

a) Impulsen aan de lokale besturen om een globaal
en aangepast plaatsdijk jeugdbeleid te voeren.

b) Het statuut en de ondersteuning van de schep-
pende en uitvoerende kunstenaars.

c) De erkenning en de subsidiéring van musea,
waarbij vooral aandacht zal worden besteed aan
hun educatieve taken, eigen verantwoorddlijkheid
en projectmatige aanpak.

d) De bevordering van de plastische kunsten door
een functioneel aankoopbeleid en de integratie van
kunstwerken in openbare gebouwen.

€) Het opzetten van een beleid met betrekking tot
de filmsector in a zjn aspecten, onder meer door
een aangepaste ondersteuning van de produkties.

1V. sport

De verkorting van de arbeidsduur heeft een steeds
groeiende ruimte geschapen voor een zinvolle
vrijetijdsbesteding, afgestemd op de uitbouw van
een evenwichtige culturele en maatschappelijke le-
vensverfijning.

Het sportbeleid vormt hierin een essentieel onder-
deel en behoort adus tot het socio-cultureel pa
troon van de Vlaamse Gemeenschap.

Het beleid van de Vlaamse Regering zal in de
eerste plaats gericht zijn op het Europees ,,Sport-
voor-alen”-Handvest , decretaal bekrachtigd op
24.4.1981. en waarbij aan eenieder gelijk kansen
worden geboden. om zowel vrijetijds- als topsport
te beoefenen.



De volgende beleidsmaatregelen zullen hierbij cen-
traal staan :

1. Zo spoedig mogelijk zal via overleg met de na-
tionale Regering en de Franse Gemeenschapsexe-
cutieve inzake de overheveling van de middelen
van het Nationaal Sportfonds naar de Gemeen-
schappen, een Vlaams Sportfonds worden opge-
richt. Mede hierdoor zal de werking van de sport-
centra, het beleid ten aanzien van de schoolsport
en van de sportbeoefening worden gevrijwaard.

2. De toegankelijkheid van de sportcentra zal wor-
den verzekerd voor iedereen, ondermeer door een
multi-functionele uitbouw ;

3. De accommodatie, de opvang, en de beheersfor-
mule van de sportcentra zal in samenwerking met
de lokale besturen en erkende spoxtfederaties ver-
der worden geoptimaliseerd en waar nodig worden
herzien ;

4. Ten aanzien van de schoolsportbonden en de
sportbeoefening van de jongeren, zal een gecodrdi-
neerd en intensief beleid worden doorgevoerd, in
functie van een meer kwalitatieve gezondheids-
zorg, socide opvang van de personen en doorstro-
ming naar actieve sportoefening. Eenzelfde aange-
paste beleidsstrategie zal worden uitgebouwd voor
de andere bevolkingsgroepen.

5. Ten aanzien van de topsport, betaalde en ama-
teuristische sportbeoefening zal het beleid gericht
Zijn naar een preventieve en curatieve strijd tegen
het dopinggebruik, de strijd tegen het geweld in
de sport en de strijd tegen ales wat de mensdlijke
vrijheid en ontplooiing beperkt in zijn actieve of
passieve deelname aan het sportgebeuren.

6. Het decreet op de landelijke sportfederaties zal
volledig uitgevoerd worden binnen de beschikbare
budgettaire  mogelijkheden.

V. Toeristisch beleid

Toerisme dient mogelijkheden te bieden voor zin-
volle vrijetijdsbesteding en ontspanning van zovee
mogelijk burgers.

Toerisme is 00k een groeisector bij uitstek : hij
biedt grote mogelijkheden inzake tewerkstelling en
kan bijdragen tot een grotere bekendheid van
Vlaanderen in de wereld.

Het toeristisch beleid dient te kaderen in een even-
wichtige culturele, sociale, economische en ecolo-
gische ontwikkeling van Vlaanderen.

De krachtlijn& van het Vlaams toeristisch beleid
zijn :

-~ doorgedreven, kwadliteitsverbetering van de toe-
ristische infrastructuur en dienstverlening ;

— gecoordineerde taakverdeling tussen de ge-
meenten, de provincies, de Vlaamse Gemeenschap
en de nationale overheid ;

~— verdere kwalitatieve uitbouw van het jeugd- en
sociaal toerisme ;
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— volgehouden promotie in binnen- en buiten-
land ;

— samenwerking met de bedrijfssectoren in de toe-
ristische sector ;

- betere organisatie van het kampeerwezen.

MEDIABELEID
I. Uitgangspunten

De Vlaamse Regering za een actief mediabeleid
voeren, dat rekening houdt met de culturele, edu-
catieve en economische componenten van een
evenwichtig en kwaliteitsvol mediaandschap.

Inzake het omroepbeleid zal gestreefd worden naar
objectiviteit, kwaliteit en constructieve concurren-
tie.

De openbare omroep moet over voldoende mid-
delen beschikken om zijn opdracht als ,,public ser-
vice” volwaardig te kunnen waarmaken. Rekexiing
houdend met de taakomschrijving van de openbare
omroep en binnen het noodzakelijk beperkte bud-
gettaire kader, zal de B.R.T.-dotatie in de periode
1989-1991 worden verhoogd.

De Vlaamse Regering zal met ingang van 1990 een
nieuw financieringssysteem voor de openbare om-
roep toepassen, dat gebaseerd is op een vast per-
centage van het kijk- en luistergeld, teneinde de
B.R.T. meer continuiteit en rechtszekerheid te
waarborgen in functie van een planmatig en effi-
ciént beheer.

De Vlaamse Regering waarborgt het bestaansrecht
van V.T.M., asmede de toegang tot de Vlaamse
kabeldistributienetten en de exclusiviteit inzake
het uitzenden van handelspubliciteit en niet-com-
merciéle reclame voor de landelijke niet-openbare
televisiezender.

Onder de navolgende omschreven voorwaarden zal .
de B.R.T. een beroep kunnen doen op sponsoring,
co-produktie en co-financiering van programma’s,
en zogenaamde hand- en spandiensten.

Samenwerking tussen de openbare en niet-openba-
re omroepen zal worden aangemoedigd.

Met betrekking tot regionale en lokale T.V. dient
het nog te nemen uitvoeringsbeduit inzake het uit-
zenden van handelspubliciteit beperkingen in te
schrijven teneinde ketenvorming, waardoor paral-
lelle landelijke reclame mogelijk wordt, tegen te
gaan. Daarbij zal erover gewaakt worden dat de
reclamewerving de streekgebonden identiteit van
die omroepen niet in het gedrang brengt. Er za
een onderzoek ingesteld worden naar de leefbaar-
heid en de pluriformiteit van deze lokale en regio-
nale televisie-initiatieven.

De Vlaamse Regering zal een regeling treffen inza-
ke het uitzenden van handelspubliciteit via de ra-
dio's.

De Vlaamse Regering opteert voor kleinschalige
initiatieven inzake niet-openbare radio’s, waarbij
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er geen ruimte is voor regionae radio’s, maar wel
voor agglomeratieradio’s, zoals bepaald in het de-
creet van 6 mel 1982. Ketenvorming zal ook hier
tegengegaan worden.

De Vlaamse Media-industrie moet verder worden
aangemoedigd. zowel door de openbare as de niet-
openbare omroepen.

De Vlaamse Regering erkent de beheersautonomie
van de openbare omroep. De B.R.T. dient zelf te
bepalen op welke wijze de opdracht tot informatie,
vorming en ontspanning zal worden ingevuld. Van
zijn kant zal de Vlaamse Raad controleren of de
omroep zijn opdracht op optimale wijze uitvoert.

Verder dienen uit het doorlichtingsrapport conclu-
sies te worden getrokken onder meer inzake mana-
gement, financiéle planning, personeelsbeleid en
investeringen. Inzake programmatie behoort het
behoud van de Instructieve Omroep en de Derden-
uitzendingen tot de opdracht as ,,public service’
van de openbare omroep.

De Vlaamse Regering zal de nodige maatregelen
treffen teneinde de B.R.T. te laten beschikken
over een grotere autonomie inzaeke het personeels-
statuut.

I1. De middelen van de B.R.T.

Het verhogen van de middelen voor de B.R.T.
wordt mede gekoppeld aan de versnelde imple-
mentatie van de B.R.T.-doorlichting en aan het
evaueren van de redisatie van nieuwe taken door
de openbare omroep of het uitbreiden van bestaan-
de initiatieven.

Onder meer zal bijzonder aandacht besteed wor-
den aan :

de Instructieve Omroep,

teletekst (uitbreiding van het informatiepakket
en ondertiteling voor gehoorgestoorden),

de uitbouw van het tweede net,

de kwalitatieve uitbouw van de nieuwsdiengt,
de wereldomroep,

de uitbreiding van de drama-produktie van ei-
gen bodem.

De totale B.R.T.-dotatie voor 1989 is gelijk aan
de totde B.R.T.-dotatie van 1988, verhoogd met
een forfaitair bedrag van 600 mio F.

Vanaf de begroting 1990 zal de dotatie aan de
B.R.T. omgezet worden in een vast percentage
van het (Vlaams) kijk- en luistergeld. Dit vast per-
centage impliceert een nieuwe- verhoging van de
middelen ten aanzien van de B.R.T.-dotatie 1989.

I1l. Sponsoring. co-produkties en co-financiering,
hand- en spandiensten

1. Sponsoring

Do BURTL besehikt over de mogelijkheid van
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sponsoring, begrepen als financiéle of andere ma
teriéle ondersteuning van een programma door een
derde die geen inhoudelijke of economische band
heeft met het ondersteunde programma. De ver-
melding dat het programma is gesponsord wordt
aangebracht in de begintitels en/of in de eindtitels,
evenals in de aankondigingsspots. De vermelding
mag aleen de benaming en het logogram van de
sponsors bevatten, zonder verwijzing naar een pro-
dukt of dienst.

— De B.R.T. mag aleen gebruik maken van spon-
soring door openbare instellingen, verenigingen en
vennootschappen die een meerderheid van over-
heidsvertegenwoordigers in hun raad van bestuur
hebben en krijgt hiervoor de exclusiviteit ten over-
staan van de landelijke niet-openbare omroep.

— Wanneer de B.R.T. voor haar programma’s
rechten betaalt aan derden-organisatoren (uitzen-
ding van door derden georganiseerde manifesta
ties), mag de B.R.T. de naam en het logogram
van deze derden-organisatoren (onafgezien van
hun privaat- of publiekrechtelijk statuut) in de be-
gin- en/of eindgeneriek vermelden, zonder verwij-
zing naar een produkt of dienst.

2. Co-produkties en co-financiering

De B.R.T. behoudt de mogelijkheid een beroep
te doen op co-produktie en op co-financiering. De
B.R.T. dient zich hierbij te houden aan de reges
inzake schermvermelding, zoals uiteengezet sub 1.

3. Hand- en spandiensten

De B.R.T. kan bij de redisatie van haar program-
ma' s ten allen tijde een beroep doen op zogenaam-
de hand- en spandiensten. Ter compensatie van
deze diensten is het de B.R.T. toegestaan de naam
van deze dienstverleners te vermelden in de begin-
titels en/of eindtitels.

WELZIINS- EN GEZONDHEIDSBELEID
1. Uitgangspunten

1. De gezondheids- en welzijnszorg vormt een we-
zenlijke component van de samenleving, en dit zo-
wel vanuit algemeen-maatschappelijk, sociaal en
economisch oogpunt. De uitbouw van de gezond-
heids- en welzijnszorg veronderstelt naast persoon-
lijke verantwoordelijkheid van elkeen ook en voor-
a georganiseerde solidariteit, vooal ten behoeve
van de zwakkeren in de samenleving.

2. De Vlaamse Regering zal grote aandacht beste-
den aan de verbetering van de levensomstandighe-
den, aan de maatschappelijke emacipatie van men-
sen die het fysiek, mentaal, sociaal en/of econo-
misch moeilijk hebben en aan de toegankdlijkheid
van voorzieningen, ongeacht maatschappelijke po-
sitie, levensovertuiging of etnische afkomst. Bij het
nemen van maatregelen en in het voeren van haar
beleid zal de Vlesamse Regering de ideologische,
filosofische ¢ n godsdienstige overtuigingen van
personen ¢n verenigingen eerbiedigen



3. Het welzijns en gezondheidsbeleid za stoelen
enerzijds op een voorkomingsbeleid en anderzijds
op een geprogrammeerde uitbouw van een gedi-
versifieerd en kwalitatief hoogstaand net van voor-
Zieningen en diensten.

4. Inzake de bijstand aan personen en de volksge-
zondheid dient in de eerste plaats vertrokken te
worden van de ondersteuning van het gezins- en/of
thuismilieu. De grootste aandacht dient hierbij uit
te gaan naar de verdere organisatie en bevordering
van de thuiszorg.

5. De hulpverlening zal zoved mogelijk gradueel
worden uitgebouwd, vertrekkend van de onder-
steuning van de persoon in zijn vertrouwde omge-
ving en gaande over meerdere tussenvormen tot
het uitbouwen van gezinsvervangende voorzienin-
gen. In deze context moeten veelvoudige samen-
werkingsverbanden worden uitgebouwd.

6. De welzijns- en gezondheidszorg moet zo nauw
mogelijk aanduiten bij de mens in zijn totaliteit,
waarbij niet aleen de fysische maar ook de psychi-
sche en sociale aspecten betrokken worden.

7. Gelet op de geéigende opdracht van de overheid
inzonderheid van de OCMW'’s en op de specifieke
dynamiek van het particulier initiatief zullen aan
de initiatiefnemers van voorzieningen maximale
ontwikkelingskansen gewaarborgd worden middels
een adekwate financiering en een passend age
meen reglementair kader.

8. Dwingende kostenbeheersing mag niet losge
koppeld worden van effectieve kwaliteitsbewaking.
In dat verband zal zorg gedragen worden voor ver-
eenvoudigde reglementeringen en een aangepaste
erkennins- en subsidiéringsprocedure. De subsi-
diéring dient te steunen op uniforme en doorzich-
tige regels, waarbij de invoering van een envelop-
pesysteem zal onderzocht worden.

9. Overleg, samenwerking en codrdinatie dienen
op de verschillende niveaus gestimuleerd, teneinde
overlappingen en dubbel gebruik te voorkomen.

10. De Vlaamse Regering za in functie van een
kwaliteitsvolle personeelsomkadering van loon- en
arbeidsvoorwaarden in de welzijnssectoren her-
waarderen. Zo zullen de in de subsidiéringsregels
gehanteerde referentiewedden en -vergoedingen
worden afgestemd op het globaa geldelijk statuut
van overeenstemmende en vergelijkbare graden en
functies in de overheidssector.

In het kader van ee programmatie zullen vanaf
1989 in de begroting hiertoe de nodige bijkomende
middelen worden ingeschreven.

II. De Vlaamse Regering erkent het primair be-
lang van een gezonde demografische ontwikkeling.
De evolutie inzake nataliteit en vergrijzing heeft
belangrijke implicaties voor het ganse beleid.
inzonderheid op het sociaal viak.

Il. Welzijnsbeleid

1. Gezinsbeleid

De Visamse Regering wenst een beleid te ontwik-
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kelen dat aan het gezin volle ontplooiingskansen
biedt. Dit beleidt gaat uit van het respect van de
rechten op ontplooiing van de individuele mensdlij-
ke persoon, ongeacht de gezins- of samenlevings-
vorm. Man en vrouw moeten beiden dezelfde
maatschappelijke kansen krijgen, ook bij de opvoe-
ding van de kinderen.

De Vlaamse Regering zal onderzoeken in welke
mate bijkomende initatieven kunnen genomen
worden ter ondersteuning van gezinnen die hulpbe-
hoevende familieleden of kinderen thuis opvangen
en verzorgen.

Een ander aspect van het ondersteunend beleid
ten opzichte van het gezin zal liggen in de harmo-
nisatiemaatregelen tussen arbeid en gezindeven.
Waar ouders buitenshuis werken, zal de opvangca-
paciteit van een gedifferentieerd net van kinderop-
vang worden vergroot, met de nadruk op kwaliteit
en flexibilitet.

De Vlaamse Regering za initiatieven ondetsteu-
nen die de relatiebekwaamheid verhogen en die
een degelijke voorlichting inzake sexudliteit en an-
ti-conceptie op het oog hebben. De beleidsonder-
steunende en adviserende rol van het Centrum
voor Bevolkingss en Gezinsstudién zal ten volle
worden gevaloriseerd.

2. Bijzondere jeugdbijstand

De uitbouw van het beleid in de VIaamse Gemeen-
schap zal zich inspireren op de basisopties die ver-
vat liggen in het decreet inzake bijzondere jeugd-
bijstand.

Het beleid zal steeds voorrang geven aan de minst
ingrijpende maatregel ten aanzien van de betrok-
ken jongeren.

Ingevolge de nieuwe bevoegdheden zal het decreet
inzake de bijzondere jeugdbijstand worden aange-
past en aangevuld.

De stimulering van de gezinsondersteunende en
gezinsvervangende initiatieven in hun preventieve
en hulpverlenende dimensie moet centraa staan.
Blijvend dient er aandacht te zijn voor kwaliteits-
bewaking op ale niveaus en deze zal op een pas-
sende wijze een vertaling krijgen in de reglemente-
ring.

De gevolgen van een mogelijke verlaging van de
leeftijd van de burgerlijke meerderjarigheid dienen
opgevangen te worden door, onder welbepaalde
voorwaarden, de voorzieningen verder ter beschik-
king te stellen van betrokkenen jongvofwasscnen.
die dit wensen.

3. Gehandicaptenbeleid

In functie van een goede codrdinatie van het ge-
handicaptenbeleid. zowel van kinderen. jongeren
as volwassenen zal met het oog op een maximale
maatschappelijke integratie qua opvoeding. revali-
datie. leef- en werkomstandigheden onverwijld
werk worden gemaakt van de oprichting van een
Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Perso-
nen met een Handicap. De gehandicapten zullen
betrokken worden bij het beheer van het Vlaams
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Fonds. Bijzondere aandacht zal worden besteed
aan eenvoudige administratieve procedures en aan
een gemakkelijke bereikbaarheid.

De Vlaamse Regering zal erover waken dat, inzake
de sociale reclassering van minder-validen, de be-
schuttende werkplaatsen hun initiéle opdracht
waar maken, onder meer voorzien in de tewerk-
stelling van zwaar gehandicapten die omwille van
hun handicap niet kunnen tewerkgesteld worden
in het gewone arbeidscircuit.

Een operationele samenwerking zal worden inge-
bouwd tussen de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe-
middeling en Beroepsopleiding en het Vlaams
Fonds.

De bestaande centra voor beroepsopleiding van
het Vlaams Fonds zullen mede rekening houden
met de evolutie van de arbeidsmarkt.

De bestaande tewerkstellingsbevorderende maat-
regelen (Collectieve Arbeidsovereenkomst nr. 26,
bijzondere leerovereenkomst, inschakeling in de
overheidsdiensten, . ..) zullen gekenmerkt worden
door een vlotte en doorzichtige administratieve af-
handeling en een efficiénte begeleiding van de be-
trokkenen zelf.

Een nieuwe programmatie van de voorzieningen
voor gehandicapten evenals van de omkadering er-
van wordt opgemaakt. Deze moet toelaten een
toekomstgericht beleid te voeren voor wat betreft
de types, het aantal en despreiding van voorzienin-
gen in Vlaanderen. Binnen de budgettaire moge-
lijkheden zal een prioritaire inspanning worden ge-
daan om de opvangvoorzieningen voor volwassen
gehandicapten uit te breiden in functie van de
groeiende behoeften.

De integratiegedachte en het normalisatieprincipe
liggen duidelijk mee aan de basis van initiatieven
inzake begeleid wonen en zelfstandig wonen. Een
dynamisch gehandicaptenbeleid moet bijgevolg
ruimte laten en middelen voorzien om dergdlijke
accentverschuivingen in de behoeften ten aanzien
van de gehandicapte medemensen te rediseren. In
het licht van een verdere differentiatie van de voor-
zieningen zullen naast de thuisbegeleidingsdien-
sten, ook de diensten voor begeleid wonen voor
gehandicapten en het zelfstandig wonen voor ge-
handicapten worden gereglementeerd.

Ter vereenvoudiging van het bestaande subsidie-
systeem voor de instellingen wordt binnen de be-
schikbare budgettaire middelen een nieuw subsi-
diéringsstelsal  ontwikkeld.

Hierdoor zullen we beschikken over een beter be-
heershaar subsidiesysteem, dat tevens een vlotte
uitbetaling van de toelagen mogelijk maakt.

Een initiatief zal worden genomen tot bundeling
van dle krachten met het oog op een passende
gtimulering van informatie over, ontwikkeling en
toepassing van nieuwe technologie&, gericht op
een verbetering van de opvoedings-, leef- en werk-
situatie van de gehandicapten. Hiertoe zal de par-
ticipatie in Europese projecten worden gestimu-
leerd.

4. Derde teefuyd

Inalle belendsectoren zab worden ingespeckd op

de eigen kenmerken van de groeiende groep van
zestig-plussers.

Het bejaardenbeleid moet integraal zijn en zijn
vertaling vinden binnen een geheel van maatschap-
pelijke en sociale voorzieningen (gezondheidszorg,
maatschappelijk werk, bestaanszekerheid, sociale
en culturele ontwikkelingsmogedlijkheden, . ..). Dit
vergt codrdinatie tussen alle bestaande intra- en
extramurale voorzieningen.

Op de eerste plaats zal gestreefd worden naar ma-
ximale kansen voor thuiszorg. De thuiszorg moet
worden ontwikkeld omwille van haar intrinsieke
waarde en omwille van de kansen op een meer
menselijke verzorging.

Met het oog op een betere kans op maximale zelf-
zorg en op ondersteuning van de thuiszorg za het
netwerk van tussenvoorzieningen (bejaardenwo-
ningen, dienstencentra, service-flats, enz.) worden
geévalueerd en zonodig bijgestuurd. Binnen dit ka-
der moeten nieuwe oplossingen worden uitgewerkt
voor dagopvang, kortverblijf en crisisopvang.

Bijzondere aandacht zal ook gaan naar de kwaliteit
en de betaabaarheid van intramurale opvang voor
hoog- en zorgbehoevende bejaarden.

5. Armoede

Een maatschappij waarbinnen echte armoede
voorkomt, is onaanvaardbaar.

De armoedebestrijding zal uitgaan van de comple-
xe oorzaken die er aan de basis van liggen. Zij za
in de eerste plaats gericht zijn op het voorkomen
van de armoede door de oorzaken van de achter-
stelling of het onvoldoende kunnen participeren
aan het maatschappelijk gebeuren te bestrijden en
te verhelpen. Positieve voorwaarden zullen ge-
creéerd worden voor een verhoogde zelfredzaam-
heid van de betrokken groepen. Een beleid ter
bestrijding van de armoede zal erin bestaan de
armen een volwaardige participatie in de samenle-
ving te waarborgen door hun individuele situatie
te verbeteren en evenzeer door de samenleving
globaal toegankelijker te maken voor de armste
bevol kingslagen.

De armoedebestrijding zal een continué bekom-
mernis van de Vlaamse Regering zijn en op een
gecodrdineerde wijze op meerdere viakken tegelijk
inwerken. Deze codrdinatie zal toevertrouwd wor-
den aan een op te richten interdepartementale
commissie met permanent’ karakter.

De Openbare Centra voor Maatschappelijk Wel-
Zijn hebben hierbij, omwille van hun opdracht, een
belangrijke signaal- en opvangfunctie.

6. Migranten

Om het culturele en sociade isolement van migran-
ten te vermijden is een beleid noodzakelijk waarbij
de integratie centraal staat. Hiertoe zal de Vlaamse
Regering een beleid voeren dat gericht is op de
emancipatie en volwaardige deelname van migran-
ten aan de Viaamse samenleving en de wederzijdse
aanvaarding van alle bevolkingsgroepen.



Het Vviaams migrantenbeleid zal kaderen in een
globaal e¢n gecodrdineerd beleid tegen achterstand
en achterstelling van alle kansarmen. Het zal ge-
richt worden naar de probleem-cumulatiegebieden
waar deze kansarmen veelal wonen.

Discriminatie van migranten dient voorkomen en
bestreden te worden.

De Vlaamse Regering zal hiertoe de zich opdrin-
gende hijzondere maatregelen treffen in de sector
van het onderwijs, het tadlonderricht, de jongeren-
werking, de volwassenenvorming, de sociae huis-
vesting, de stadskernvernieuwing, de tewerkstel-
ling, de toegang tot de arbeidsmarkt, de beroeps-
opleiding en de maatschappelijke participatie.

Vanuit haar eigen visie za de Vlaamse Regering
een codrdinatie bewerkstelligen van het migranten-
beleid op de diverse niveaus. Ter zake dient regel-
matig contact en overleg voorzien met onder meer
de nationale overheid, het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, de Franstalige Gemeenschap, de lokale
besturen — inzonderheid de grote steden — en de
internationale en supra-nationale instellingen.

Teneinde het migrantenbeleid van voldoende co-
herentie, continuiteit en deskundigheid te voor-
Zien, dient werk gemaakt van een administratieve
onderbouw.

De Vlaamse Regering zal impulsen geven aan de
gemeenten met een hoge concentratie van migran-
ten om gemeentelijke beleidsplannen uit te werken
met het oog op de lokale betrokkenheid van de
migranten en de integratie van etnische groepen.

Een aangepaste sensibiiiseringsstrategie zal uitge-
werk worden, teneinde een harmonieus samenle-
ven tussen de diverse etnische groepen te bevorde-
ren. Dit streven is een proces in beide richtingen,
waarhij zowel van de autochtone bevolking als van
de migranten zelf een inspanning wordt gevraagd.

7. Andere aandachtsgroepen

De samenlevingsopbouw za in overleg met de sec-
tor worden genormeerd en bij voorrang gericht
worden naar de werking met en voor kansarme

bevol kingsgroepen.

De residentiéle welzijnsvoorzieningen voor thuislo-
zen, vluchtelingen, ex-psychiatrische patiénten en
forensisch cliénteel zuilen zich voora richten op
positieve reintegratie. Met de huisvestingssector
zullen specifieke oplossingen worden uitgewerkt
voor de daklozen ; met de tewerkstellingssector
zal gezocht worden naar oplossingen voor integra-
tie van deze categorieén in de circuits van bijscho-
ling en tewerkstellingsmaatregelen.

Gelet op het eigen karakter van de voorzieningen
zal de Vlaamse Regering een gecotrdineerde
reglementering uitwerken waarbij een verant-
woord netwerk van deze voorzieningen wordt mo-
gelijk gemaakt. Op de eerste plaats zal men hierbij
de cotrdinatie en integratie van deze voorzienin-
gen beogen. Een gespecialiseerde aanpak van bij-
zondere probleemcategorieén zal worden nage-
streefd door specidisatie binnen de algemene voor-
zieningen. dic hiertoe de nodige stimulansen zullen
krijgen
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{1, Gezondheidsbeleid

Bij het uitstippelen van haar gezondheidsbeleid zal
de Vlaamse Regering absolute voorrang geven aan
een effectief preventiebeleid. Bestaande ziekte- en
sterftepatronen evenals risico-gedragingen zullen
het specifiek preventiebeleid inspireren en leiden.

1

In de sector van de agemene ziekenhuizen zal het
beleid inzake de kwadliteitsverbetering verdergezet
worden.

Intramurale zorgenverlening

Een grondige evaluatie van de verschillende zie-
kenhuisdiensten en hun activiteitsniveau zal in de
loop van 1989 doorgevoerd worden teneinde een
beter inzicht te verwerven inzake het resultaat van
de tarijke herschikkingen in de ziekenhuizen.

De opgezette samenwerkingsverbanden tussen ver-
schillende instellingen zuilen aan een onderzoek
onderworpen worden, met het oog op een betere
rationalisering en complementarisering ervan.

Het geriatrisch gezondheidsbeleid zal opnieuw be-
keken worden in het licht van zowel de doorge-
voerde wijzigingen in de beddenbestanden van de
geriatrische diensten (G) en van de diensten voor
behandeling van zieken die lijden aan langdurige
aandoeningen (V), as van het ontstaan en de aan-
groei van de rust- en verzorgingstehuizen (RVT).
Deze doorlichting zal duidelijk moeten maken of
er desgevailend hijsturingen in dit beleidsdomein
dienen te gebeuren. Een verhoging van het aanta
RV T-bedden blijft aleszins aangewezen en zal op
de eerste plaats een betere regionale spreiding ten
goede komen.

De ombuiging van de programmatie van zware me-
dische apparatuur naar een stelsel van zware medi-
sche diensten zal verder gerealiseerd worden ten-
einde de evolutie van de medische spitstechnologie
uit kwadlitatief oogpunt te kunnen blijven volgen.

De psychiatrische instellingen zullen prioritair de
aandacht verdienen. Het investeringsbeleid zal
daartoe bij voorrang ruimte creéren om de verou-
derde infrastructuur der psychiatrische ziekenhui-
Zzen aan te passen aan de hedendaagse concepten
van de psychiatrische intramurale zorgenverstrek-
king.

Om naar behoren hun opdracht as ziekenhuis te
kunnen vervullen, dienen de openbare psychiatri-
sche centra van Geel en Rekkem over een voldoen-
de mate van beheersautonomie te beschikken.

Een evauatie van de behoeften inzake het beddcn-
bestand van de psychiatrische instellingen zal door-
gevoerd worden met as doelstelling te komen tot
een rationalisering en optimalisering. gekoppeld
aan een verdere bevordering van een acticvc mcdi-
sche. paramedische en verpleegkundige kwulitatic-
ve behandeling van psychiatrischc patientcn.

Zoals dc daghospitrtlisatic in dc algcmenc zickcn-
huizen zullen in de psychiatrie dc partiéle hospita-
lisatie cn het beschut woncn bcvordcrd worden.

Samenwerkingsakkoorden  tussen  psvchiatrische
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ziekenhuizen onderling en met de diensten voor
geestelijke gezondheidszorg zullen aangemoedigd
worden.

2. Sportgeneeskunde en -doping

De sportbeoefening zal bekend gemaakt worden
as een uitstekende vorm van algemene preventie.

De verantwoorde sportgeneeskundige begeleiding
za in dit verband bijzonder ondersteund worden,
vooral naar risico-sporten en risico-groepen toe.

Met het oog op een gezonde sportbeoefening za
het beleid inzake preventie, voorlichting en contro-
le met betrekking tot het dopinggebruik in de sport
verder worden gezet. De dodtreffendheid van de
opgezette campagnes za blijvend de. aandacht ver-
dienen.

Een meer efficiénte wijze van aanpak inzake de
medische sportkeuringen zal verder geconcreti-
seerd worden.

3. Perinatale zorg

Samen met Kind en Gezin en de betrokken zorgen-
verstrekkers zal op basis van wetenschappelijk on-
derbouwde registratie gestreefd worden naar een
kwaliteitsverbetering inzake perinatale zorg met
bijzondere aandacht voor de risicogroepen.

4. Gezondheidsvoorlichting en -opvoeding en
maatschappelijke  gezondheidszorg

De initiatieven inzeke gezondheidszorg vergen een
wetenschappelijke onderbouwing en een goede
coordinatie. Het beleid zal vertrekken vanuit een
positieve visie, gebaseerd op de principes van indi-
viduele en maatschappelijke verantwoordelijkheid
en van een integrae gezondheidsbenadering. De
inspanningen inzake gezondheidsopvoeding zullen
in ale lagen van de bevolking worden opgevoerd.

De thuisverzorging zal kwalitatief beter worden
uitgebouwd door een verdere aanmoediging van
de samenwerking tussen de betrokken beroeps-
groepen. Ook de tweedelijnsvoorzieningen zullen
worden aangezet tot een meer ondersteunende
houding en inbreng t.o.v. de kwaliteitsuitbouw in
de eerste lijn. In dit kader zal de vrije keuze van
de zorgbehoevende worden gewaarborgd.

In de extramurale geestelijke gezondheidszorg zal
worden gestreefd naar een multidisciplinaire sa-
menwerking. Samenwerkingsverbanden met de
eerstelijnsvoorzieningen zullen worden aangemoe-
digd. Veel aandacht dient besteed aan crisispreven-
tie.

In het medisch schooltoezicht en de P.M.S.-centra
zal naast het medische aspect aandacht besteed
worden aan preventie en zal een nauwere samen-
werking op dit domein tussen het schoolmilieu, de
huisartsen en de ouders worden gestimuleerd.

Het nicuwe financieringssysteem m.b.t. de erken-
de centra voor medisch schooltoezicht. zal uitge-
voerd worden binnen de budgettaire mogelijkhe-

dens Feozal onderzocht warden hoe een eeinte-
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greerd beleid kan worden gevoerd op het viak van
dc psyche-, medische- en sociale begeleiding.

Binnen het kader van de gezondheidsvoorlichting
en -opvoeding zal er speciale aandacht besteed
worden aan :

— de codrdinatie tussen de organisaties die zich
bezig houden met algemene gezondheid, voorlich-
ting en opvoeding en de diensten en organisaties
die zich toeleggen op preventie gericht naar bijzon-
dere doelgroepen ;-

- preventieve acties gericht naar de schoolgaande
jeugd ;

— maatregelen inzake kankerpreventie om de rol
van de huisarts hierbij te versterken. De gespecia-
liseerde centra zullen zich toeleggen op het ontwik-
kelen en uittesten van nieuwe opsporingstechnie-
ken en preventiestrategieén ;

— acties ten aanzien van de AIDS-problematiek,
gericht op de risicogroepen en op wetenschappelijk
onderbouwde voorlichting en preventie. De nodige
middelen en structuren om deze strategie te onder-
steunen, zullen voorzien worden ;

~ de preventie en behandeling van acohol- en
drugverdaafden.

BRUSSEL-HOOFDSTAD

Vlaanderen hecht een zeer grote betekenis aan
Brussdl, zijn hoofdstad. Daarom zal de Vlaamse
Regering, binnen de grenzen van haar bevoegdhe-
den, daar waar mogelijk ondersteuning verlenen
aan de Brusselse Vlamingen en zorgen voor de
versterking van de Vlaamse aanwezigheid te Brus-
sl

Zowsel in het kader van de nieuwe Brusselse struc-
turen ais in het vooruitzicht van de Europese een-
heidsmarkt is het belangrijk dat Vlaanderen de
band met zijn hoofdstad behoudt en verstevigt.
Hierbij moeten de gevolgen voortvloeiend uit het
specifieke karakter van Brussel-Hoofdstad als enig
tweetalig gebied erkend worden. Kwaliteitsbehoud
en -verbetering van de Nederlandstalige voorzie-
ningen en reéle openheid tav. de anderstaligen
zuilen dan ook de krachtlijnen uitmaken van het
beleid.

Daarom zal naast een politiek van positieve acties
wanneer de eigen positie van de Vlaamse Gemeen-
schap dit vereist en naast een bijzondere zorg voor
de toepashaarheid van de reglementeringen op de
Brusselse situatie, gestreefd worden naar een goe-
de samenwerking met de Franse Gemeenschap, op
basis van gelijkwaardig partnerschap. Het Minis-
tercomité voor Brusselse Aangelegenheden zal
hierbij een belangrijke cotrdinerende rol spelen,
op grond van een uit te werken geintegreerd actie-
plan. Hierin zal de nodige aandacht gegeven wor-
den aan de plaats en de rol van de bicommunautai-
re sector in Brussal.

De Vlaamse Regering zal spoedig een ontwerp-de-
crect indienen bij de Viaamse Raad m.b.t. de or-



ganisatie van de specifieke relaties met en het toe-
zicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie. De
Vlaamse Regering nodigt de Vlaamse Raad uit de
werkgroep Brussel een bestendig karakter te geven
teneinde te kunnen fungeren as geéigende plaats
waar de decreetgeving inzake de relaties tussen de
Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie kunnen besproken worden.

De Gemeenschapsministers zullen, ieder wat hem
betreft en binnen het raam van de Gemeenschaps-
materies, de manier onderzoeken waarop regle-
menterende en uitvoerende bevoegdheden met de
bijhorende middelen ten behoeve van de instellin-
gen van de Vlaamse Gemeenschap in het Hoofd-
stedelijk Gewest, via raamdecreten kunnen wor-
den overgedragen aan de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie. Ook hier dient het Ministercomité voor
Brusselse Aangelegenheden codrdinerend op te
treden.

De Vlaamse Regering zal verder voorstellen uit-
werken aangaande de vertegenwoordiging van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest in
de overleg-, beheers- of bedissingsorganen van een
aantal nationale instellingen en organismen, met
zetel in Brussel-Hoofdstad.

De Vlaamse Regering zal aan het Brussels Gewest
voorstellen samenwerkingsakkoorden af te duiten
teneinde een aantal gewestgrensoverschrijdende
problemen te regelen, inzonderheid op het vlak
van infrastructuur, verkeer, waterzuivering en af-
valverwerking.

ECONOMIE, K.M.O. EN ENERGIE
1. Uitgangspunten

Teneinde zinvolle, duurzame en volwaardige werk-
gelegenheid voor iedereen te creéren en teneinde
in functie hiervan de toegevoegde waarde van de
economische activiteit te vergroten, zal de Vlaamse
Regering, oordeelkundig voortbouwend op het be-
leid van industriéle vernieuwing en mede in het
perspectief van Europa ‘92, een kader scheppen
waarin het privé- en het publiek initiatief elk hun
specifieke rol volwaardig en optimaal kunnen ver-
vullen.

In dit kader zal de Vlaamse Regering hoogstaand
wetenschappelijk onderzoek, vernieuwde econo-
mische ontwikkeling, efficiénte commercialisering
van produkten en diensten, alsmede moderne
dienstverlening bevorderen en za zij een gediffe-
rentieerd beleid voeren in functie van de dimensie
van de ondernemingen.

Dit beleid zal selectief en planmatig gericht worden
op ale sectoren van de economie, inclusief de dien-
stensector. Het accent zal liggen op het versterken
van gezonde en perspectiefvolle kernen van be-
staande activiteiten en op het stimuleren van ken-
nis-intensieve initiatieven.

Deze doclstellingen zullen permanent gedragen
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worden door de zorg voor sociale rechtvaardigheid
en het ecologisch evenwicht.

Het dynamisch expansie- en reconversicheleid —
dat de jongste jaren in Vlaanderen werd gevoerd
in de door de E.G. erkende ontwikkelingszones
en dat zijn vruchten begint af te werpen — zal
worden voortgezet en bijgestuurd in functie van de
herziening van de Europese structuurfondsen. Te-
vens zullen selectieve maatregelen worden geno-
men ten aanzien van -die probleemgebieden die
hiervoor op basis van relevante regionale sociaal-
economische indicatoren en na advies van de So-
ciaal-Economische Raad van  Vlaanderen
(SE.RV.) in aanmerking komen.

Het sociaal-economisch beleid van de VIaamse Re-
gering za blijvend worden gevoerd in overleg met
de sociale gesprekspartners binnen het VESOC
(VIaams Economisch en Sociaal Overlegcomité),
conform het protocol waarbij de VIaamse Regering
zich ertoe verbindt een met deze sociale gespreks-
partners bereikte consensus uit te voeren, en met
volle respect voor de adviesbevoegdheid van raad-
gevende organen as de SE.R.V. (Sociaal-Econo-
mische Raad van Vlaanderen) en de V.R.W.B.
(Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid). De
SE.RV. zal gevraagd worden te onderzoeken of
en hoe in Vlaanderen sectorieel overleg georgani-
seerd kan worden en in haar schoot een Vrouwen-
commissie op te richten.

1. Economie

In het kader van de economische expansiewetten
van 17 juli 1959 en 30 december 1970 zal de VIaam-
se Regering haar beleid van selectieve steunverle-
ning aan bedrijfsinvesteringen voortzetten.

De expansiewetgeving zal evenwel eenvoudiger,
doorzichtiger, selectiever en efficiénter gemaakt
worden, op basis van objectieve criteria. Overlap-
pingen en negatieve interferenties met andere vor-
men van investeringssteun zullen zoveel mogelijk
weggewerkt worden. Aldus kan een tewerkstel-
lingsbevorderend en ecologisch gericht beleid ge-
voerd worden, dat bovendien de internationale
concurrentiekracht van de Vlaamse bedrijven ver-
hoogt.

De Vlaamse Regering zal op een systsmatischc
wijze nagaan of de door de bedrijven aangeganc
verplichtingen in het kader van de verleende steun.
worden nagekomen.

Het openbaar industrieel initiatief moet naast het
privé-initiatief een volwaardige plaats krijgen. Dc
Vlaamse Regering beschouwt het openbaar indus-
trieel initiatief als een belangrijk instrument met
het oog op de vernieuwing van de industriClc struc-
tuur in Vlaanderen. Dc GIMV is hicmoor het LIiLIl-
gewezen instrument.

Op eigen initiatief en mede in samenwerking met
de bedrijffswereid blijft dc GIMV geroepen de
markt van het risicodragend kapitaal te vernieu-
wen. Aan de GIMV zal gevraagd worden verder
tc zoeken naar iiiL>uwc financicringstechnicken bin-
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nen dc groep van de durvers (jonge starters, cod-
peratieven. K.M.O.).

Teneinde de werking en de groel van de GIMV in
het kader van haar statutaire opdrachten te verze-
keren, zal de Vlaamse Regering de nodige middel-
en tot kapitaalinbreng verzekeren. De GIMV za
tevens, zonder wijziging van de bestaande aandeel-
houdersstructuur, zelf bijkomende financiéle mid-
delen kunnen verwerven.

De Vlaamse Regering zal a haar opdrachten in
verband met het economisch overheidsinitiatief
verder toevertrouwen aan de GIMV. Zij zal geen
nieuwe of paralelle instellingen met gelijkaardige
doelstellingen aan de GIMV oprichten.

De Vlaamse Regering zal ernaar streven op mid-
dellange termijn de bestaande instellingen en de
instellingen die geregionaliseerd werden, in de
GIMV-structuur te integreren.

De GIMV dient zowel aan de financiéle as aan
de economische voogdij te worden onderworpen.

De Vlaamse Regering gaat ervan uit dat de verste-
viging van het Vlaams economisch draagvlak prin-
cipieel vanuit horizontale beleiddijnen moet ge-
beuren. Op termijn zal, met respect voor de aange-
gane verbintenissen, dit beleid worden toegepast
op de vroegere nationale sectoren.

In dit kader zullen eventuele herstructureringspro-
gramma’s van ondernemingen, behorende tot de
portefeuille van het Fonds voor de Nationae Sec-
toren in Vlaanderen (F.N.S.V.), geschieden bin-
nen en volgens de algemene geldende VESOC-
richtlijnen.

De Vlaamse Regering zal op korte termijn de hui-
dige toestand van deze ondernemingen en de re-
conversiemogelijkheden van deze ondernemingen
evalueren. Daartoe zal o.m. aan K.S. gevraagd
worden spoedig een actualisering door te voeren
van het huidige plan, dat op 31 december 1986
werd goedgekeurd. Bovendien bevestigt de VIaam-
se Regering haar wil om de aangegane verbintenis-
sen tegenover K.S., zoas goedgekeurd in dit plan
te honoreren, en het Toekomstcontract Limburg
in a zijn aspecten na te leven.

Anderzijds wenst de Vlaamse Regering door een
versnelde recyclage van de opbrengsten uit deze
portefeville, de begrotingsimpact van de verbinte-
nissen die verbonden zijn aan de herstructurering
van deze ondernemingen, in de eerstvolgende ja
ren te beperken.

Aan de GIMV za gevraagd worden om in haar
tweede functie een dochtervennootschap op te
richten, welke het beheer over deze portefeuille
en de verbintenissen zal overnemen binnen het
kader van een coherent industrieel beleid.

De Vlaamse Regering zal met de GIMV en met
deze vennootschap een financieringsprotocol af-
sluiten met het oog op het honoreren van de be-
staande verbintenissen. Anderzijds zullen de posi-
tieve resultaten. ten gevolge van een optimaal por-
tefeuilleheheer. gedeelielifk ten goede komen van
de GININ Bn i kader zal nagegaan worden in
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welke mate gespecialiseerd personeel van de
N.M.N.S. (Nationale Maatschappij voor de Natio-
nale Sectoren) kan worden overgenomen.

De Vlaamse Regering zal het instrument van het
F.I.T. (Fonds voor Innovatie en Technologie) eva
lueren.

In het kader van een sdlectief structuurbeleid op-
teert de Vlaamse Regering zowel voor bevordering
van nieuwe activiteiten als voor vernieuwing, ver-
sterking en opwaardering van bestaande activitei-
ten over de verschillende sectoren van de econo-
mie. Het beleid zal dus niet uitduitend op de hoog-
technologische sectoren georiénteerd zijn, maar
ook gericht zijn naar selectieve stimulering van die
technologische toepassingen die aanduiten bij het
sociaal-economisch  weefsel.

De Vlaamse Regering za initiatieven nemen opdat
het Vlaams bedrijffdeven de doorvoering van de
eenheidsmarkt na 1992 in de best mogelijke om-
standigheden zou aankunnen. Het versterken van
de economische interactie tussen K.M.O. en grote
ondernemingen en tussen industrie en diensten
enerzijds en van de samenwerking tussen onderne-
mingen en onderzoeksinsteilingen anderzijds zal
hierbij een bijzonder aandachtspunt vormen.

De uitbouw van de dienstverlening zal de aantrek-
kelijkheid van Vlaanderen ds internationale inves-
teringsregio voor de dienstensector nog vergroten.

Het opstellen van een volledige kwantitatieve en
kwalitatieve inventaris van de beschikbare indus-
triezones en ambachtelijke zones en de inschake-
ling ervan as instrument voor het aantrekken van
investeringen zal worden doorgevoerd. De behoef-
te aan bedrijvencentra en researchparken zal geé-
valueerd worden.

De Vlaamse Regering zal haar inspanningen ver-
der zetten om een rechtmatig aandeel te verwerven
in de overheidsbestellingen en compensatiedos-
siers. Bepaend daarbij zullen zijn : de deelname-
graad van het Vlaams bedrijfdeven en de ontwik-
keling van zinvolle nieuwe research-, produktie-
en commerciaisatietechnieken. De Vlaamse Rege-
ring zal er op dat vliak naar streven om, in overleg
met de nationale Regering, haar bevoegdheden in-
zake industried beleid volledig te kunnen uitoefe-
nen.

Voor de Vlaamse Regering hlijft ,,Flanders Tech-
nology International” het tweejaarlijks ontmoe-
tingsforum van nieuwe en geavanceerde technolo-
gieén uit de hele wereld. Wat de editie 1991 be-
treft, zal de Vlaamse Regering nagaan hoe het
effect van de manifestatie op het bedrijfdeven en
op de samenleving kan worden geoptimaliseerd en
hoe F.T.l. een bijdrage kan leveren tot de noodza
kelijke maatschappelijke integratie van het techno-
logiebeleid.

De Vlaamse Regering zal haar inspanningen op-
drijven om de voor haar beleid relevante statisti-
sche informatie uit te bouwen.

Teneinde de acties en activiteiten van de G.O.M.’s
(Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappijen) be-
ter te integreren in het beleid van de Vlaamse



Regering, zal de procedure inzake de herziening
van de rol en de structuur van de G.O.M.‘s worden
verder gezet. De Vlaamse Regering zal hierom-
trent aangepaste voorstellen voor overleg aan de
sociale gesprekspartners voorleggen.

Gelet op het belang van een voorkomingsbeleid
za de Vlaamse Regering, na een evauatie van de
Vlaamse Commissie voor Preventief Bedrijfsbe-
leid, de nodige maatregelen treffen om enerzijds
haar werking te verbeteren en anderzijds de inter-
actie tussen de Commissie en de Overheid te ver-
hogen.

De Vlaamse Regering zal, mede in het kader van
de nationale en Europese politiek, de ontwikke-
lingsmogelijkheden van de land- en tuinbouw in
Vlaanderen bevorderen.

Op basis van de E.G.-tussenkomsten en aangepast
aan de nieuwe organisatievormen in de landbouw,
zal de organisatie van de scholing van personen
die in de landbouw werkzaam zijn, worden her-
zien.

I11. Specifiek K.M.O.-beleid

Het belang van de K.M.O. as een drijvende eco-
nomische kracht wordt thans algemeen erkend.

De Vlaamse Regering zal haar beleid in a zijn
geledingen hierop afstemmen, opdat de ontwikke-
lingskansen en de groeimogelijkheden van de
K.M.O. zouden gevrijwaard blijven, mede met het
00g op de readlisatie van de Europese eenheids-
markt. De Vlaamse Regering zal over haar
K.M.O.-beleid overleg plegen met de sociae ge-
sprekspartners binnen het VESOC. Elke maatre-
gel die rechtstreeks of onrechtstreeks de K.M.O.
aanbeiangt, zal een K.M.O.-vriendelijk karakter
dragen, waarbij inzonderheid aandacht zal worden
besteed aan vereenvoudiging en efficiéntie.

De geintegreerde dienstverlening vanuit de over-
heid naar de K.M.O. toe, zal vlotter en bedrijfs-
vriendelijker verlopen.

De steunverlening aan K.M.O.-bedrijven zal ver-
eenvoudigd worden met het oog op een snellere
behandeling van de aanvragen. Maatregelen zullen
genomen worden om de administratieve achter-
stand in de behandeling van K.M.O.-dossiers weg
te werken.

Het ondersteunen via de economische expansie-
wetgeving van investeringen via leasing en van toe-
gepast wetenschappelijk onderzoek door K.M.O.
moet gevrijwaard blijven.

De Vlaamse Regering zal bijkomende initiatieven
nemen om technologie-overdracht te stimuleren en
om de K.M.O. op een vlotte wijze toegang te ver-
lenen tot nieuwe technologieén uit binnen- en bui-
tenland. Tevens zullen de K.M.O. aangemoedigd
worden om in de eigen onderneming wetenschap-
pelijk onderzoek te verrichten.

Dc Vlaamse Regering zal de toelevering van
K. M .O. naar grote bedrijven. de kennisopbouw
en -uitwisseling en de samenwerking op allerlei
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vlakken met andere bedrijven, onderzoeksinstel-
lingcn en advicsinstantics bevorderen.

Met het 00og op het verstevigen van de concurren-
tiekracht en het verhogen van de rentabiliteit zal
de Vlaamse Regering de professionalisering van
K.M.O., jonge en kleinschalige bedrijven bevorde-
ren en het informatietekort en de onzekerheid in
de markt, ook ten aanzien van technische ontwik-
kelingen, verminderen. Prioritaire aandacht zal be-
steed worden aan de adviesverlening aan K.M.O.-
bedrijven inzake beheer, management, marketing,
export en technologie-overdracht.

De voortdurende vorming in de middenstand, met
haar eigen doelstellingen, karakter en finaliteit,
zal verder worden uitgebouwd. De verbetering van
de kwadliteit van de opleiding zal permanent wor-
den nagestreefd. Het structureel functioneel kader
van de middenstandsvorming zal worden herzien,
rekening houdend met de staatshervorming. Over-
leg en samenwerking zijn nodig met andere vormen
van opleiding zoas onderwijs, beroepsopleiding en
vorming, 0.m. om de getuigschriften in de midden-
standsvorming te valoriseren in functie van de toe-
gang tot de beroepsuitoefening en binnen het ka
der van de globae taakafstemming tussen de er-
kende opleidings- en vormingssystemen.

IV. Innovatie- en technologiebeleid

De Vlaamse Regering zal haar innovatie- en tech-
nologiebeleid afstemmen op het bevorderen en be-
nutten van het kennispotentied in Vlaanderen.

Efficiénte financieringsinstrumenten en subsidié-
ringsmechanismen zullen in functie van specifieke
acties uitgewerkt worden. Daarbij zal de techniek
van ,renteloze voorschotten” maximaa gehand-
haafd worden. Bovendien zullen de beschikbare
middelen maximaal gegrcepeerd worden.

Het industrieel-technologisch beleid zal door de
Vlaamse Regering geévalueerd worden, in het bij-
zonder naar de maatschappelijke integratie ervan.

De bestaande betrokkenheid van de sociale ge-
sprekspartners wordt door de Vlaamse Regering
gewaarborgd.

De basissectoren micro-elektronica. biotechnolo-
gie en nieuwe materialen zullen ook in de toekomst
belangrijke technologie-assen blijven. De Vlaamse
Regering zal in de ontwikkeling van die sectoren
eigen accenten leggen, enerzijds door een grotere
selectiviteit naar produktinnovaties. anderzijds
door een integratie van maatschappelijke overw-
gingen en het stimuleren van probleemoplosscndc
toepassingen.

V. Exportbeleid

Alle inspanningen voor cen betere economische
structuur hebben pas zin als de produkten en dien-
sten afgezet kunnen worden. Dit vereist ¢Cn per-
manente zorg voor het aangeboren ¢n vergroten van
afzetmarkten dic. gezien de beper ktheid van de
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binnenlandse markt, essentieel in het buitenland
gelegen zijn.

De Vlaamse Regering zal een exportbeleid uitstip-
pelen rond volgende krachtlijnen :

— uitbreiding van het produkten- en dienstenpak-
ket van de Vlaamse export ;

— valorisering van onbenutte mogelijkheden inza-
ke export van goederen, diensten en know-how ;

— verruiming van de geografische oriéntatie van
de Vlaamse export ;

— sensibilisering, stimulering en ondersteuning
van K.M.O. en jonge bedrijven bij hun exportin-
spanningen.

De beschikbare financiéle middelen zullen priori-
tair bestemd worden voor acties die in de lijn liggen
van bovenvermelde doelstellingen.

Er za een samenhangend beleid gevoerd worden
inzake exportpromotie, exportbegeleiding en ver-
werving van buitenlandse technologieén en mark-
ten. Dit beleid zal gevoerd worden in overleg en
coordinatie met de B.D.B.H. (Belgische Dienst
voor Buitenlandse Handel).

V1. Energiebeleid

In het kader van haar verruimde bevoegdheden zal
de Vlaamse Regering een geintegreerd energiebe-
leid voeren. Een beleid van rationeel energiege-
bruik met het oog op het zo doelmatig mogelijk
aanwenden van primaire energiebronnen is daarbij
de prioriteit, niet alleen om economische maar ook
om ecologische overwegingen. In het bijzonder zal
de Vlaamse Regering ook rekening houden met
maatschappelijke elementen.

De Vlaamse Regering wil dit beleid doorvoeren in
ale gebruikssectoren en zal zich daarbij concentre-
ren op het openbaar gebouwenpatrimonium en de
residentiéle gebouwen.

Het energiebeleid zal mede geintegreerd worden
in het industrieel beleid.

Om deze doelstellingen te rediseren zal de Vlaam-
se Regering 0.m. zorgen voor :

— de noodzakelijke uitbouw van een minimale
technische en administratieve ondersteuning ;

— een gecodrdineerde aanpak van de thans ver-
spreide acties op wetenschappelijk, vorrnings- en
sensibiliseringsvliak. Meer specifiek zal de Vlaamse

Regering het beleidsondersteunend en -oriénte- .

rend onderzoek in de energiesector vaoriseren en
stimuleren ;

— het dodmatig aanwenden van elektriciteit, het
ondersteunen van rendabele projecten van decen-
trale elcktriciteitsopwekking en warmterecupera-
tic :

— sensibilisering en normatieve acties naar de ge-
bouwen- en verwarmingssector toc

dosanpassing van het bestaand premiestelsel.

o.m. voor de huisvestings- en stadsherwaarderings-
premie in functie van de doelstellingen van het
Vlaams energiebeleid.

In het kader van een geherstructureerd SCK za
de aanwezige know-how maximaal worden gevalo-
riseerd inzonderheid inzake milieu, energie en
nieuwe materialen.

In didoog met de nationadle Regering en met de
andere Gewesten wordt gestreefd naar het op d-
kaar afstemmen van het nationaal en gewestelijk
energiebeleid en naar een optimae vertegenwoor-
diging binnen nationale en internationale organen.
De Vlaamse Regering zal ter zake principieel het
retioneel energiegebruik en de milieu- en veilig-
heidsaspecten voorop stellen. Zij bevestigt daarom
haar stellingname tegenover een vraag m.b.t. een
nieuwe kerncentrale in Belgié. Zij wenst daarom
nauw betrokken te worden bij de uitwerking van
de nationale uitrustingsplannen voor de elektrici-
teitssector.

TEWERKSTELLING EN OPLEIDING
1. Uitgangspunten

De verbetering van de werkgelegenheid en de be-
strijding van de werkloosheid door creatie van
duurzame tewerkstelling, zijn de eerste prioriteit
van de Vlaamse Regering.

De langdurige werkloosheid in Vlaanderen is nog
steeds onaanvaardbaar hoog, met als inherente
kenmerken het lage opleidingsniveau en het groot
aantal vrouwelijke werklozen.

Het tewerkstellingsbeleid heeft dan ook in eerste
instantie tot doel maximale kansen te scheppen om
de langdurig werklozen en de kansarme groepen
op de arbeidsmarkt middelen te bezorgen die hun
professionele en sociae (re-)integratie moeten mo-
gelijk maken.

Algemeen kan worden vastgesteld dat ondanks de
nog steeds hoge werkloosheid in Vlaanderen een
toenemend aantal vacatures onvoldaan blijft. Nu
reeds doen zich ernstige spanningen voor binnen
bepaalde sectoren, beroepen, speciaditeiten en stu-
diefinaliteiten. Deze spanningen op de arbeids-
markt zullen zich in de komende jaren nog scher-
per stellen, aangezien verwacht kan worden dat in
de komende jaren de werkgelegenheid in Vlaande-
ren nog gevodig zal toenemen. Het beleid za er
naar streven een antwoord te bieden op de toene-
mende arbeidsspanningen die de economische ex-
pansie bedreigen.

Binnen VESOC zal met de sociale gesprekspart-
ners overleg worden gepleegd over ale belangrijke
aspecten van het tewerkstellings- en opleidingsbe-
leid in Vlaanderen.

Op subregionaal viak is een belangrijke taak weg-
gelegd voor de subregionale tewerkstellingscomités
(S.T.C.’s). als overleg- en adviesorganen en als
codrdinatoren van h e t subregionaal tewerkstel-
lings- ¢n opleidingsbeleid.




In het opleidings- bemiddclings- cn tewerkstel-
lingsbeleid zullen bijzondere inspanningen voor
vrouwen. langdurig werklozen en laaggeschoolden
worden uitgewerkt.

De initiatieven op het vlak van werkzoekenden-
werking onder meer via sociaa-culturele activitei-
ten zullen worden ondersteund.

I1. Arbeidsbemiddeling

De Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding wordt operationeel. De verdere
uitbouw van deze dienst — onder paritair beheer
— za een doelmatige aanpak van zijn opdracht
mogelijk maken.

Een duidelijke scheiding tussen de werkloosheids-
verzekering en de plaatsings- en beroepsoplei-
dingsopdrachten zal strikt worden gerespecteerd.

Het imago van de V.D.A.B. in het algemeen en
de arbeidsbemiddeling in het bijzonder zal bij het
publiek worden gepromoveerd, waarbij klantvrien-
delijkheid en kwaliteit centraal staan.

Op het vlak van de arbeidsbemiddeling zullen een
drempelverlagende werking naar de werkzoekende
toe en een betere samenwerking met het bedrijfs-
leven de bemiddelingsfunctie dagvaardiger maken.

Met het oog op de verdere uitbouw van de vacatu-
rebank zal de Vlaamse Regering er naar streven,
in overleg met de sociale gesprekspartners, de mel-
dingsplicht effectief te maken.

De mogelijkheden van de Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding op het
vlak van de uitzendarbeid zullen via een grotere
decentralisatie worden uitgebreid.

Het ontwerp-decreet betreffende de erkenning van
de uitzendbureaus zal bij de Vlaamse Raad worden
ingediend. In uitvoering van dit decreet zal een
erkenningscommissie worden opgericht.

Inzake arbeidsbemiddeling zullen positieve acties
voor de vrouwen worden genomen.

I11. Beroepsopleiding

Op het vlak van het beroepsopleidingsaanbod za
de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding zich zeer flexibel opstellen. Er
zal een permanente evaluatie van de behoeften
inzake basisopleiding van de bij- en herscholing en
van de beroepsopleidingsprogramma’ s worden ge-
maakt. Hiervoor dient een gepaste administratieve
onderbouw te worden voorzien.

Naast de beroepsopleiding, direct gericht op het
behoud of het verwerven van een plaats in het
arbeidsproces. zal een bijzondere inspanning ge-
daan worden om de beroepsopleiding beter toe-
gankelijk te maken voor langdurig werklozen en
laaggeschoolden. I fiertoc zullen bijkomende in-
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beidsmarktgerichte opleidingsaanbod uit te brei-

den.

Om de direct arbeidsmarktgerichte opleidingen in
stand te houden en de langdurige werkloosheid te
bestrijden zullen de inspanningen worden opge-
voerd.

Tussen de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemidde-
ling en Beroepsopleiding, de bedrijfssectoren, het
vormingswerk en inzonderheid het onderwijs, on-
der meer de Hoge Raad voor het Technisch en
Beroepsonderwijs, zal overleg worden gepleegd
met de bedoeling de mensdijke, materiéle en fi-
nanciéle middelen zo efficiént mogelijk aan te wen-
den. Nieuwe synergieén zullen hierbij nagestreefd
worden.

Zowel wat de direct als de niet-direct arbeids-
marktgerichte opleiding betreft, zal voor de
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Be-
roepsopleiding de mogelijkheid worden verruimd
om tegen betaling overeenkomsten af te sluiten
met derden inzake organisatie van opleidingen.

Voor opleidingen van werknemers in de onderne-
mingen zal een selectief en énvormig beleid wor-
den nagestreefd.

Onderzocht zal worden of aternatieve financie-
ringswijzen kunnen worden uitgewerkt teneinde
het statuut van de cursisten beroepsopleiding te
verbeteren.

Overleg en samenwerking zijn nodig met andere
vormen van opleiding zoals onderwijs en vorming,
onder meer om de getuigschriften van de beroeps-
opleiding te vaoriseren in functie van de toegang
tot de beroepsuitoefening en binnen het kader van
een globae taakafstemming tussen de onderwijs-
en vormingssystemen.

V. Tewerkstellingsprogramma 3

De tewerkstellingsprogramma's beantwoorden aan
een geheel van doelstellingen. In het kader van
een actief tewerkstellingsbeleid zal de Vlaamse Re-
gering de nieuwe mogelijkheden inzake tewerkstel-
lingsprogramma’s optimaal benutten.

Daarom waarborgt de Vlaamse Regering het be-
houd van het aantal tewerkgestelde personen. uit-
gedrukt in voltijdse equivalenten, dat in 1988 in de
tewerkstellingsprogramma's was opgenomen. Bo-
vendien za zij, rekening gehouden met de bijzon-
dere actie voor de herinschakeling van risicogroe-
pen in het arbeidsproces, het aantal tewerkgestel-
den in deze programmas en inzonderheid in de
non-profi t sector opvoeren.

Met het oog op de harmonisering van de stelsels
en de verbetering van hun loonsituatie zullen de
tewerkgestelden in de tewerkstellingsprogramma' s
in een contractueel stelsel worden ondergebracht.

Binnen de tewerkstcllingsprogramma’s zullen.
daar waar mogelijk. opleidingsactics worden inge-
bouwd.

Sommige projectcn. 0.m. voor langdurig werklo-
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zen, zullen naast de financiering van de loonkost
ook een vergoeding voor de werkingskost omvat-
ten.

De tewerkstellingsprogramma’s mogen niet con-
currentieverstorend werken ten aanzien van de
marktsector.

De Vlaamse Regering zal een besprekingsronde
met de S.T.C.'s organiseren betreffende het in-
spraakrecht van deze laatsten.

V. Langdurig werklozen

De Vlaamse Regering zal een meerjarenplan uit-
voeren teneinde de langdurige werkloosheid ge-
voelig te verminderen. Wat de eerste fase betreft,
zal de Vlaamse Regering de consensus die binnen
VESOC met de sociale gesprekspartners werd be-
reikt, naleven. Wat de verdere fasen betreft, zal
dit meerjarenplan, na overleg in VESOC, verder
worden uitgewerkt, met het oog op de bestrijding
van de langdurige werkloosheid en de vrouwen-
werkloosheid, en ten behoeve van risicogroepen in
het agemeen.

De budgettaire middelen voor dit meerjarenplan
en de financi&le middelen voor de tewerkstellings-
programma’s zullen in één fonds worden onderge-
bracht. Deze werkwijze laat toe een zo globaal
mogelijk beleid te voeren ter bestrijding van de
werkloosheid en ter bevordering van de tewerkstel-
ling. De financi@le middelen kunnen dan ook zo
efficiént mogelijk naar welbepaalde acties worden
gericht.

De toegankelijkheid tot de beroepsopleiding voor
vrouwen met kinderen tot 2 12 jaar zal door aan-
gepaste maatregelen worden verhoogd.

Voor de uitvoering van dit meerjarenplan zal een
beroep worden gedaan op de medefinanciering van
de Europese Commissie.

INFRASTRUCTUUR EN VERVOER

I. Uitgangspunten

De verwezenlijking van de globale sociaal-econo-
mische en maatschappelijke objectieven zal onder-
steund worden door een samenhangend en geinte-
greerd vervoer- en infrastructuurbeleid, dat afge-
stemd is op de reéle behoeften en kadert binnen
de vooropgestelde beleidsprioriteiten inzake mobi-
liteit.

Deze prioriteiten zjn :

— de vaorisatie van de centrale ligging van Vlaan-
deren in het hart van Europa ;

~— een beheersmatige aanpak van het mobiliteits-
beleid

- de veiligheid van de weggebruikers. in het bij-
sonder van de meest kwetshare onder hen -
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— de bezorgdheid om de ecologische aspecten en
de oordeelkundige aanwending van de beperkte
ruimte ;

— de maximae maatschappelijke rentabiliteit van
de investeringen in infrastructuur en vervoermid-
delen om de beschikbare budgettaire middelen zo
oordeelkundig mogelijk te gebruiken ;

— het stimuleren van een kwalitatief hoogstaand
openbaar vervoer ;

- de codrdinatie van ale vervoermodi in hun on-
derlinge complementariteit, met het oog op onze
competitieve positie in de eenheidsmarkt.

Het mobiliteitsbeleid, dat het vervoer, de infra-
structuur, het milieu en de ruimtelijke ordening
geintegreerd benadert, zal gebaseerd zijn op een
globaal mobiliteitsplan. Dit plan zal spoedig wor-
den opgesteld en uitgaan van de huidige en toe-
komstige behoeften aan mobiliteit van personen,
goederen en diensten en rekening houdend met de
structurele elementen van de verschillende ver-
voersmodi. Het zal maatregelen bevatten om het
vervoer van goederen en inzonderheid van gevaar-
lijke stoffen via spoor- en waterweg te bevorderen.

Daarbij zal een verkeerss en ruimtelijke anayse
opgemaakt worden voor gebieden met zware knel-
punten op het vlak van verkeersafwikkeling, veilig-
heid, leefbaarheid, milieuhinder en bereikbaar-
heid.

Voor nieuwe projecten za de rentabiliteit, de bij-
drage tot het BRP (Bruto Regionaal Product) en
de terugvloei-effecten voor de gemeenschap wor-
den geévalueerd.

Telkens zal een Milieu-Effect-Rapport (M.E.R.)
worden opgesteld, conform de E.E.G.-richtlijn,
voor belangrijke infrastructuurwerken en ingrij-
pende wijzigingen aan de benutting ervan.

In uitvoering van het mobiliteitsplan zal een glo-
baal infrastructuurplan voor Vlaanderen worden
opgesteld. Het zal het planmatig kader vormen
voor een doelmatig en evenwichtig investeringsbe-
leid. De reeds uitgevoerde investeringen zullen
maximaal worden gerentabiliseerd.

Teneinde deze doelstellingen te realiseren zal zo-
wel beleids- als bestuursmatig een efficiént instru-
mentarium worden uitgebouwd. Hierbij zal tevens
een gestructureerd overleg worden georganiseerd
met alle openbare ingtellingen en diensten, die be-
heersverantwoordelijkheid dragen over wegen- en
verkeersinfrastructuur.

Tevens zullen de gemeenten gestimuleerd worden
tot het opmaken van verkeerscirculatie- en ver-
keersplannen.

I1. Stads- en streekvervoer

Het stads en streekvervoer zal in staat worden
gesteld een wezenlijke bijdrage te leveren tot het
opvangen van de groeiende mobiliteitsbehoeften
van de bevolking. Daartoe dient het te beschikken
over de vitale structuren die het in staat stellen



efficiént in te spelen op de nieuwe ontwikkelingen
in de vervoershehoeften.

Het stads- en streekvervoer zal daarom worden
ondergebracht in een bedrijfsstructuur die afge-
stemd is op een efficiénte dienstverlening naar de
reiziger toe, maar die eveneens een rationele en
technische hoogstaande werking moet toelaten.
Hierbij zal rekening worden gehouden met de
schaalvergroting die de Europese eenheidsmarkt
met zich zal brengen, maar ook met de noodzake-
lijke binding tussen het vervoersbedrijf en de loka
le en regionade vervoersbehoeften.

De inrichting van het stads- en streekvervoer za
worden toevertrouwd aan één Vlaams openbaar
vervoerbedrijf, met enerzijds een geintegreerd be-
heerde koepelorganisatie, en anderzijds regionale
vervoersentiteiten met autonomie op het vliak van
de exploitatie. .

Binnen deze structuur zal een integratie van het
stads- en streekvervoer, zowel op het vlak van de
tarieven as van de bediening, worden verwezen-
lijkt.

Aldus za het regionaal openbaar vervoer worden
gecoordineerd en uitgebouwd tot een efficiént en

samenhangend geheel, gericht op een agehele en
bestendige  kwaliteitsverbetering.

Om de drukke verkeersassen te ontlasten van een
deel woon-werk verkeer zal een snel en comforta-
bel vervoer uitgebouwd worden. De aantrekkings-
kracht van het openbaar vervoer zal gepromoveerd
worden.

Waar nodig en in samenspraak met de betrokken
gemeenten zullen maatregelen genomen worden
om via het openbaar vervoer, langs klassieke of
complementaire vormen, de mobiliteit in belangrij-
ke mate te verhogen.

Gestreefd zal worden naar een permanent opvol-
gen van de vraagzijden en het wegwerken van de
wachttijden in de knooppunten spoorwegnet-
streekvervoer. Prioritaire inspanningen zullen ge-
richt zijn op de verbetering van het reizigerscom-’
fort en het toekennen van een bevoorrechte positie
van het openbaar vervoer as weggebruiker.

De toegankelijkheid van het openbaar vervoer,
met inbegrip van de haltevoorziening, de haltebe-
reikbaarheid, de informatie, de aanpassing van de
rijtuigen aan de verschillende reizigersgroepen en
het voorzien van de nodige parkeerruimtes aan de
belangrijke opstapplaatsen, zullen de vereiste aan-
dacht krijgen.

I11. Wegeninfrastructuur

Het wegeninfrastructuurbeleid zal gekenmerkt
worden door de volgende krachtlijnen :

— de bevordering van de veiligheid met bijzondere
aandacht voor de meest kwetsbare weggebruikers ;

— de verbetering van het wegennet in samenhang
met de leefbaarheid van de woonkernen en de
stadsrenovatie, waarbij prioriteit wordt verleend
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aan modernisering en onderhoud, eerder dan aan
aanleg van nieuwe wegen ;

— het milderen van de milieu-onvriendelijke effec-
ten van het wegvervoer ;

— het verbeteren en bevorderen van het openbaar
vervoer en het stimuleren van het gemeentelijk
particulier vervoer, zoals car-pooling.

De investeringen in de veiligheid van de wegge
bruikers zullen voorrang krijgen. De bevordering
van de veiligheid van de weggebruikers za hierbij
structureel worden uitgebouwd door aangepaste en
planologisch verantwoorde investeringen, asmede
door permanente inspanningen inzake verkeerse-
ducatie en efficiénte sensibiliseringscampagnes.
Tevens za een inventaris van de ,,zwarte punten”
worden opgesteld. Op basis van weloverwogen cri-
teria zullen permanent per regio en in samenwer-
king met andere betrokken overheidsinstanties de
prioritaire acties tot het wegwerken van deze zwar-
te punten worden bepaald en gerealiseerd.

De veiligheid van de zwakke weggebruikers, zoas
fietsers en voetgangers, zal in even grote mate wor-
den gestimuleerd door de uitbouw van een aange-
past fietspadennet en de aanleg van een beter infra-
structuur voor de voetganger.

De investeringen zullen verder worden gericht op
de kwaliteitsverbetering van het wegennet, beant-
woordend aan de hogervermelde veihgheidsaspec-
ten, en kaderend binnen de beleidsstrategie om de
woonkernen meer bereikbaar en meer leefbaar te
maken.

Nieuwe wegen zullen dechts aangelegd worden,
indien zij wezenlijk bijdragen tot een verhoging
van de leefbaarheid of de veiligheid binnen woon-
en stadskern, ondermeer door de vermindering van
het doorgaand verkeer, of tot het wegwerken van
structurele file-problemen. Dit laatste zal gebeuren
in samenhang met het openbaar vervoer.

De bewegwijzering en de wegbebakening zullen
verder worden verbeterd en uitgebreid. Tevens zal
maximaal gebruik worden gemaakt van electroni-
sche hulpmiddelen teneinde de verkeershewaking,
de verkeersbegeleiding en de verkeersafwikkeling
te verhogen.

Het totade wegennet zal na verfijnde inventarisatie
opnieuw worden geklassificeerd op basis van objec-
tieve criteria Deze nieuwe klassificatie moet lei-
den tot een meer efficiént en samenhangend we-
geninfrastructuurbeleid, zowel op het kwalitatieve
as kwantitatieve vlak. Bij de redlisatie van deze
doelstelling zullen de provinciale en gemeentelijke
besturen rechtstreeks worden betrokken.

V. Waterwegen

De Vlaamse Regering zal ook hier op een selectie-
ve wijze prioriteit geven aan de planmatige kwali-
teitsverbetering van de bestaande waterwegen, on-
dermeer met het oog op het verkorten van de door-
vaarttijden, de veiligheid van de scheepvaart en de
stabiliteit van de kanaaloevers. De strijd tegen
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overstromingen zal in overleg met de bevoegde
instanties worden verdergezet door de uitvoering
van een nieuw meerjarenplan.

Nieuwe projecten zullen worden aangevat zo dit
sociaal-economisch en ecologisch verantwoord is
en ze op een redelijke termijn gerealiseerd kunnen
worden.

Het vervoer langs de waterwegen zal in samenhang
met het weg- en het spoorwegvervoer op een cohe-
rente wijze worden benaderd, waarbij deze trans-
portmodi zoved mogelijk as complementair aan
elkaar worden beschouwd. Hierbij zal tevens reke-
ning worden gehouden met de transportmogelijk-
heden via pijpleidingen. Een gezonde intermodale
concurrentie moet hierbij steeds as uitgangspunt
fungeren.

De exploitatie van de waterwegen zal op een com-
merciéle basis aangepakt worden.

De bevordering van de scheepvaart zal in deze
optiek beleidsmatig worden uitgewerkt, met de
klemtoon op een betere dienstverlening en een
grotere eenvormigheid onder meer inzake tarifica-
tie. Ten aanzien van de binnenscheepvaart en de
zeevaart zal een economisch-industrieel verant-
woord capaciteitsbeleid worden doorgevoerd.
Hiertoe wordt een lange termijn scheepvaartbe-
leidsplan opgesteld. Gezien de interdependentie
tussen scheepvaart en scheepsbouw zal onderzocht
worden hoe de beleidsplannen ter zake op elkaar
kunnen inspelen.

Er zal gestreefd worden naar een optimaal gebruik
van de waterwegen-infrastructuur. Dit zal geschie-
den met inachtname van zowel economische als
recreatieve doeleinden.

V. Zeehavens

Een coherent havenbeleid incorporeert de lange-
termijn ontwikkelingen op gebied van de maritie-
me handel en transport op Europese schaa. Bijge-
volg za een strategisch en gecotrdineerd havenbe-
leidsplan worden uitgewerkt.

Het havenbeleid zal gericht zijn op de volgende
doelstellingen :

— de uitbouw van de zeehavens, waarbij een even-
wichtige en objectieve verdeling van de overheids-
middelen zal worden toegepast ;

— de verdere commerciaisatie en uitstraling van
de bestaande zeehaveninfrastructuur ;

— het bevorderen van het complementair karakter
van de zeehavens, door een grotere specialisatie
inzake trafiek en overdag en een versterkte samen-
werking tussen de havens ;

— de uitbouw van een zo efficiént mogelijke ver-
voersinfrastructuur tussen de havens en het hinter-
land :

— de woegankelijkheid van de zechavens zal wor-
den gewaarborgd door cen doelmatig onderhoud
en verdieping van de maritieme lnx:g;lngﬁ\\’cgcw
Bip proniten zal cen eccodrdineerde. financieel
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haalbare, milieu-hygienisch en planologisch ver-
antwoorde oplossing voor de verwijdering van de
baggerspecie worden uitgewerkt.

Om deze doelstellingen te bereiken zal een meer-
jarenplan voor het havenbeleid worden opgemaakt
waarvan de realisatie jaarlijks geévalueerd zal wor-
den.

De financiéle middelen zullen ter beschikking ge-
steld worden conform de in dit plan opgenomen
opties inzake de structurele uitbouw van de ha
vens, inbegrepen deze voor de uitvoering van de
baggerwerken.

De uitvoering van het havenbeleid zal gebeuren in
overleg met de havenbeheerders en de SERV,
langs dewelke de in de zeehavens aanwezige be-
drijfssectoren zullen betrokken worden. In dat ka
der zal een onderzoek worden doorgevoerd van
een harmonisering van de verschillende tariefstruc-
turen, van de verschillende havenkosten en van de
beheersvormen van de havens.

VI. Regionale luchthavens

Een grondige doorlichting zal worden doorgevoerd
inzake de rol welke de regionale luchthavens kun-
nen spelen in het economisch, vervoer- en transit-
beleid van Vlaanderen.

Op basis van de resultaten van deze doorlichting
zal de Vlaamse Regering voor einde 1989 een be-
leidsplan opstellen.

VII1. Samenwerkingsakkoorden

In een eerste fase zullen samenwerkingsakkoorden
met de Gewesten en de nationale overheid worden
gedloten, zoals verplicht voorzien in de Bijzondere
Wet. Deze samenwerkingsakkoorden zullen reke-
ning houden met de hogervermelde beleidsdoel-
stellingen, de bestuurlijke continuiteit en de waar-
borgen tot aanpassing.

In een tweede fase zullen initiatieven worden geno-
men tot het afsluiten van vrijwillige samenwer-
kingsakkoorden met de andere Gewesten.

De onderhandelingen met Nederland dienen zo
spoedig mogelijk opnieuw te worden aangevat. De
Vlaamse Regering zal binnen het kader van het
samenwerkingsakkoord met de nationale Regering
hiertoe aandringen. Zowel de ,waterverdragen”
en de kwaliteit van het water van de grensover-
schrijdende waterlopen, as de andere grensover-
schrijdende infrastructuren dienen hierbij behan-
deld te worden. De samenstelling van de onder-
handelingsdelegatie dient aangepast aan de nieuwe
bevoegdheidsstructuur ingevolge de Staatshervor-
ming.

RUIMTELIJKE ORDENING
I. Algemeen

Hert beleid inzake Ruimtelijke Ordening zal gericht



zijn op een planologisch en maatschappelijk ver-
antwoord beheer van de ruimte. rekening houdend
met alle aspecten van het sociale en economische
leven.

Het ruimtelijk beleid zal aldus in volledige samen-
hang met het ecologisch, het infrastructuur- en mo-
biliteitsbeleid worden benaderd en kaderen binnen
een globale ordening van het grondgebied.

I1. Krachtlijnen

Hierbij zullen de volgende krachtlijnen centraal
Staan :

1. De gewestplannen moeten geéerbiedigd blijven,
onder andere via een dtrikte controle op de nale-
ving van de voorschriften en een strenge beteuge-
ling van inbreuken. De goedkeuring van BPA's zal
kaderen binnen de bestemmingen vastgelegd in de
gewestplannen. Voor zover de BPA's afwijken van
de gewestplannen, zal de bedissing genomen wor-
den door de Vlaamse Regering.

2. De wet van 29 maart 1962 inzake de ruimtelijke
ordening en de stedebouw zal worden herwerkt tot
een decreet. De belangrijkste principes hiervan
zullen zijn :

— de versterking van de rechtszekerheid ;

— dynamische planning en uitvoering op gedecen-
traliseerde wijze, onder de verantwoordelijkheid
van de drie bestuursniveaus (gewest, provincie, ge-
meente) ;

— een ruime uitwerking van de inspraak en de
participatie van de bevolking op alle bestuursni-
veaus ;

— het creéren van nieuwe mogelijkheden inzake
grond- en pandenbeleid om te komen tot een ma
ximae vrijwaring van de open ruimten door prio-
riteit te geven aan inbreiding ;

— de ecologische en de stedebouwkundige aspec-
ten moeten gelijkwaardig en gdijktijdig in rekening’
worden gebracht ;

— een hillijke oplossing voor de planschade en de
meerwaarde.

3. Het Ontwerp Structuurplan Vlaanderen za op-
nieuw worden opgenomen en dit met het oog op
de actudisering van de ruimtelijke inpassing van
verschillende activiteiten en op het verbeteren van
de kwaliteit van de ruimte met haar natuurlijke en
cultuurcomponenten. De gemeenten zullen wor-
den aangemoedigd om gemeentelijke structuur-
plannen op te stellen, die dienen te kaderen in het
Structuurplan Vlaanderen.

4. Teneinde de open ruimten maximaal te vrijwa
ren, zal de toepassing van het decreet van 28 juni
1984 na evauatie herzien worden.

5. De Vlaamse Regering zal haar beleid inzake
stads- en dorpsherwaardering een decretale basis
geven en zal een geintegreerd ruimtelijk beleid
voeren naar de centra toe. In afwachting daarvan
zullen de bestaande systemen worden geévalucerd.
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6. Wat meer in het bijzonder de supersnelle trein
(S.S.T.) betreft. moeten volgende principes in acht
worden genomen :

a) eventuele snelle spoorwegverbindingcn moeten
een integrerend onderdeel vormen van het cigen
spoorwegnet, en mede gericht zijn op betere spoor-
verbindingen in Vlaanderen

b) de Vlaamse Regering wenst ten volle betrokken
te zijn bij de Ministeridle Commissie, opgericht
binnen de nationale Regering, die het dossier be-
handelt en stelt dat door de nationale Regering
geen bedissingen mogen genomen worden, zelfs
niet principieel, zolang geen M.E.R. is uitgevoerd
en de Vlaamse Regering op basis hiervan haar
houding niet heeft bepaald. Deze M.E.R. mag zich
niet beperken tot de studie van het tracé. De
Vlaamse Regering zal de informatie over de
M.E.R. van de S.S.T. zo ruim en bevattelijk mo-
gelijk, verspreiden. De inspraak van de bevolking
over de M.E.R. wordt door de Vlaamse Regering
beschouwd als een essentieel element in de tot-
standkoming van haar beduitvorming.

7. Het beleid inzake monumenten en landschappen
zal worden gericht op :

— het behoud van het waardevol cultuur-historisch
patrimonium, met inbegrip van het industrieel-ar-
cheologisch erfgoed ;

— de integratie van de landschapszorg in het na-
tuurbeleid ;

— de zinvolle bestemming en de integratie van het
cultuur-historisch patrimonium in de lokae leefge-
meenschap ; )

— een grotere betrokkenheid van de gedecentrali-
seerde besturen.

Hiertoe zal de bestaande wettelijke regeling inzake
monumenten- en landschapszorg herzien worden.

8. Als onderdeel van de Groene Gordel dient rond
Brussel verder een strikt beleid inzake ruimtelijke
ordening gehandhaafd te blijven.

LEEFMILIEU, NATUURBEHOUD
EN LANDINRICHTING

I. Algemeen

De bescherming en het herstel van het leefmilieu
en de natuur en de voorkoming van milieuhinder
en -schade zijn belangrijke beleidsobjectieven.

Essentiéle uitgangspunten hierbij vormen :

— een actieve betrokkenheid van de socide ge-
sprekspartners en de milieubeweging bij het mi-
lieubeleid, via de gefigende advies en overleg-
structuren ;

-— een onderzoek naar de verhoging van de inter-
ventiemiddelen, en dit via verschillende mechanis-
men, zoals een rationele herverdeling van de thans
beperkte financiéle middelen en door tocpassing
van het principe ..de vervuiler betaalt”
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— c¢en integratie van dc milieuzorg in alle bele¢ids-
beslissingen

— een planmatige aanpak waarbij rekening wordt
gehouden met verschillende internationale, natio-
nale, regionale en lokale evoluties. Een dergelijke
planning veronderstelt een regelmatig overleg tus-
sen de verantwoordelijken van de onderscheiden
beleidsniveaus, gebaseerd op een zo volledig mo-
gelijke beschrijving van de milieutoestand in
Vlaanderen. De basisinformatie zal verzameld
worden in een centrale milieudatabank en de doel-
stellingen, het karakter van de planning en de in
te zetten middelen zullen worden bepaald ;

een voldoende toezicht en strenge controle
waarbij de opsporing, de vervolging en de bestraf-
fing van milieudelicten in verhouding staan tot het
gestelde doel en de concurrentievervalsing ingevol-
ge niet-toepassing van de reglementering wordt uit-
geschakeld ;

— een zich verder inschrijven in de Europese mi-
lieunormering. Aan de inforrnatiegeving naar de
E.G. toe moet de nodige aandacht worden be-
steed.

1. Leefmilieu

1. Een maximale beveiliging van de burgers en van
het leefmilieu tegen diverse risico’s veronderstelt
een absolute prioriteit voor preventie.

De instrumenten bij uitstek in dit verband zijn :

— een geintegreerd vergunningsstelsel van afval-,
bouw-, exploitatie-, lozings- en waterwinningsver-
gunning. Dit zal onder meer bij de herziening van
het afvalstoffendecreet worden gerealiseerd ;

milieueffect- en veiligheidsrapportering voor
alle projecten, welke een belangrijke invloed heb-
ben op de ecologische waarden, in uitvoering van
de E.G.-richtlijn.

2. Het toegepast onderzoek, de informatie-uitwis-
seling en de investeringen in milieuvriendelijke
produkten en produktiemethoden en in milieutech-
nologie zullen worden gestimuleerd, teneinde
schoonmaakoperaties ex post te voorkomen.

3. Het beleid inzake voorkoming, recyclage en re-
cuperatie van afvalstoffen zal worden geintensi-
fieerd, onder meer door stimulering van initiatie-
ven van selectieve ophaling en inzameling, het toe-
passen van effectgerichte milieuheffingen en het
uitvaardigen van afvalvoorkomende verpakkings-
reglementering, indien met de betrokken sector op
korte termijn niet tot een akkoord gekomen wordt.
De Vlaamse Regering za voor haar afvalstoffenbe-
leid maatregelen uitwerken die vanuit milieuhy-
giénisch. ecologisch en economisch oogpunt ver-
antwoord zijn.

4. Bij de uitvoering van dit leefmilieubeleid zullen
de provincie- en gemeentebesturen ecn steeds be-
Fangrijkere rol krijgen. Bijgevolg dient dringend
werk e worden gemaakt van cen uitbreiding van
Jde bevocedheid van provinciale en gemeentelijke
mubicimbienaren. dic eon informatic. educatiove.

[ 3s]

preventieve en sanctionerende rol mocten vervul-
len.

5. Bijzondere aandacht moet gaan naar de realisa-
tie van diverse nog uit te breiden investeringspro-
gram ma’s :

— de waterzuivering, met inbegrip van de aanleg
van rioleringen, teneinde de door de Vlaamse Re-
gering vastgelegde kwaliteitsdoeleinden te berei-

ken tegen medio 1995 ;
— de stortplaatsen voor industrieel afval ;

— de sanering van bodemvervuiling van industriéle
oorsprong met prioriteit voor de zogenaamde
»black points”.

6. Voor de mestoverschottenproblematiek dient
het beleid erop gericht te zijn om de overschotten
maximaal te beperken. De oprichting van een
mestbanksysteem gepaard gaande met een selectie-
ve heffing zijn hierbij essentieel. Op korte termijn
evenwel zal een gefaseerde en passende reglemen-
tering, ook met betrekking tot de bodemkwaliteit,
worden uitgewerkt.

7. De Vlaamse Regering zal, met het oog op de
verhoging enerzijds van de legitimiteit van haar
leefmilieubeleid en anderzijds met de verantwoor-
delijkheidszin en de rechtszekerheid van bedrijven
en gezinnen ten aanzien van milieu en natuur, een
open beleid voeren, en dit via informatie aan en
in samenspraak met de bevolking. Er dient een
coérdinatie te komen van alle activiteiten van mi-
lieu-instellingen en -diensten en een doorlichting
van de kwaliteit van de erkende laboratoria.

8. Een integratie van de initiatieven en weten-
schappelijke instellingen in het domein van het
leefmilieu zal worden doorgevoerd.

9. De Vlaamse Regering zal, met het oog op de
bestrijding van de gewestgrensoverschrijdende wa-
terverontreiniging, overleg plegen met alle betrok-
ken overheden.

10. Met het oog op het afsluiten van een samenwer-
kingsakkoord inzake langlopende leveringscon-
tracten in functie van de kwaliteit, de prijs en de
zekerheid van bevoorrading, zal de Vlaamse Rege-
ring in prioritaire orde en op korte termijn onder-
handelingen aanvatten met de andere Gewesten.
Een grotere Vlaamse autonomie op het viak van
de drinkwatervoorziening blijft evenwel aangewe-
zen. Hiertoe za, via het ,,Overlegcomité voor het
Drinkwaterbeleid”, de nodige coérdinatie verder-
gezet worden. De Vlaamse Regering zal de water-
verkoopsreglementen en -leveringsvoorwaarden
van de verschillende maatschappijen harmoniseren
en de rechten van de particuliere verbruikers beter
beschermen. Zij zal de door de EG opgelegde nor-
men voor drinkwater in ale distributienetten doen
naleven.

11. De Vlaamse Regering zal een beleid voeren
gericht op rationeel watergebruik.

12. De Viaamse Regering zal, in het kader van
haar bevoegdheden. bijzondere acties ondernemen
gericht op de vermindering van de zure neerslag.
et terugdringen van de geluidshinder en de beper-
King v het gebruik v an CFKs en pesticiden.



111. Natuurbehoud en landinrichting

Het beleid van de Vlaamse Regering zal geinspi-
reerd zijn vanuit de instandhouding en de verster-
king van de bestaande natuur- en landschapswaar-
den.

1. Inzake natuurbehoud zal de Vlaamse Regering
volgende uitgangspunten hanteren :

— het verder optimaliseren van de bestaande wet-
geving op het natuurbehoud in zijn diverse aspec-
ten en de integratie van de landschapszorg, desge-
vallend aan te vuilen door middel van wetgevende
initiatieven ;

— het verder integreren van de jacht- en vogelbe-
schermingsreglementering in het natuurontwikke-
lingsbeleid en het jachtbeheer ;

— het uitbouwen van een instrumentarium voor
het natuurbehoudsbeleid, onder andere via weten-
schappelijk onderzoek en een administratieve on-
dersteuning ;

— de onderlinge afstemming van natuurbehouds-
en landbouwbeleid ;

— het verderzetten van natuureducatie en sensibi-
liseringsacties.

2. Kwetsbare en beheersbehoeftige bossen en na-
tuurterreinen zoals reservaten, duinen, waterrijke
gebieden, ... moeten veiliggesteld worden. Hier-
voor zal ondermeer overgegaan worden tot een
dynamisch selectief aankoopbeleid, waarbij samen
met lokale besturen en erkende natuurverenigin-
gen verschillende formules van eigendom en be-
heer zullen worden uitgewerkt en gehanteerd.
Golfterreinen zullen niet mogen worden aangelegd
in Reservaat- en Natuurgebieden en in beschermde
landschappen. Duidelijke regels zullen hiervoor in
een beleidsnota van de Vlaamse Regering worden
vastgelegd.

3. In het kader van de diverse Europese richtlijnen
zal het landinrichtingsbeleid er mede op gericht
zijn :

— de concurrentiepositie en de reconversiemoge-
lijkheden van de agrarische en para-agrarische sec-
tor te bevorderen ;

— belangrijke natuurwaarden te vrijwaren en te
ontwikkelen ;

— het maximaal behoud van de open ruimte ;
— het bestrijden van grondspeculatie ;
— de realisatie van inspraak ;

— een evenwaardige afweging binnen het ruimte-
lijk beleid van de economische, sociale, culturele
en de ecologische functies van het platteland.

4. Op het vlak van de ruilverkaveling moet ge-
streefd worden naar het beter op elkaar afstemmen
van de agrarische belangen en de natuurwaarden.
De Vlaamse Landmaatschappij zal de uitvoering
van dit belecid verzekeren.

3. Voor belangrijke ruilverkavelings-. landinrich-
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tings- cn  waterbeheersingsprojecten  zal

M.E.R. dicnen tc worden opgesteld.

cen

6. Onmiddellijk zullen maatregelen genomen wor-
den voor :

— dc spoedige behandeling van het Bosdecreet ;

— de vergunningsplicht voor vegetatiewijziging in
groengebieden en ecologisch waardevolle gebie-
den, inzonderheid de natuur- en reservaatgebie-
den ;

— een betere codrdinatie in beheer tussen de ver-
schillende functies van het agrarisch gebied, ge-
paard gaande met een evaluatie van de werking en
de beheersvormen van ,,Polders en wateringen”

— het uitwerken en evalueren van pilootprojecten
inzake landinrichting ;

— de correcte uitvoering van het wegbermbesluit ;

— de bescherming van bedreigde dier- en planten-
soorten.

7. Het landinrichtingsbeleid van de Vlaamse Rege-
ring streeft een globale en coherente visie op de
functies en de ontwikkeling van het platteland na,
nl. :

— de ruimtelijke en ecologische functie met de
revalorisatie van het natuurlijk milieu en een ma-
ximale bescherming van de nog resterende open
ruimte tegen aantasting en versnippering ;

-— de functie van de huisvesting, de sociaal-cultu-
rele voorzieningen en de openluchtrecreatie ;

— de economische functie met de agrarische func-
tie als specifieke activiteit naast voldoende andere
werkgelegenheidskansen vanuit bijv. het toerisme.

HUISVESTING
I. Uitgangspunten

Het huisvestingsbeleid steunt op het beginsel van
het recht op wonen en streeft, van sociaal oogpunt
uit. naar woonzekerheid.

Het Vlaams beleid inzake huisvesting zal de gezin-
nen een reéle keuze bieden tussen eigendomsver-
werving of huren van een woning.

De beperkte budgettaire mogelijkheden nopen
echter tot een selectief sanerings-, verwervings- en
huurwoningenbeleid. Bijzondere aandacht en on-
dersteuning zal hierbij besteed worden aan grote
gezinnen, alleenstaanden, bejaarden, migranten,
gehandicapten en specifieke zorggroepen. Voor de
meest kansarme gezinnen zal, bij ontstentenis van
verwervingsmogelijkheden, de huursector van de
erkende sociale woningbouwmaatschappijen prio-
ritair worden aangewend. Het huisvestingsbeleid
zal in nauwe samenhang met het beleid inzake
ruimtelijke ordening worden gevoerd, rekening
houdend met aspecten inzake het leefmilieu. Daar-
om zal aan de inbreiding prioriteit worden gege-
ven.
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Op basis van cen woonbehoeftenondcrzoek zal,
rekening gehouden met de budgettaire middelen,
een soepel mcerjarenplan inzake huisvesting wor-
den opgesteld en uitgevoerd.

Leidraad voor de verschillende steun- en stimule-
ringsmaatregeien blijft de bekommernis een kwali-
tatief behoorlijk ingerichte of aangepaste woning,
aan betaalbare voorwaarden, ter beschikking te
stellen.

Een dynamische huisvestingspolitiek dient in es-
sentie te worden gericht op de verbetering van het
bestaande woningenbestand, ook op het platte-
land, zowel binnen ais buiten de erkende herwaar-
deringsge bieden.

Speciale aandacht zal worden besteed aan de kost-
prijsverlaging bij nieuwbouw en vernieuwbouw.

1. Krachtlijnen

1. Saneren van woningen

Het premiestelsel voor saneringswerken moet sterk
vereenvoudigd worden en er moet gewerkt worden
aan een snellere uitbetaling van de premies.

Ten behoeve van de bejaarden en gehandicapten
dienen specifieke formules te worden uitgewerkt,
gericht op’ functionele aanpassing van de woning
en op de thuiszorg.

Bij het herbruiken van leegstaande woningen zal
de mogelijkheid worden onderzocht naar het op-
nieuw invoeren van een premie bij de aankoop van
een verouderde leegstaande woning gekoppeld aan
saneringswerken.

Om leegstand en verkrotting maximaal te bestrij-
den zuilen de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij
en haar erkende vennootschappen, gemeentebe-
sturen en het Vlaamse Woningsfonds verder finan-
ciéle ondersteuning genieten bij het toepassen van
het stelsel op de huurcompensatie. Een vereenvou-
digde en versnelde procedure van dit stelsel moet
uitgewerkt worden ; hierbij zal vooral rekening
gehouden worden met de specifieke woonproble-
men in woonnoodgebieden en herwaarderingsge-
bieden.

2. Bouwen van nieuwe woningen, verwerven van
woningen in de sociale huisvestingssector

Het inkomstenplafond voor de verrichtingen in
bouw en koopsector kan worden aangepast door
binnen de beschikbare budgettaire ruimte, de be-
staande toedagen in functie van de gezinsiasten op
te trekken. Ook hier dienen de gangbare procedu-
res doorzichtiger te worden, zodat versnelde uitbe-
taingen mogdijk zijn.

Binnen de sociae huisvesting zal gestreefd worden
naar een voldoende aantal koopwoningen en zal
het stelsel van sociale verkavelingen gericht op in-
brciding en kleinschalige projecten worden geacti-
veerd.

3. Sociale leningen

DeNVaamse Huisvestmesmaatschappip zal finan-
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ci¢le ondersteuning genictcn om aan dc lage inko-
mens de mogelijkheid tc bieden tegen een verlaag-
de rentevoet cen sociale woning tc kopen of zelf
1¢ bouwen.

Het Vlaams Woningfonds van de Grote Gezinnen
zal zijn activiteiten en goedkope kredietverlening
aan grote gezinnen inzake huurhulp kunnen ver-
derzetten.

4. Huren van een woning

De . sociale huurder moet meer woonzekerheid,
controle en inspraak bekomen.

Inzake de sociale huisvestingssector zal de Vlaamse
Huisvestingsmaatschappij belast worden met een
grondige evaluatie van de sociale aspecten van de
huurprijsberekening en de huurprijzen enerzijds en
van de financiéle situatie van de erkende vennoot-
schappen anderzijds.

Op grond van de resultaten van de hogervermelde
grondige evaluatie, die binnen het jaar dient te
gebeuren, zal de bestaande huurprijsreglemente-
ring kunnen worden bijgestuurd.

Op korte termijn zal via de Vlaamse Huisvestings-
maatschappij naar de erkende vennootschappen
een interpretatieve omzendbrief omtrent de huur-
prijsberekening worden toegestuurd, waarin, naar
de lage inkomenskategorieén, d.i. minder dan
400.000 F., verduidelijkt wordt dat :

— de verhoging van de reéle huurprijs in verhou-
ding staat tot de stijging van het inkomen ;

— de eventuele verhoging van de basishuurprijs,
boven de 5 %, geneutraliseerd wordt ;

— ook in geval van wijziging in de gezinstoestand
de verhoging van de reéle huur slechts in verhou-
ding kan staan met deze wijziging.

Voor de bepaling van het begrip inkomen zal de
term ,familieleden tot de tweede graad” nader
worden omschreven.

5. Verzekering tegen inkomensverlies

Deze verzekering ten voordele van loontrekken-
den en zelfstandigen die van een huisvestingspre-
mie genieten, wordt gehandhaafd.

6. Vlaamse Huisvestingsmaatschappij

De investeringen vanuit de Vlaamse Huisvestings-
maatschappij en haar erkende vennootschappen
worden gebaseerd op een permanente opvolging
van de woonbehoeften en moeten kaderen in de
ruimtelijke beleidsopties inzake inbreiding en vrij-
waring van de open ruimten.

De financiéle middelen moeten bij voorkeur op
sanering en opwaardering van het bestaand huur-
woningpatrimonium worden gericht.

De bepalingen om minimum 30 % van de aan de
Vlaamse Huisvestingsmaatschappij toegekende
kredicten specifiek te richten naar sanering, verbe-
tering en de aanpassing van ongezonde of onaange-
paste woningen moceten worden tocgepast



De Vlaamse Huisvestingsmaatschappij zal bij het
opstciicn van haar meerjarenprogramma’s hicrme-
de dienen rekening tc houden.

7. Mijnstreek

In functie van de reconversie en gezien de specifie-
ke behoeften aan bijkomende woningen en het
hoog aantal te saneren woningen in de mijn-cités,
dienen de sociale bouwmaatschappijen de vroeger
vastgelegde bouw- en saneringsprogramma’s on-
verwijld verder uit te voeren.

8. In breiding

De Vlaamse Huisvestingsmaatschappij zal haar er-
kende vennootschappen stimuleren tot :

— een sociaal inbreidingsgericht grond- en panden-
beleid ;

— vernieuwbouw van goed gekozen panden bij
voorrang in verouderde wooncentra :

-— doorgedreven vervangende nieuwbouw.

Om een degelijk inbreidingspoiitiek mogelijk te
maken, dient de Huisvestingscode dringend aange-
past.

Bij prioriteit dienen de bij de Raad van State inge-
diende voorstellen tot wijziging van een aantal ar-
tikelen (art. 94-95 en art. 80) verder te worden
afgehandeld en in uitvoering gesteld, zodat het
voeren van een kleinschalig gerichte inbretdingspo-
litiek voor de bouwmaatschappijen haalbaar en
aantrekkelijk wordt.

9. Financiering van de huisvesting

De technisch-financiéle mogelijkheden moeten on-
derzocht worden om de investeringen van de
Vlaamse Huisvestingsmaatschappij op een zo hoog
mogelijk peil te houden in functie van de woonbe-
hoeften met een zo klein mogelijke budgettaire
last.

BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN
1. Uitgangspunten

De Vlaamse Regering zal bij de conceptie =n de
uitvoering van haar beleid in belangrijke mate een
beroep doen op de provincién en de gemeenten.
Door een ruime decentralisatie en responsabilise-
ring van deze besturen. zuilen de dienstverlening
aan de burger en de efficiéntie van het beleid wor-
den verbeterd. Hiermede moet een hervorming
van de financiering door de Vlaamse overheid van
de gemeenten gepaard gaan.

De Viaamse Regering zal bijzondere aandacht be-
steden aan de complexe problemat iek van de
arootschaligheid. wanrbinnen de bijzondere positie
van Antwerpen erkend wordt enaan de specifiche
problemen van de Jandelijke gemecenten.

[41]
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Il. Krachtlijnen

1. De criteria tot verdeling alsook de jaarlijkse
evolutie van de globale middelen van het Vlaamse
Gemeentefonds en het Vlaamse Provincicfonds,
zuilen bij decreet worden vastgelegd. Bij het vast-
stellen van de criteria voor de verdeling van het
Gemeentefonds zal een gro'ter gewicht toegekend
worden aan de fiscale draagkracht van de gemeen-
ten.

2. De jaarlijkse bonus, die in het kader van het
akkoord over de schuldherschikking van de grote
steden aan de Vlaamse Gemeenschap werd toebe-
deeld, zal aapgewend worden door de Vlaamse
gemeenten’en OCMW's.

3. Aan de gemeenten zal de mogelijkheid geboden
worden de principes van een modern management
toe te passen. De nieuwe gemeentelijke boekhou-
ding en de financiéle meerjarenpianning zijn daar-
toe belangrijke hulpmiddelen. Dit moet leiden tot
een betere dienstverlening aan de bevolking.

4. Het Investeringsfonds zal worden geévalueerd
en uitgebreid tot andere materies teneinde het au-
tonome investeringsbeieid van de lokale besturen
te bevorderen.

Tevens zal de procedure vereenvoudigd worden
teneinde de gemeenten in staat te stellen gemakke-
lijker gebruik te maken van hun trekkingsrechten.

5. Het subsidiebeleid inzake werken, die door lo-
kale of regionale besturen worden uitgevoerd, zal
herdacht worden door onder meer

— de te subsidiéren infrastructuurwerken en de
daaraan gekoppelde toelagepercentages aan te pas-
sen aan de huidige noodwendigheden ;

— een onderzoek tot uitbreiding van de subsidié-
ringsmogeiijkheid van infrastructuurwerken op ba-
sis van alle in de wet op de overheidsopdrachten
vermelde gunningsprocedures door te voeren ;

— het grondig evalueren van de normen met het
oog op het ondersteunen van meer Kkleinschalige,
functionele en verantwoorde infrastructuren.

6. Een nieuw decreet betreffende de organisatie
en de uitoefening van het administratief toezicht
zal worden uitgewerkt, teneinde meer concrete in-
houd te geven aan de gemeentelijke autonomie.

Het toezicht dient enkel nog te slaan op :
— de wettelijkheid van de bestuursdaden ;
— het evenwicht van de begroting ;

— het voldoen aan een beperkt aantal duidelijk
omschreven beginselen van behoorlijk bestuur.

Dit toezicht zal voor alle gemeenten op het niveau
van de provincie uitgeoefend worden. Een georga-
niseerd beroep zal op het niveau van liet Gewest
voorzien worden .

7. De modaliteiten inzake het administratiet toc-
zicht met betrekking 1ot tuchtmaatregelen op het
personeet van de regionale en lokale besturen zul-
len duidehik omschreven worden. waarbij vereen-
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voudiging cn doorzichtigheid zullen primeren. met
het docl de rechten van de verdediging maximaal
te waarborgen.

S. Als begeleiding en tencinde de rechtszekerheid
voor de regionale en lokale besturen te waarbor-
gen. zal een vademecum worden uitgewerkt waarin
de in het Vlaamse Gewest van toepassing zijnde
wetten. decreten. besluiten en omzendbrieven
m.b.t. het administratief toezicht en de algemene
financiering worden opgenomen waarvan de regio-
nale en lokale besturen de toepassing moeten ver-
zekeren. -

9. Voorlichting. inspraak en participatie van de
bevolking door de gemeenten en provincies zullen
worden aangemoedigd. Tevens zal aan de gemeen-
ten en provincies de mogelijkheid geboden worden
om het ambt van ombudsman in te stellen. Er zal
onderzocht worden volgens welke decretale weg
dit gerealiseerd kan worden. met respect voor de
gemeentelijke autonomie.
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10. Alle voorstelien en ontwerpen van decreet, die
financiéle gevolgen kunnen hebben voor de lokale
besturen, zutlen voorafgaandelijk door de Viaamse
Regering worden onderzocht op hun financiéle
weerslag voor deze besturcn.

11. Een ruimere deconcentratie en decentralisatie
zal worden uitgewerkt in samenwerking met de
lokale besturen. Met dat doel zal een gemengde
studiecommissie worden opgericht, bestaande uit
vertegenwoordigers van de Vlaamse Regering en
van de provincie- en gemeentebesturen, met als
opdracht een concreet decentralisatiemodel op te
stellen en uit te voeren.

12. De Vlaamse Regering zal een bijzondere in-
spanning doen om samenwerkingsakkoorden met
enerzijds de nationale Regering en met anderzijds
de andere Gewesten tot stand te brengen teneinde
de werking van de regionale en lokale besturen te
verbeteren.




