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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Algemeen

De opstelling en de overhandiging van het Alge-
meen Verslag Armoede (1994) aan de regeringen
heeft twee positieve gevolgen gehad. Niet alleen
bevat dit verslag talloze waardevolle concrete
voorstellen in diverse beleidsterreinen ter bestrij-
ding van de armoede en de maatschappelijke uit-
sluiting, maar tevens heeft dit verslag de strijd
tegen de armoede en de sociale uitsluiting hoog op
de politieke agenda gezet en een dynamiek
gecreëerd bij de Federale Overheid en de overhe-
den van Gemeenschappen, Gewesten en lokale
besturen om ieder op hun beleidsterrein initiatie-
ven inzake armoedebestrijding te nemen. Het creë-
ren van die politieke dynamiek is structureel wel-
licht de belangrijkste verdienste van het verslag.

Bovendien werd die dynamiek nog versterkt door
de aangewende specifieke methodiek, nl. de dia-
loog met de armen en de armenorganisaties.

Effectieve oplossingen voor de problemen van
armen inzake huisvesting, vervangingsinkomens,
schulden, minimumrechten, gezondheid ... kunnen
slechts gevonden worden door het afstemmen op
elkaar van de verschillende te nemen maatregelen.
Dit kan slechts gebeuren door permanent overleg
te organiseren tussen de verschillende bevoegde
regeringen. De doelgroep vraagt op de eerste
plaats concrete oplossingen voor hun problemen,
en daarbij is de vraag naar de desbetreffende
bevoegde overheid van ondergeschikt belang.

Om het overleg tussen de verschillende overheids-
niveaus te organiseren werd een Interministriële
Conferentie Sociale Integratie opgericht. Binnen
dit orgaan werd een ontwerp-samenwerkingsover-
eenkomst opgesteld dat de realisatie van een
beleidsinstrument regelt zoals gevraagd in hoofd-
stuk 4 van het Algemeen Verslag Armoede.

Tevens werd in de motie van aanbeveling tot
besluit van het op 19 februari 1998 in plenaire ver-
gadering gehouden themadebat over armoede en
sociale uitsluiting, een paragraaf opgenomen met
de vraag aan de Vlaamse regering om het samen-
werkingsakkoord op korte termijn om te zetten in
een ontwerp van decreet en aan het Vlaamse parle-
ment voor te leggen.

Artikelsgewijze commentaar

Artikel 1

Dit artikel bepaalt dat het decreet een gemeen-
schaps- en gewestaangelegenheid regelt.

Artikel 2

Om de opvolging van het Algemeen Verslag
Armoede (AVA) te bestendigen en de dialoog met
de organisaties waar armen het woord nemen ver-
der te continueren, nam de Federale Overheid het
initiatief om een samenwerkingsakkoord met haar
preferentiële partners, nl. de Gewesten en de
Gemeenschappen op te stellen vanuit de volgende
principes:

– Naar het voorbeeld van het AVA wordt door
een onafhankelijke instantie tweejaarlijks een
Opvolgingsverslag over de Armoede opgesteld.
In dit verslag wordt de evolutie van de armoede
en maatschappelijke uitsluiting in kaart
gebracht aan de hand van meerder indicatoren.
Het bepalen van deze indicatoren gebeurt in
onderling overleg. Het Opvolgingsverslag for-
muleert ook concrete voorstellen ter bestrijding
van armoede en maatschappelijke uitsluiting op
alle beleidsterreinen. Het opstellen van dit
Opvolgingsverslag Armoede wordt toever-
trouwd aan een onafhankelijke instantie, die
hiertoe ook de nodige budgettaire middelen ter
beschikking zal krijgen. Deze onafhankelijke
instantie betrekt bij deze werkzaamheden, op
een structurele en continue wijze, de organisa-
ties waar armen het woord nemen en kan
beroep doen op externe experten en medewer-
king van Gewesten en Gemeenschappen, de
Vereniging van Belgische Steden en Gemeen-
ten, overheidsinstanties en andere belangheb-
bende groepen ;

– Dit Opvolgingsverslag wordt overhandigd aan
de Interministriële Conferentie Sociale Integra-
tie. De verschillende regeringen wijden op basis
van dit Verslag een bespreking aan de evolutie
van de armoede en de sociale uitsluiting en aan
de voorgestelde maatregelen in het opvolgings-
verslag.

Naar effectiviteit en efficiëntie is een samenwer-
king hier aangewezen, mits de eigenheid van elk
regeringsniveau in dit vooruitgangsverslag gere-
specteerd wordt. Voor internationaal vergelijkend
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onderzoek zijn dan ook éénduidige gegevens voor
België en haar gewesten en gemeenschappen voor-
handen.

Daarnaast vragen de armoede-organisaties dat ook
het derde luik van het AVA, nl. een coördinatiecen-
trum armoedebestrijding zou uitgevoerd worden.
Zij worden nu overbevraagd, om in allerlei com-
missies, van de verschillende overheidsniveaus, te
zetelen. Bovendien worden ze ook aangesproken
om ervaringsgegevens toe te leveren voor weten-
schappelijk onderzoek, waarbij hun inbreng te wei-
nig (ook financieel) gehonoreerd wordt.

Gezien de complexiteit van de armoedeproblema-
tiek is het van belang de bestaande opportunitei-
ten, nl.het AVA en de vooruitgangsrapportering, de
VICA, de dialoog met de armen, de IMC Sociale
Integratie, maximaal aan te wenden, en verder te
investeren in coördinatie, overleg, en het ontwikke-
lenvan een adequaat auditing- en monitoring sys-
teem.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands beleid, Europese

Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende goedkeuring van het samenwerkingsakkoord betreffende de bestendiging 
van het armoedebeleid gesloten te Brussel op 5 mei 1998 

tussen de federale staat, de Gemeenschappen en de Gewesten

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting.

Na beraadslaging,

BESLUIT : 

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting, is ermee belast,
in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement een ontwerp in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid en een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het samenwerkingsakkoord betreffende de bestendiging van het armoedebeleid gesloten te Brussel op 5
mei 1998 tussen de federale Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten, wordt goedgekeurd.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering, Vlaams minister van Buitenlands beleid,
Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE
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De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden,
Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

9 Stuk 1123 (1997-1998) – Nr. 1



Stuk 1123 (1997-1998) – Nr. 1 10

L. 27 . 781/3



11 Stuk 1123 (1997-1998) – Nr. 1

L. 27 . 781/3



Stuk 1123 (1997-1998) – Nr. 1 12

L. 27 . 781/3



13 Stuk 1123 (1997-1998) – Nr. 1

L. 27 . 781/3



Stuk 1123 (1997-1998) – Nr. 1 14

L. 27 . 781/3



15 Stuk 1123 (1997-1998) – Nr. 1

L. 27 . 781/3



Stuk 1123 (1997-1998) – Nr. 1 16

L. 27 . 781/3



ONTWERP VAN DECREET

17 Stuk 1123 (1997-1998) – Nr. 1



ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnen-
landse Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huis-
vesting.

Na beraadslaging,

BESLUIT : 

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangele-
genheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting, is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp in te dienen,
waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid en een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het samenwerkingsakkoord tussen de federale
Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten
betreffende de bestendiging van het armoedebe-
leid, ondertekend te Brussel op 5 mei 1998, wordt
goedgekeurd.

Brussel, 30 juni 1998.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Buitenlands beleid, Europese

Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting,

Leo PEETERS

De Vlaamse minister van Cultuur, Gezin en Welzijn,

Luc MARTENS
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SAMENWERKINGSAKKOORD
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