
V L A A M S  P A R L E M E N T

REGLEMENTSAANPASSINGEN

VOORSTEL

–  van de heren Karel De Gucht, Paul Van Grembergen en Jacques Laverge  –

tot wijziging van het Reglement van het Vlaams Parlement

VOORSTEL

–  van de heren Herman Suykerbuyk, Freddy De Vilder en Paul Van Grembergen  –

tot wijziging van artikel 26 van het Reglement van het Vlaams Parlement

VERSLAG

namens de Commissie voor Reglement en Samenwerking
uitgebracht door mevrouw Mieke Van Hecke

30 juni 1998

Zitting 1997-1998

Stuk 8 (1997-1998) – Nr. 1

2502



Samenstelling van de commissie :

Voorzitter : de heer Norbert De Batselier.

Vaste leden : de heren Leo Delcroix, Johan De Roo, Marc
Olivier, Herman Suykerbuyk, Johan Weyts ;

de heren André Denys, Jacques Devolder, Francis Vermeiren ;

de heren Gilbert Bossuyt, Jacques Timmermans ;

de heren Filip Dewinter, Luk Van Nieuwenhuysen ;

de heer Paul Van Grembergen ;

de heer Jos Geysels.

Plaatsvervangers :

de heer Joachim Coens, mevrouw Mia De Schamphelaere,
de heren John Taylor, Walter Vandenbossche, mevrouw
Mieke Van Hecke ;

de heren Ward Beysen, Marc Cordeel, Mandus Verlinden ;

de heren Patrick Hostekint, Marcel Logist, Michiel 
Vandenbussche ;

mevrouw Marijke Dillen, de heer Jan Penris ;

de heer Etienne Van Vaerenbergh ;

mevrouw Vera Dua.

Zie :

353 (1995-1996)

– Nr. 1 : Voorstel

758 (1997-1998)

– Nr. 1 : Voorstel

Stuk 8 (1997-1998) – Nr. 1 2



DAMES EN HEREN,

1. Toelichting bij de werkwijze

De Commissie voor Reglement en Samenwerking
heeft op 3 en 16 juni 1998 een reeks aanpassingen
aan het reglement van het Vlaams Parlement
onderzocht.

Als basis voor de bespreking werd uitgegaan van
teksten die door het uitgebreid Bureau werden
voorbereid. De verschillende politieke fracties kre-
gen de gelegenheid hun amendementen op de ont-
werpteksten te formuleren. Het uitgebreid Bureau
besprak op 21 oktober 1997, 1 december 1997, 4
februari 1998, 2 maart 1998, 2 april 1998 en 4 mei
1998 de ontwerpteksten en de op deze tekst door
de politieke fracties ingediende amendementen.

Er werden ook een aantal reeds ingediende voor-
stellen tot wijziging van het reglement besproken,
m.n. het voorstel van de heren Karel De Gucht,
Paul Van Grembergen en Jacques Laverge tot wij-
ziging van het Reglement van het Vlaams Parle-
ment (Stuk 353 (1995-1996) – Nr. 1) en het voorstel
van de heren Herman Suykerbuyk, Freddy De Vil-
der en Paul Van Grembergen tot wijziging van arti-
kel 26 van het Reglement van het Vlaams Parle-
ment (Stuk 758 (1997-1998) – Nr. 1).

Het voorstel van de heren Karel De Gucht, Paul
Van Grembergen en Jacques Laverge tot wijziging
van het Reglement van het Vlaams Parlement
(Stuk 353 (1995-1996) – Nr. 1) werd bij brief van 23
september 1996 voor advies voorgelegd aan de
Commissie voor Buitenlandse en Europese Aange-
legenheden die op 21 januari 1997 advies uitbracht.
Dit advies gaat als bijlage.

Deze voorstellen werden in samenhang behandeld
met het werkdocument voorbereid door het uitge-
breid Bureau dat als basis voor de artikelsgewijze
bespreking werd gebruikt.

2. Inhoudelijke wijzigingen

2.1. Belangrijke aanpassingen en nieuwe bepalingen
gerangschikt in de volgorde van de artikelen
van het reglement

– de procedure voor de voordracht van de parle-
mentsvoorzitter wordt verder uitgewerkt (artikel
5bis) ;

– er wordt uitdrukkelijk bepaald dat een fractie
dient te bestaan uit ten minste drie volksvertegen-
woordigers (artikel 7) ;

– het administratief en financieel beheer van het
Parlement wordt uitgeoefend door het Bureau
(artikel 13)

– de secretaris bevoegd voor financiën doet reke-
ning en verantwoording bij het Parlement (artikel
17) ;

– de commissievergaderingen zijn besloten indien
een persoon die gehoord wordt, daartoe heeft ver-
zocht met een gemotiveerd verzoek en de commis-
sie dit verzoek niet heeft verworpen met een twee-
derde meerderheid van haar aanwezige leden (arti-
kel 26, punt 2) ;

– de rechtstreeks verkozen en gecoöpteerde
Vlaamse senatoren kunnen door een commissie
uitgenodigd worden de vergaderingen van deze
commissie bij te wonen. Zij zijn niet stemgerech-
tigd (artikel 26, punt 4, tweede lid) ;

– tenzij de commissie anders beslist, kunnen de
door het Nederlandse kiescollege verkozen leden
van het Europees Parlement de vergaderingen van
de commissie bevoegd voor Buitenlandse en Euro-
pese Aangelegenheden bijwonen. Zij zijn niet
stemgerechtigd (artikel 26, punt 4, derde) ;

– er is in een procedure voorzien voor het vorderen
van ministers zowel in de commissie (artikel 26bis)
als in de plenaire vergadering (artikel 43) ;

– het parlementaire gebruik om in de commissies
steeds voorstellen en ontwerpen met een gewone
meerderheid aan te nemen ook al worden grotere
meerderheden voorgeschreven wordt formeel her-
steld (artikel 32) ;

– een afwezige verslaggever kan definitief worden
vervangen en tot een mondeling verslag kan door
de commissie bij volstrekte meerderheid beslist
worden, behoudens het recht van elk lid om de
lezing van het verslag te vragen. Na de eindstem-
ming in commissie vraagt de voorzitter of het ver-
slag aan de commissie ter goedkeuring moet wor-
den voorgelegd (artikel 33) ;

– het adviescomité bevoegd voor de Brusselse aan-
gelegenheden kan de leden van de Raad van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie uitnodigen aan
zijn vergaderingen deel te nemen (artikel 34) ;
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– tuchtmaatregelen kunnen aan Vlaamse volksver-
tegenwoordigers ook worden opgelegd wanneer
deze de orde verstoren in een andere parlementai-
re assemblee (artikel 40) ;

– bij samen agenderen van een ontwerp en voorstel
van decreet wordt het ontwerp als basis van de
bespreking genomen tenzij de commissie anders
beslist. De in samenhang behandelde teksten wor-
den als verworpen beschouwd indien de basistekst
voor de artikelsgewijze bespreking wordt aangeno-
men (artikel 53, punt 3bis) ;

– voor de eindstemming kan de commissie beslis-
sen dat de verslaggever zorgt voor een wetgevings-
technische en taalkundige revisie. De commissie
bepaalt de termijn waarbinnen dit moet gebeuren.
De termijn bedraagt minimaal 1 dag en maximaal 7
dagen (artikel 53, punt 3ter) ;

– voortaan kan elke volksvertegenwoordiger een
reflectienota indienen en de procedure voor het
laten wegvallen van de reflectietermijn wordt ver-
fijnd (artikel 54) ;

– begrotingsontwerpen en ontwerpen van pro-
grammadecreet mogen geen normatieve bepalin-
gen bevatten noch bepalingen die geen recht-
streeks verband houden met de betrokken begro-
ting (artikelen 55 en 55bis) ;

– de verslaggeving in de Commissie voor Financiën
en Begroting over de begrotingsbesprekingen in de
verschillende commissies verloopt via een schrifte-
lijke procedure (artikel 56) ;

– om beter te kunnen inspelen op de actualiteit
worden er actualiteitsdebatten ingevoerd (artikel
67bis) ;

– een wekelijks vragenuur in de plenaire vergade-
ring wordt ingeschreven waarbij het aantal vragen
dat elke fractie kan stellen volgens een tweeweke-
lijks systeem wordt vastgelegd (artikel 78) ;

– mondelinge vragen worden vervangen door vra-
gen om uitleg. Er zijn wijzigingen inzake indie-
ningstermijn, spreektijd, verslaggeving en zoals
voor interpellaties is er in een regeling voorzien bij
samenvallen van vragen om uitleg met de begro-
tingsbespreking (artikel 79) ;

– een procedure voor de inbeschuldigingstelling
van ministers wordt ingevoerd (artikel 81bis) ;

– de procedure voor de indiening en behandeling
van verzoekschriften wordt volledig hervormd. De

commissie bevoegd voor de verzoekschriften zal,
na de voorstelling van het jaarverslag van de
Vlaamse ombudsman in de plenaire vergadering,
zijn voorstellen en aanbevelingen bespreken (arti-
kelen 82, 83 en 83bis) ;

– de Directieraad wordt als ambtelijk bestuursor-
gaan in het reglement opgenomen. Tevens wordt
de procedure voor het bepalen van zijn samenstel-
ling, bevoegdheden en werkwijze vastgelegd (arti-
kel 93).

2.2 Andere vermeldenswaardige aanvullingen of
verbeteringspunten

– de bepalingen betreffende de van rechtswege
samenroeping van het Parlement opgenomen in
artikel 32 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen, zoals gewij-
zigd door het bijzonder decreet van 24 juli 1996,
worden tevens opgenomen in het reglement (arti-
kel 2) ;

– het uitgebreid Bureau pleegt viermaal per jaar
overleg met de voorzitters van de commissies in
plaats van tenminste driemaal (artikel 14) ;

– de tijdelijke vervanging van commissieleden
wordt enkel aan de commissievoorzitter meege-
deeld en vermeld in het verslag (artikel 20) ;

– het uitgebreid Bureau van het Parlement kan in
plaats van de voorzitter twee of meer commissies
belasten met een gezamenlijk onderzoek van aan-
gelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren, zij
worden naar analogie van het voorzitterschap bij
de jaarlijkse opening van de zitting voorgezeten
door de oudste voorzitter in dienstjaren van de
betrokken commissies. De andere voorzitter treedt
op als ondervoorzitter (artikel 22) ;

– voorstellen en ontwerpen over hetzelfde onder-
werp worden gelijktijdig geagendeerd. Het samen
behandelen wordt geregeld in de artikelen 53 en
58. Voorstellen worden daarenboven binnen drie
maanden na de ronddeling en binnen zes maanden
na de eerste agendering in behandeling genomen
(artikel 24) ;

– de beslissing over het vragen van advies aan een
andere commissie wordt aan het uitgebreid Bureau
toevertrouwd (artikel 28) ;

– voortaan kan tot na de mondelinge toelichting
door de minister of de indiener(s) door vijf com-
missieleden verzocht worden een hoorzitting te
organiseren (artikel 29) ;

Stuk 8 (1997-1998) – Nr. 1 4



– de spreektijd voor een volksvertegenwoordiger
die na een lid van de Regering het woord wil voe-
ren wordt vastgelegd op 5 minuten voor de geman-
dateerde sprekers en 3 minuten voor de overige
sprekers (artikel 43) ;

– het reglement bepaalt formeel dat amendemen-
ten die ertoe strekken de inhoud van een verdrag
of samenwerkingsakkoord wijzigen, onontvanke-
lijk zijn (artikel 59) ;

– het themadebat wordt voorbereid in een commis-
sie ad hoc en de bespreking in de plenaire vergade-
ring wordt gehouden op basis van moties van aan-
beveling (artikel 67) ;

– de termijn voor het indienen van moties wordt
verlengd en een vast einduur wordt bepaald (arti-
kel 67bis, 70, 74 en 75) ;

– de beleidsnota’s dienen een samenvatting te
bevatten van de strategische keuzen en beleidsop-
ties, en de beleidsbrieven van de beleidsopties en
initiatieven (artikelen 69 en 70) ;

– het adviesrecht van commissievoorzitters m.b.t.
interpellaties wordt verfijnd en het samenvallen
van interpellaties met de begrotingsbesprekingen
wordt geregeld (artikel 73) ;

– de bepaling inzake de opname in het Bulletin van
niet-beantwoorde schriftelijke vragen wordt aange-
past aan de bestaande praktijk (artikel 77) ;

– de behandeling van moties tot uitoefening van
het recht van onderzoek wordt aangevuld (artikel
80) ;

– de procedure voor de vervolging van een volks-
vertegenwoordiger wordt aangevuld met een rege-
ling inzake het inzagerecht van het dossier (artikel
81) ;

– de bevoegdheden voor de commissie voor
samenwerking worden herschreven en de bestaan-
de commissies kunnen voortaan, samen met de
overeenkomstige commissie of commissies van
andere parlementen, met een gezamenlijk onder-
zoek van enig onderwerp, belast worden.

2.3 Technische aanpassingen

In verschillende artikelen werden aanpassingen
gedaan om de eenvormigheid inzake terminologie

door te voeren. In enkele artikelen werd de formu-
lering meer afgestemd op de overeenkomstige
(grond)wettelijke of decretale bepalingen.

3. Bespreking van de voorgestelde aanpassingen

Artikel 2 

Vóór punt 1, dat punt 1bis wordt, een nieuw punt 1
invoegen, dat luidt als volgt :

“1.Het Parlement komt na iedere vernieuwing van
rechtswege bijeen op de vierde dinsdag na de dag
waarop de vernieuwing heeft plaatsgevonden.

Het Parlement komt van rechtswege bijeen ieder
jaar op de vierde maandag van september, onver-
minderd de bepalingen van het eerste lid.”.

TITEL I

Vestiging, opening van de zitting, lidmaatschap,
politieke fracties en taalgebruik

HOOFDSTUK 3

Lidmaatschap

Afdeling 3

Vlaamse volksvertegenwoordigers die behoren
tot de Nederlandse taalgroep van de

Brusselse Hoofdstedelijke Raad

In het opschrift van afdeling 3 het woord “Vlaam-
se” schrappen.

VERANTWOORDING

Technische aanpassing in uitvoering van artikel 3, punt 1
van het reglement.

AFDELING 3bis (nieuw)

Een afdeling 3bis invoegen, die luidt als volgt :
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“AFDELING 3bis

Voorstel tot voordracht van de voorzitter”

Artikel 5bis (nieuw)

Een nieuw artikel 5bis invoegen, dat luidt als volgt :

"Artikel 5bis

Na de volledige vernieuwing en samenstelling van
het Parlement wijzen de fracties onmiddellijk hun
fractievoorzitter aan. De fractievoorzitters beraden
zich over de voordracht van de voorzitter van het
Parlement en formuleren daarover een voorstel,
waarbij ze streven naar een maximaal parlementair
draagvlak, met inachtneming van de bepalingen van
artikel 9, punt 1.”.

VERANTWOORDING

Op 7 mei 1997 besliste het uitgebreid Bureau : “Na de ver-
kiezing van het Parlement gaan de fracties onmiddellijk
over tot de aanwijzing van hun fractievoorzitters. Vervol-
gens beraden de fractievoorzitters zich over de aanwijzing
van de voorzitter van het Parlement en formuleren daar-
over een voorstel, waarbij zij streven naar een maximaal
parlementair draagvlak voor de voorzitter. “ Met dit voor-
stel wordt uitvoering gegeven aan deze beslissing. 

Artikel 7

In punt 1, na de eerste zin een nieuwe tweede zin
invoegen, die luidt als volgt :

"Een fractie bestaat uit ten minste drie volksverte-
genwoordigers.".

VERANTWOORDING

Voor de regeling van de spreektijd en voor de mededeling
van de bureaubeslissingen maakt het een groot verschil uit
of men al dan niet een fractie vormt. Daarom wordt het
reglement verduidelijkt met de bepaling dat een fractie uit
ten minste drie leden bestaat. 

Artikel 10

In punt 3, eerste lid, op de eerste regel, de woorden
“Bij ontbinding van het Parlement” vervangen
door de woorden “Bij de vernieuwing van het Parle-
ment”.

Artikel 11

Op de tweede regel het woord “Vlaams” schrap-
pen en op de vierde regel de woorden “de Raad
van de Franse Gemeenschap” vervangen door de
woorden “het Parlement van de Franse Gemeen-
schap”.

Artikel 13

Dit artikel vervangen door wat volgt :

“Artikel 13

“Het Bureau staat in voor het administratief en
financieel beheer van het Parlement.”.

VERANTWOORDING

Zie artikel 93.

Artikel 14

In punt 3, eerste lid, op de eerste regel, de woorden
"ten minste driemaal" vervangen door het woord
"viermaal".

VERANTWOORDING

Deze wijziging vloeit voort uit een beslissing genomen tij-
dens de vergadering van het uitgebreid Bureau met de com-
missievoorzitters van 19 juni 1997.

Artikel 17

Aan punt 2 de volgende zin toevoegen :

“De secretaris bevoegd voor financiën doet reke-
ning en verantwoording bij het Parlement.”.

VERANTWOORDING

Zie artikel 93.

Artikel 19

A. In punt 1, op de laatste regel na de woorden
“81, punt 1,” het woord “81bis,” invoegen.
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B. In punt 2, op de laatste regel na de woorden
“81, punt 2,” het woord “81bis,” invoegen.

Artikel 20

In punt 3, de tweede en de derde zin vervangen
door wat volgt :

"In dit geval brengt de voorzitter van de betrokken
politieke fractie dit voor de opening van de commis-
sievergadering schriftelijk ter kennis van de commis-
sievoorzitter. Van die vervanging wordt melding
gemaakt in het verslag.".

VERANTWOORDING

In de huidige procedure moet een dergelijke tijdelijke ver-
vanging van een commissielid door de fractievoorzitter
schriftelijk ter kennis van de voorzitter of van de griffier
van het Parlement gebracht worden, waarna de commissie-
voorzitter op de hoogte wordt gebracht. Die procedure is
erg omslachtig en die situatie doet zich bovendien steeds
vaker voor. Er wordt dan ook voorgesteld de meldings-
plicht te beperken tot een schriftelijke kennisgeving aan de
commissievoorzitter. In het verlengde daarvan volstaat dan
ook een vermelding in het verslag van de commissiewerk-
zaamheden.

Artikel 22

A. In punt 1, op de eerste regel, de woorden “De
voorzitter van het Parlement” vervangen door
de woorden “Het uitgebreid Bureau”.

B. Punt 3 vervangen door wat volgt :

“3. Verenigde commissies worden voorgezeten
door de voorzitter van de betrokken commissies
die het langst lid is van het Parlement. De andere
voorzitter treedt op als ondervoorzitter. Voor de
berekening van de duur van het lidmaatschap
van het Parlement wordt het lidmaatschap van de
Cultuurraad voor de Nederlandse Cultuurge-
meenschap en van de Vlaamse Raad in aanmer-
king genomen. Bij even lang lidmaatschap geniet
de oudste in jaren de voorkeur.”.

VERANTWOORDING

Naar analogie met het bijzonder decreet van 10 juli 1997
houdende wijziging van artikel 33 van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen en de
reglementswijziging van artikel 2 goedgekeurd op dezelfde
datum, wordt het voorzitterschap van verenigde commissies
toevertrouwd aan de voorzitter met de langste dienstan-

ciënniteit in het Vlaams Parlement. Bij een even lange
dienstanciënniteit geniet de oudste in jaren de voorkeur. 

Artikel 24

A. In punt 2, op de voorlaatste en laatste regel, het
woord "behandeld" vervangen door het woord
"geagendeerd".

VERANTWOORDING

Artikel 24 heeft enkel betrekking op de agendering, terwijl
de oorspronkelijke formulering ("behandeld") slaat op de
behandeling en dus slechts impliciet op de agendering. Om
de logische opbouw van het reglement te respecteren wordt
voorgesteld om de reglementsbepaling over de samenhang
op te splitsen in een bepaling over de agendering als dusda-
nig (artikel 24, punt 2) en de bepalingen over de behande-
ling, in te voegen in artikel 53 en door verwijzing in artikel
58 (zie hierna).

B. Punt 4 vervangen door wat volgt :

“4. Een voorstel van decreet of resolutie of een
voorstel tot wijziging van het reglement wordt
binnen drie maanden na de ronddeling ervan op
de agenda van de commissie geplaatst en binnen
zes maanden na de eerste agendering in behan-
deling genomen.”.

VERANTWOORDING

Deze wijziging beoogt niet alleen het evenwicht te herstel-
len tussen het parlementslid dat een voorstel van decreet
indient en de regering die verklaart over hetzelfde onder-
werp een ontwerp van decreet in voorbereiding te hebben
en daarom vraagt de bespreking van het voorstel tot dan te
verdagen. Het beoogt tevens de behandeling van een voor-
stel van decreet effectief te organiseren. 

Artikel 26

A. In punt 2, a), op de laatste regel, de woorden
“en de commissie voor de vervolgingen” ver-
vangen door de woorden “,de commissie voor
de vervolgingen en de commissie bevoegd voor
de inbeschuldigingstelling van een lid van de
Regering”.

VERANTWOORDING

Technische verbetering in aansluiting bij de invoering van
het nieuwe artikel 81bis.

7 Stuk 8 (1997-1998) – Nr. 1



B. Aan punt 2 een punt c) toevoegen, dat luidt als
volgt :

“c) de vergaderingen van commissies waarin
iemand gehoord wordt, op voorwaarde dat de
betrokken persoon gemotiveerd heeft verzocht
om te worden gehoord in besloten vergadering
en de commissie dit verzoek niet heeft verworpen
bij tweederde meerderheid van haar aanwezige
leden.”

VERANTWOORDING

In bepaalde commissies stelt volgens de heer Johan De Roo
zich het probleem van personen die uitsluitend achter
gesloten deuren wensen gehoord te worden. Momenteel
moet men met een meerderheid van 2/3 van de aanwezige
leden tot een besloten vergadering hebben beslist. Niemand
kan worden verplicht naar een hoorzitting te komen. Het
verzoek om met gesloten deuren te vergaderen weigeren,
betekent dat het Parlement van belangrijke informatie kan
verstoken blijven. 

Volgens de heer Norbert De Batselier is het aan de com-
missie te oordelen of de informatie die betrokkene zou
kunnen geven belangrijk genoeg is om een besloten verga-
dering te houden. 

De heren Gilbert Bossuyt en Jos Geysels wijzen op het
gevaar dat het automatisch inwilligen van het verzoek van
iemand om niet openbaar gehoord te worden aanleiding
kan geven tot misbruik. Men moet ook vermijden dat het
Parlement gemanipuleerd zou worden door derden.

De heer Paul Van Grembergen wijst erop dat het Parle-
ment een instelling is die gekenmerkt is door openheid. Hij
is van oordeel dat dit ook zo moet blijven. Vergaderingen
met besloten karakter gaat bij buitenstaanders vele vragen
oproepen. 

De heer Gilbert Bossuyt vindt echter dat indien bij het
onderzoek van een bepaalde dienst, de personeelsleden
ervan uitsluitend achter gesloten deuren willen spreken, het
een te verregaande maatregel zou zijn dat men tot het
oprichten van een onderzoekscommissie zou moeten over-
gaan om hen te verplichten de nodige informatie te ver-
strekken. Hij stelt voor een tussenoplossing uit te werken
teneinde te vermijden dat de hoorzittingen door weigering
van deelname volledig uitgehold zouden worden.

Mevrouw Mieke Van Hecke stelt dat het een recht is van
de persoon die gehoord wordt om een besloten vergadering
te vragen.

Als conclusie stelt de commissie voor dat de betrokken per-
soon een gemotiveerd verzoek indient om te worden
gehoord in besloten vergadering. De commissie kan dit ver-
zoek verwerpen met een tweederde meerderheid van haar
aanwezige leden.

C. In punt 4, eerste lid, aan de tweede zin de woor-
den ", onverminderd de bepalingen van artikel
20, punt 3" toevoegen en in de laatste zin, op de
voorlaatste regel de woorden “en de commissie
voor de vervolgingen” vervangen door de woor-

den “,de commissie voor de vervolgingen en de
commissie bevoegd voor de inbeschuldigingstel-
ling van een lid van de Regering”.

VERANTWOORDING

Technische verbetering in aansluiting bij de wijziging van
artikel 20, punt 3.

D. In punt 4, na het eerste lid een nieuw tweede en
derde lid invoegen, die luiden als volgt :

“De commissie kan beslissen senatoren bedoeld
in artikel 67, §1, 1° en 6° van de Grondwet tot de
vergaderingen van de commissie uit te nodigen.
De senatoren kunnen tijdens deze vergaderingen
het woord voeren maar zijn niet stemgerechtigd.

Behoudens andersluidende beslissing van de
commissie kunnen de door het Nederlandse kies-
college verkozen leden van het Europees Parle-
ment de vergaderingen van de commissie
bevoegd voor Buitenlandse en Europese Aange-
legenheden bijwonen en er het woord voeren
maar zijn niet stemgerechtigd.”

VERANTWOORDING

Het uitgebreid Bureau besliste op 21 oktober 1997 het
voorstel op te nemen tot wijziging van artikel 26 van het
Reglement van het Vlaams Parlement van de heren Her-
man Suykerbuyk, Freddy De Vilder en Paul Van Grember-
gen dat ertoe strekt een nieuw punt toe te voegen dat
bepaalt dat de commissie bij gewone meerderheid kan
beslissen om de rechtstreeks door het Nederlandse kiescol-
lege verkozen en gecoöpteerde Vlaamse senatoren bij haar
werkzaamheden uit te nodigen (Stuk 758 (1997-1998)  –
Nr. 1). 

De Commissie voor Reglement en Samenwerking besliste
echter dat al de Vlaamse senatoren bij de werkzaamheden
kunnen worden betrokken. Het voorstel van artikel 26
bepaalt dat de commissie senatoren bij de werkzaamheden
kan betrekken., dit kunnen enkele specialisten zijn of al de
senatoren, al naargelang van de beslissing van de commis-
sie.

Het nieuwe derde lid werd ter uitvoering van de beslissing
van het uitgebreid Bureau van 30 juni 1997 ingevoegd. Met
de voorgestelde wijziging wordt teruggegrepen naar een
voorgaande reglementsbepaling van de Vlaamse Raad (29
april 1993). Hierdoor is het voorstel tot wijziging van het
Reglement van het Vlaams Parlement van de heren Karel
De Gucht, Paul Van Grembergen en Jacques Laverge
(Stuk 353 (1995-1996)  –  Nr.1) zonder voorwerp. 

E. In punt 4, tweede lid, dat het vierde lid wordt,
de woorden “en van de commissie voor de ver-
volgingen” vervangen door de woorden “,de
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commissie voor de vervolgingen en de commissie
bevoegd voor de inbeschuldigingstelling van een
lid van de Regering”.

F. In punt 5, c), eerste en tweede lid, op de eerste
regel, vóór het woord “vergadering” telkens het
woord “besloten” invoegen.

G. In punt 5, c), derde lid, op de tweede en derde
regel, de woorden “en de commissie voor de
vervolgingen” vervangen door de woorden “,de
commissie voor de vervolgingen en de commissie
bevoegd voor de inbeschuldigingstelling van een
lid van de Regering” en op de voorlaatste en
laatste regel de woorden “noch tot die van de
commissies die de voorzitter van het Parlement
bepaalt” schrappen.

VERANTWOORDING

De woorden “noch tot die van de commissies die de voor-
zitter van het Parlement bepaalt” worden geschrapt omdat
de beslissing van de voorzitter in strijd zou kunnen zijn met
de beslissing van de commissie bedoeld in punt 5, a) waarin
wordt bepaald dat behoudens andersluidende beslissing van
de commissie de volksvertegenwoordigers zich door één
medewerker per fractie mogen laten bijstaan. 

TITEL V

Inrichting en werking

HOOFDSTUK 1

Commissies

AFDELING 7bis (nieuw)

Een nieuwe afdeling 7bis invoegen, die luidt als
volgt :

“AFDELING 7bis

Vordering tot de aanwezigheid van leden van de
Regering”.

Artikel 26bis (nieuw)

Een nieuw artikel 26bis invoegen, dat luidt als volgt :

“Artikel 26bis

Op schriftelijk voorstel van een volksvertegenwoor-
diger kan een commissie bij volstrekte meerderheid
van stemmen de aanwezigheid van de leden van de
Regering vorderen.”.

VERANTWOORDING

Tijdens de vergadering van het uitgebreid Bureau met de
commissievoorzitters op 29 januari 1998 werd beslist het
vorderen van ministers in commissie te regelen. Het voor-
stel tot vordering van een minister wordt schriftelijk inge-
diend. (Zie ook artikel 43)

Artikel 28

Op de voorlaatste en laatste regel, de woorden “de
voorzitter van het Parlement, die” vervangen door
de woorden “het uitgebreid Bureau, dat”.

VERANTWOORDING

Zoals voor de verenigde commissies wordt de beslissing
over het vragen van advies aan een andere commissie aan
het uitgebreid Bureau toegewezen. 

Artikel 29

A. In punt 2, a), op de eerste en tweede regel, de
woorden “bij volstrekte meerderheid” vervan-
gen door de woorden “bij volstrekte meerder-
heid van stemmen”.

VERANTWOORDING

Technische aanpassing overeenkomstig artikel 35, §2 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen. 

Mevrouw Mieke Van Hecke stelt de vraag of het nodig is
telkens te herhalen dat beslissingen genomen worden met
volstrekte meerderheid van stemmen. Volgens haar vol-
staat het principe zoals opgenomen in artikel 32 voor de
commissies en artikel 48 voor de plenaire vergadering. De
commissie verwijst naar de besprekingen in het uitgebreid
Bureau waar gesteld werd dat voor de duidelijkheid de
wijze van stemming soms dient te worden herhaald. 

B. Punt 2, b) vervangen door wat volgt :

“b) Tot na de mondelinge toelichting door een
lid van de Regering bij een ontwerp van decreet
en tot na de mondelinge toelichting door de
indiener of indieners bij een voorstel van decreet
of resolutie, is de commissie verplicht, wanneer
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ten minste vijf van haar aanwezige leden hierom
verzoeken, de in punt 1 bedoelde personen en
instellingen uit te nodigen en te horen of om
documentatie, voorlichting of medewerking te
verzoeken.”.

VERANTWOORDING

Er wordt duidelijker omschreven tot wanneer door ten
minste vijf commissieleden om een hoorzitting kan worden
verzocht.

Artikel 32

In punt 1, eerste lid, op de eerste regel de woorden
“grondwets-, wets-, decreets- of” schrappen.

VERANTWOORDING

Artikel 32 werd aangepast aan het parlementaire gebruik
dat een gewone meerderheid voldoende is in commissie om
een besluit aan de plenaire vergadering voor te leggen ook
al wordt er decretaal of (grond)wettelijk een andere meer-
derheid opgelegd. Ook in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers en de Senaat wordt deze regel in de commissies
toegepast (cf. de grondwetsherziening).

Artikel 33

A. In punt 1, op de eerste regel, de woorden “bij
volstrekte meerderheid” vervangen door de
woorden “bij volstrekte meerderheid van stem-
men” en op de voorlaatste en laatste regel, de
woorden ", onverminderd de bepalingen van
artikel 79, punt 8" schrappen.

VERANTWOORDING

Vooreerst is er een technische aanpassing overeenkomstig
artikel 35, §2 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen. 

De verwijzing naar de bepalingen van artikel 79, punt 8 ver-
valt ingevolge het vervangen van de mondelinge vragen
door vragen om uitleg. De verslaggeving over de vragen om
uitleg gebeurt, zoals dat nu reeds voor de interpellaties het
geval is en conform de wijzigingen zoals voorgesteld in arti-
kel 79, in de vorm van Handelingen.

B. Aan punt 1 een tweede lid toevoegen, dat luidt
als volgt :

"In overleg met de commissie kan de voorzitter
van de commissie in de vervanging voorzien van
een verslaggever die afwezig is.".

VERANTWOORDING

Deze wijziging vloeit voort uit een beslissing genomen tij-
dens de vergadering van het uitgebreid Bureau met de com-
missievoorzitters van 19 juni 1997. Via deze wijziging wordt
de functie van verslaggever geherwaardeerd en wordt er
vermeden dat de afwezigheid van een verslaggever de com-
missiewerkzaamheden belemmert. Eenmaal deze vervan-
ging is doorgevoerd, is deze definitief.

C. In punt 2 het laatste lid vervangen door wat
volgt :

"Bij volstrekte meerderheid van stemmen kan
een commissie beslissen dat er mondeling verslag
wordt uitgebracht, onverminderd de bepalingen
van punt 3.”.

VERANTWOORDING

Uit de vroegere bepaling kon niet worden afgeleid of de
commissie dan wel de plenaire vergadering kon beslissen
tot het uitbrengen van een mondeling verslag. Evenmin was
het duidelijk of er hiervoor een gewone meerderheid dan
wel eenparigheid vereist was. Er wordt nu voorgesteld dat
het de commissie is die kan beslissen om mondeling verslag
uit te brengen.

Volgens het advies van de Raad van State L. 26.693/1/V, L.
26.694/1/V en L. 26.695/1/V van 21 augustus 1997 (Stuk 498
(1996-1997)  –  Nr. 2, blz. 15) moet, op grond van artikel 35,
§ 2, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen, elk besluit van het Parlement, ook
die van een commissie, worden genomen met volstrekte
meerderheid van stemmen, behoudens wat het reglement
bepaalt inzake voordrachten en benoemingen en behou-
dens de aangelegenheden waarvoor de Grondwet en voor-
noemde bijzondere wet een bijzondere meerderheid voor-
schrijven.

D. Punt 3 vervangen door wat volgt :

“3. Na de eindstemming in de commissie vraagt
de voorzitter of het verslag aan de commissie ter
goedkeuring wordt voorgelegd. Tenzij op ver-
zoek van een lid het verslag ter goedkeuring aan
de commissie wordt voorgelegd, keurt de voor-
zitter het verslag goed.”.

VERANTWOORDING

Het initiële voorstel zoals voorgesteld door het uitgebreid
Bureau luidde als volgt : 

"De verslaggever keurt het verslag goed tenzij een lid
vraagt dat het aan de commissie ter goedkeuring wordt
voorgelegd. Vooraleer de verslaggever het verslag goed-
keurt, deelt deze aan de leden mee dat het ontwerpverslag
ter inzage ligt en dat zij binnen een termijn van 48 uur hun
opmerkingen bij het verslaggedeelte van het door hen
gehouden betoog aan hem kunnen meedelen."
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Mevrouw Mieke Van Hecke vindt het inzagerecht een
goede zaak maar is van oordeel dat een verslaggever die
zijn verslag goedkeurt een contradictie inhoudt. 

De heer Norbert De Batselier stelt voor dat de verslaggever
de verantwoordelijkheid voor zijn verslag zou opnemen. De
heer Gilbert Bossuyt is van oordeel dat de verslaggever
door de goedkeuring juist de verantwoordelijkheid voor
zijn verslag opneemt. 

De heer Francis Vermeiren wijst erop dat tot nog toe de
commissie het verslag goedkeurde. Hij vindt de goedkeu-
ring van het verslag door de verslaggever een zeer verre-
gaande maatregel. Doel van deze maatregel is volgens hem
tijd te winnen. De heer Herman Suykerbuyk beaamt de
stelling van de heer Francis Vermeiren. Meestal echter
geeft de commissie het vertrouwen aan de verslaggever en
de commissievoorzitter ondertekent dan het verslag
namens de commissie. 

De heer Norbert De Batselier stelt vast dat er bij het voor-
stel inzake het inzagerecht geen oplossing mogelijk is wan-
neer er een conflict is tussen een verslaggever en een lid.
De goedkeuring van het verslag moet immers bij het einde
van de commissievergadering worden gevraagd. Dit kan
niet meer tijdens de inzageperiode. 

Na deze gedachtewisseling beslist de Commissie voor
Reglement en Samenwerking terug aan te sluiten bij de tra-
ditie dat de commissie het verslag goedkeurt, tenzij de com-
missie het vertrouwen verleent aan de verslaggever en de
voorzitter namens de commissie het verslag goedkeurt. Het
goedkeuren van het verslag door de commissie kan op ver-
zoek van een lid worden gevraagd. 

E. In punt 4, tweede lid, op de derde regel de
woorden "ten hoogste" schrappen.

VERANTWOORDING

De huidige tekst kan tot verwarring leiden. 

F. In punt 4, tweede lid, op de zevende regel, na de
woorden "algemene uitgavenbegroting", de
woorden "houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting," invoegen.

VERANTWOORDING

Op die manier worden de bepalingen van dit artikel in
overeenstemming gebracht met de wijzigingen voorgesteld
in artikel 54, punt 4.

Artikel 34

Aan punt 2 een tweede lid toevoegen, dat luidt als
volgt :

"Het adviescomité bevoegd voor Brusselse aangele-
genheden kan de leden van de Raad van de Vlaamse

Gemeenschapscommissie die geen lid zijn van het
Parlement uitnodigen de vergaderingen van het
adviescomité bij te wonen en er het woord te voeren
zonder stemgerechtigd te zijn.".

VERANTWOORDING

Deze wijziging vloeit voort uit een beslissing genomen tij-
dens de vergadering van het uitgebreid Bureau van 30 juni
1997 en 1 december 1997.

Artikel 36

A. Een nieuw punt 1bis invoegen, dat luidt als
volgt :

“1bis. de moties betreffende het recht van onder-
zoek ;”.

B. In punt 3 het woord “themadebatten” vervan-
gen door het woord “actualiteitsdebatten”.

C. In punt 5, op de eerste regel, het woord “voor-
zitter” vervangen door de woorden “Commissie
bevoegd voor de verzoekschriften”.

Artikel 39

In punt 2, tweede lid, op de eerste en tweede regel,
de woorden “bij volstrekte meerderheid” vervan-
gen door de woorden “bij volstrekte meerderheid
van stemmen”.

VERANTWOORDING

Technische aanpassing overeenkomstig artikel 35, §2 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen. 

Artikel 40

Een punt 6 toevoegen, dat luidt als volgt :

“6. De tuchtmaatregelen bedoeld in punten 4 en 5
zijn tevens van toepassing wanneer een Vlaams
volksvertegenwoordiger zich schuldig maakt aan
ordeverstoring tijdens een vergadering in of in een
ruimte van een andere parlementaire assemblee dan
het Parlement, onverminderd de maatregelen geno-
men door de assemblee waar het feit zich heeft
voorgedaan.
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Onder parlementaire assemblee wordt begrepen de
Kamer van Volksvertegenwoordigers, de Senaat, het
Parlement van de Franse Gemeenschap, het Waals
Parlement, de Raad van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en de Raad van de Duitstalige Gemeen-
schap.”.

VERANTWOORDING

Deze reglementswijziging vloeit voort uit de beslissing van
de vergadering d.d. 14 oktober 1997 van de voorzitters van
de zeven parlementaire assemblees.

Artikel 43

A. In punt 9 het tweede lid vervangen door wat
volgt :

“Op schriftelijk voorstel van een volksvertegen-
woordiger kan de plenaire vergadering bij vol-
strekte meerderheid van stemmen de aanwezig-
heid van de leden van de Regering vorderen.”.

VERANTWOORDING

Tijdens de vergadering d.d. 29 januari 1998 van het uitge-
breid Bureau met de commissievoorzitters werd beslist de
modaliteiten te regelen van het vorderen van ministers in
commissie. Het verzoek dient zoals bij de commissie (zie
artikel 26bis) schriftelijk ingediend te worden. 

B. Punt 10 vervangen door wat volgt :

“10. Behoudens andersluidende bepalingen, geeft
de voorzitter een volksvertegenwoordiger te allen
tijde de mogelijkheid het woord te voeren na een
lid van de Regering. De maximale spreektijd
bedraagt 5 minuten voor de gemandateerde spre-
kers en 3 minuten voor de overige sprekers.”

Artikel 44

In punt 1, m), op de tweede regel, het woord
“Vlaams” schrappen.

VERANTWOORDING

Technische aanpassing overeenkomstig de formulering van
artikel 1 van het reglement.

Artikel 46

Op de eerste regel, de woorden "De orde van
stemmingen over gestelde vraagpunten wordt" ver-
vangen door de woorden "Behoudens anderslui-
dende bepalingen wordt de orde van stemmingen
over gestelde vraagpunten".

VERANTWOORDING

Het reglement legt in andere artikelen soms een volgorde
van stemmingen vast, bijvoorbeeld over de met redenen
omklede moties (artikel 74). Daarom moet de algemene
regel worden voorafgegaan door de woorden "Behoudens
andersluidende bepalingen".

Artikel 53

A. Een punt 3bis invoegen, dat luidt als volgt :

“3bis. Wanneer een ontwerp van decreet overeen-
komstig artikel 24, punt 2, samen met een voor-
stel van decreet wordt geagendeerd, wordt het
ontwerp van decreet als basis voor de artikelsge-
wijze bespreking genomen, behoudens anderslui-
dende beslissing van de commissie. Een in
samenhang behandeld ontwerp of voorstel van
decreet wordt als verworpen beschouwd indien
de tekst die als basis voor de artikelsgewijze
bespreking werd genomen, wordt aangenomen.”.

VERANTWOORDING

Deze bepaling bevestigt een courante en logische praktijk
in de commissies, waarbij de tekst van het ontwerp van
decreet als basis van de artikelsgewijze bespreking wordt
genomen en het voorstel van decreet eventueel naar de
inhoud wordt omgezet in amendementen op het ontwerp
van decreet.

De commissie beschikt bovendien over de mogelijkheid om
van de algemene regel af te wijken en te vertrekken van het
voorstel van decreet. Het is inderdaad mogelijk dat de com-
missie er de voorkeur aan geeft het voorstel van decreet als
basis van de artikelsgewijze bespreking te nemen. 

Als over een aangelegenheid zowel een ontwerp als een
voorstel van decreet is ingediend, dan worden de beide tek-
sten samen op de agenda geplaatst.

Het samen agenderen resulteert in het samen behandelen
van het ontwerp en het voorstel.

Het samen behandelen betekent dat slechts één tekst “als
basis van de bespreking wordt genomen” (de zogenaamde
basistekst).

De initiatiefnemers van de andere teksten, meestal de
indieners van de voorstellen van decreet of resolutie, zetten
in dit geval een stap terug en moeten dan genoegen nemen
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met het feit dat hun voorstel procedureel niet apart wordt
behandeld.

Concreet betekent dit :

– het voorstel dat niet als basis van de bespreking werd
genomen, wordt hooguit toegelicht ;

– er volgt geen aparte algemene bespreking ervan (de
leden komen tussenbeide bij de algemene bespreking van
de tekst die als basis van de bespreking is genomen) ;

– bij de artikelsgewijze bespreking kunnen de andere indie-
ners vanuit hun initiatief de basistekst amenderen ;

– er wordt over de basistekst gestemd en niet over de
samen behandelde initiatieven.

De aan de basistekst gekoppelde initiatieven worden dus
mede door de aanneming van de basistekst afgehandeld en
als verworpen beschouwd.

B. Een punt 3ter invoegen, dat luidt als volgt :

“3ter. Na de artikelsgewijze bespreking van een
ontwerp van decreet en voor de eindstemming
erover, kan de commissie beslissen dat de ver-
slaggever zorgt voor een wetgevingstechnische en
taalkundige revisie van de tekst aangenomen
door de commissie en bepaalt zij op voorstel van
de verslaggever de revisietermijn. Die termijn
bedraagt minimaal 1 dag en maximaal 7 dagen.

In voorkomend geval legt de verslaggever een
lijst met voorgestelde correcties voor de eind-
stemming aan de commissie voor.”.

VERANTWOORDING

In het kader van de nieuwe politieke cultuur lijkt het voor-
eerst aangewezen dat de verslaggever zelf uitmaakt wie hij
buiten de diensten van het Parlement bij de tekstrevisie wil
betrekken. Het kan immers noodzakelijk zijn dat ook de
indiener van een belangrijk amendement deelneemt aan de
werkzaamheden voor de tekstrevisie. Daarenboven speelt
dit ook in op de herwaardering van de rol van de verslagge-
ver.

Ten tweede, wordt ervan uitgegaan dat de commissie zelf
moet beslissen of een tekstrevisie wel noodzakelijk of
opportuun is.

Op deze manier blijft de commissie meester van haar eigen
werkzaamheden en bepaalt zij zelf wanneer de eindstem-
ming zal plaatsgrijpen. Men mag immers niet uit het oog
verliezen dat er naast de termijn voor revisie ook nog de
reflectietermijn van artikel 54 speelt. Door een combinatie
van de maximaal toegepaste termijnen komt men tot 14
dagen (2 maal 7 dagen) waarin de besproken tekst niet kan
doorverwezen worden naar de plenaire vergadering waarbij
nog een termijn van 3 dagen, nodig voor de verplichte voor-
afgaande ronddeling, moeten worden gerekend. Ook is het
verder zo dat de reflectietermijn pas kan beginnen te lopen
na de ronddeling van het verslag en a fortiori na het ver-
strijken van de revisietermijn en de daarop volgende eind-
stemming in de commissie.

De uitgewerkte regeling biedt het voordeel dat, indien een
tekst niet of niet noemenswaardig werd geamendeerd of
duidelijk geen revisie behoeft (zoals een instemmingsde-
creet), de commissie onmiddellijk tot de eindstemming kan
overgaan zonder enige vertraging in de werkzaamheden.

Bovendien moet de mogelijkheid te allen tijde openstaan
dat de commissie onverwijld een besproken tekst de dag
zelf van de bespreking nog kan afhandelen, zo de actualiteit
het vereist.

Artikel 54

A. In punt 1, eerste lid, op de eerste regel, de woor-
den “Iedere fractie kan” vervangen door de
woorden “Behoudens bij toepassing van de
bepalingen van artikel 65, punt 2, kan iedere
volksvertegenwoordiger”.

VERANTWOORDING

De mogelijkheid om een reflectienota in te dienen wordt
uitgebreid tot ieder lid van het Parlement.

Reflectienota's kunnen niet worden ingediend na de rond-
deling van een aanvullend verslag ingevolge tweede lezing
met verwijzing naar commissie, met als achterliggende
redenering dat de tweede lezing reeds een reflectie is.

B. In punt 3, op de eerste regel, de woorden "De
commissie kan” vervangen door de woorden
“Indien voor de eindstemming in de commissie
geen reflectienota schriftelijk werd aangekon-
digd, kan de commissie”.

VERANTWOORDING

De procedure voor het indienen van een reflectienota
wordt verfijnd. Tot aan de eindstemming in de commissie
kan schriftelijk worden aangekondigd dat er een reflectie-
nota wordt ingediend. 

Indien er geen schriftelijke aankondiging is gebeurd voor
de eindstemming, kan de commissie bij tweederde van haar
aanwezige leden beslissen dat er geen reflectienota’s en
geen reflectietermijn zullen zijn. 

Daar waar vroeger een derde van de aanwezige commissie-
leden kon beslissen dat er een reflectietermijn zou zijn,
beslist nu één lid over het behoud van de reflectietermijn
door schriftelijk aan te kondigen dat er een reflectienota
zou kunnen worden ingediend. 

C. In punt 4, op de derde regel, na het woord "uit-
gavenbegroting," de woorden "houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting," invoe-
gen.
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VERANTWOORDING

Aangezien de zogenaamsde programmadecreten geen nor-
matieve bepalingen meer mogen bevatten die geen onmid-
dellijk verband houden met de begroting, moeten zij op
dezelfde wijze worden behandeld als de begrotingsdecreten
en kunnen er geen reflectienota's op worden ingediend.

TITEL VI

Procedures

HOOFDSTUK 1

Decreetgeving

AFDELING 3

Bijzondere bepalingen inzake 
begrotingsontwerpen

Aan het opschrift van afdeling 3 de woorden “en
ontwerpen van decreet houdende bepalingen tot
begeleiding van een begroting” toevoegen.

Artikel 55 

Dit artikel vervangen door wat volgt :

"Artikel 55

Indien in een ontwerp van decreet betreffende
begrotingsaangelegenheden, hierna te noemen
begroting, bepalingen van normatieve aard voorko-
men, worden deze uit het bedoelde ontwerp van
decreet gelicht en kan de Regering ze tot een onder-
scheiden ontwerp van decreet omwerken.".

VERANTWOORDING

Voor de duidelijkheid werd artikel 55 zo herschreven dat in
een ontwerp van decreet houdende de algemene uitgaven-
begroting of de middelenbegroting of in een ontwerp van
decreet houdende aanpassing van voornoemde ontwerpen
van decreet geen bepalingen van normatieve aard kunnen
voorkomen omdat het hier om formele ontwerpen van
decreet gaat die geen normatieve bepalingen mogen bevat-
ten. De normatieve bepalingen die een rechtstreeks ver-
band hebben met de begroting, horen immers thuis in een
ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting. 

Volgens de thans geldende praktijk beslist de voorzitter op
voorstel van de administratie en in overleg met het uitge-

breid Bureau over de al dan niet normatieve aard van de
bepalingen. 

Artikel 55bis (nieuw)

Een nieuw artikel 55bis invoegen, dat luidt als volgt :

"Artikel 55bis

Indien in een ontwerp van decreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van een begroting bepalingen
voorkomen die geen rechtstreeks verband houden
met de betrokken begroting, worden deze uit het
bedoelde ontwerp van decreet gelicht en kan de
Regering ze tot een onderscheiden ontwerp van
decreet omwerken.".

VERANTWOORDING 

In uitvoering van de door het Parlement aangenomen reso-
lutie van 27 november 1996 betreffende de functie van een
decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting wordt voorgesteld een nieuw artikel 55bis in te voegen
opdat een ontwerp van decreet houdende begeleiding van
de (aanpassing van de) begroting strikt beperkt blijft tot
een fiscaal-budgettair decreet, met uitsluitend bepalingen
die verbonden zijn met de begroting.

Volgens de thans geldende praktijk beslist de voorzitter, op
voorstel van de administratie en in overleg met het uitge-
breid Bureau, of bepalingen al dan niet een rechtstreeks
verband hebben met de begroting. 

Artikel 56

A. In punt 2 het eerste lid vervangen door wat
volgt :

"De voorzitter van het Parlement verwijst de
algemene uitgavenbegroting naar de respectieve
bevoegde commissies. Na de indicatieve stem-
ming in die commissies neemt de commissie voor
financiën en begroting akte van de verslagen of,
in voorkomend geval, van de krachtlijnen van de
verslagen van het door de verschillende bevoeg-
de commissies gedane onderzoek over de hun
voor onderzoek toegewezen decreetsbepalingen
en bijbehorende krediettabel.".

VERANTWOORDING

Aangezien de wet van 16 juli 1996 tot wijziging van de wet-
ten op de Rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991
en de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut de administratieve
begrotingen niet langer vermeldt, wordt de reglementtekst
dientengevolge aangepast.
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De mondelinge verslaggeving vanuit de verschillende com-
missies in de commissie voor financiën en begroting werd
vervangen door een schriftelijke verslaggeving.

B. In punt 2, tweede lid, op de eerste regel, de
woorden "Elke commissievoorzitter waakt"
vervangen door de woorden "In voorkomend
geval waakt elke commissievoorzitter".

C. In punt 2, derde lid, op de tweede en derde
regel, de woorden “, dat de belangrijkste conclu-
sies van de diverse commissieverslagen bevat”
schrappen.

VERANTWOORDING

Deze wijziging sluit aan bij de wijziging van punt 2, eerste
lid, waarbij de commissie voor begroting en financiën enkel
akte neemt van de commissieverslagen.

D. Punt 3 schrappen.

VERANTWOORDING 

Aangezien de wet van 16 juli 1996 tot wijziging van de wet-
ten op de Rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991
en van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut de administratieve
begrotingen niet langer vermeldt, en er dus ook geen motie
van overeenstemming meer wordt voorgeschreven, wordt
de reglementtekst dientengevolge aangepast.

E. Punt 4 vervangen door wat volgt :

"4. Om in behandeling te kunnen worden geno-
men, moeten de middelenbegroting en de alge-
mene uitgavenbegroting ten minste zeven dagen
voordien aan de volksvertegenwoordigers en de
leden van de Regering worden rondgedeeld.".

VERANTWOORDING 

Aangezien de wet van 16 juli 1996 tot wijziging van de wet-
ten op de Rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991
en van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut de administratieve
begrotingen niet langer vermeldt, wordt de reglementtekst
dientengevolge aangepast.

F. Punt 6 schrappen.

VERANTWOORDING 

Aangezien de wet van 16 juli 1996 tot wijziging van de wet-
ten op de Rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991
en van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut de administratieve
begrotingen niet langer vermeldt, wordt de reglementtekst
dientengevolge aangepast.

Artikel 57

Punt 3 schrappen.

VERANTWOORDING

Aangezien de wet van 16 juli 1996 tot wijziging van de wet-
ten op de Rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991
en van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut de administratieve
begrotingen niet langer vermeldt en er dus ook geen motie
van overeenstemming meer wordt voorgeschreven, wordt
de reglementtekst dientengevolge aangepast.

Artikel 59

A. In punt 1, eerste lid, op de eerste regel, het
woord "heeft" vervangen door de woorden "en
de Regering hebben".

VERANTWOORDING

Het is evident dat ook de regering amendementen kan
indienen. Het is dan ook aangewezen de tekst van het
reglement hieraan aan te passen.

B. Aan punt 1 een derde lid toevoegen, dat luidt
als volgt :

“Amendementen op ontwerpen van decreet hou-
dende instemming met verdragen en samenwer-
kingsakkoorden die er rechtstreeks of onrecht-
streeks toe strekken de inhoud van een samen-
werkingsakkoord of een verdrag te wijzigen, zijn
onontvankelijk.”.

VERANTWOORDING

De tekst van samenwerkingsakkoorden die instemming van
het Parlement behoeven, kan niet worden geamendeerd.
Amendementen die ertoe strekken rechtstreeks of onrecht-
streeks (via een amendement op het ontwerp van decreet)
die tekst te wijzigen, zijn onontvankelijk. Een analoge rege-
ling geldt inzake verdragen.
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Om alle onduidelijkheid weg te werken bepaalt het regle-
ment dat het amenderen van de tekst van samenwerkings-
akkoorden en verdragen zelf niet mogelijk is.

Artikel 63

A. In punt 2, a), eerste lid, op de derde regel, de
woorden “de Raad van de Franse Gemeen-
schap” vervangen door de woorden “het Parle-
ment van de Franse Gemeenschap”.

B. In punt 3, b), op de eerste regel het woord
“Vlaams” schrappen.

VERANTWOORDING

Technische aanpassing overeenkomstig de formulering van
artikel 1 van het reglement.

Artikel 64

In punt 1, op de vierde regel, het woord “Vlaams”
schrappen.

VERANTWOORDING

Technische aanpassing overeenkomstig de formulering van
artikel 1 van het reglement.

Artikel 67

A. Punt 1 schrappen.

B. In punt 4, eerste lid, op de voorlaatste en laatste
regel, de woorden “hun medewerking te verle-
nen” vervangen door de woorden “de werk-
zaamheden van de commissie te begeleiden”.

C. De tekst van punt 4, tweede lid, wordt punt 5 en
het bestaande punt 5 schrappen.

D. Punt 6 vervangen door wat volgt :

“6. Uiterlijk tien dagen na de ronddeling van de
maatschappelijke beleidsnota kan bij de voorzit-
ter van het Vlaams Parlement een motie van aan-
beveling worden ingediend. Dergelijke motie

mag door ten hoogste zes volksvertegenwoordi-
gers zijn ondertekend.”.

E. Punt 7 schrappen.

F. Een punt 8bis invoegen, dat luidt als volgt :

“8bis. Het themadebat wordt in plenaire vergade-
ring gehouden op basis van de moties van aanbe-
veling, ten vroegste drie dagen na de ronddeling
ervan.

Behoudens andersluidende beslissing van het uit-
gebreid Bureau is de maximumspreektijd :

a) voor de gemandateerde sprekers in totaal 30
minuten per erkende fractie en 15 minuten
per niet-erkende fractie ;

b) voor de overige sprekers elk 5 minuten.”.

G. In punt 10 de woorden “in de eerstvolgende
vergadering waarvoor hoofdelijke stemmingen
zijn geagendeerd en na verloop van ten minste
vierentwintig uur vanaf het verstrijken van de
indieningstermijn, in voorkomend geval na de
indiener en één spreker per fractie respectieve-
lijk met een maximumspreektijd van 10 minu-
ten en 5 minuten te hebben gehoord.” schrap-
pen.

H. In punt 11, op de eerste en tweede regel, de
woorden “over hetzelfde onderwerp” schrap-
pen.

TITEL VI

Procedures

HOOFDSTUK 2

Bijzondere beleidsinitiatieven uitgaande
van het Parlement

AFDELING 3 (nieuw)

Een nieuwe afdeling 3 met een nieuw artikel 67bis
toevoegen, dat luidt als volgt :
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"AFDELING 3

Actualiteitsdebatten en motie van aanbeveling

Artikel 67bis

1. Het uitgebreid Bureau kan beslissen een actuali-
teitsdebat te houden.

2. Een actualiteitsdebat wordt in een enkele bespre-
king rechtstreeks in plenaire vergadering gehouden.

Behoudens andersluidende beslissing van het uitge-
breid Bureau is de maximumspreektijd :

a) voor de gemandateerde sprekers in totaal 30
minuten per erkende fractie en 15 minuten per
niet-erkende fractie ;

b) voor de overige sprekers elk 5 minuten.

3. Tot besluit van het debat in plenaire vergadering
kan een motie van aanbeveling worden ingediend.

4. Dergelijke motie mag door ten hoogste zes volks-
vertegenwoordigers zijn ondertekend en kan wor-
den ingediend uiterlijk tot 17 uur van de tweede dag
volgend op de dag van de sluiting van de plenaire
vergadering, met opschorting op zaterdag, zon- of
feestdag voorzover de indiening voor bedoelde slui-
ting schriftelijk is aangekondigd.

5. Bij ontvankelijkheid wordt de motie van aanbeve-
ling gedrukt en aan de volksvertegenwoordigers en
de leden van de Regering rondgedeeld.

6. Een motie van aanbeveling kan worden geamen-
deerd zolang zij niet in stemming is gebracht.

7. Over een motie van aanbeveling spreekt de ple-
naire vergadering zich bij stemming uit in de eerst-
volgende vergadering waarvoor hoofdelijke stem-
mingen zijn geagendeerd en na verloop van ten min-
ste vierentwintig uur vanaf het verstrijken van de
indieningstermijn, in voorkomend geval na de indie-
ner en één spreker per fractie respectievelijk met een
maximumspreektijd van 10 minuten en 5 minuten te
hebben gehoord.

8. Ingeval er verscheidene moties van aanbeveling
over hetzelfde onderwerp zijn ingediend, worden zij
in chronologische volgorde van indiening in stem-
ming gebracht.”.

VERANTWOORDING

Sommige fracties stellen voor om naast de themadebatten
ook actualiteitsdebatten als instrumentarium op te nemen
in het reglement. Om snel te kunnen inspelen op de actuali-
teit is de procedure heel eenvoudig en soepel gehouden. 

Artikel 69

Punt 2 vervangen door wat volgt :

“2. De beleidsnota’s worden opgesteld in onderling
overleg tussen de betrokken leden van de Regering
en geven de grote strategische keuzen en opties van
het beleid voor de duur van de regeerperiode weer.

Een samenvatting van de strategische keuzen en
beleidsopties wordt als bijlage bij de beleidsnota
gevoegd.”

Artikel 70

A. Aan punt 2 een tweede lid toevoegen, dat luidt
als volgt :

“Een samenvatting van de beleidsopties en initia-
tieven voor het volgende begrotingsjaar wordt als
bijlage bij de beleidsbrief gevoegd.”.

B. Punt 6 vervangen door wat volgt :

"6. Dergelijke motie mag door ten hoogste zes
volksvertegenwoordigers zijn ondertekend en
kan worden ingediend uiterlijk tot 17 uur van de
tweede dag volgend op de dag van de sluiting
van de commissievergadering, met opschorting
op zaterdag, zon- of feestdag voorzover de indie-
ning voor bedoelde sluiting schriftelijk is aange-
kondigd.”.

VERANTWOORDING

Op die manier wordt er ook tegemoet gekomen aan de
vraag van sommige fracties om over een 48-urentermijn te
beschikken. Bovendien is er een vast uur tot waarop de
motie ingediend kan worden, zodat het juiste tijdstip van
het sluiten van de vergadering op zich niet meer zo belang-
rijk is. 
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Artikel 73

A. In punt 3, op de tweede regel, de woorden “om
12 uur van de laatste werkdag” vervangen door
de woorden “om 14 uur van de derde werkdag”.

B. Aan punt 4 de woorden “op basis van het advies
van de betrokken commissievoorzitter” toevoe-
gen.

C. Aan punt 7, a), de woorden “of de periode
bedoeld in het tweede lid” toevoegen.

D. Aan punt 7, a), een tweede lid toevoegen, dat
luidt als volgt :

"Zodra de ontwerpen van decreet houdende de
middelen- en de uitgavenbegroting, met uitzon-
dering van de ontwerpen van decreet houdende
aanpassing ervan, in de commissie zijn geagen-
deerd en tot de stemming erover in de bevoegde
commissie, kunnen geen interpellaties in die
commissie geagendeerd worden.”.

VERANTWOORDING

Deze bepaling voert de beslissing van het uitgebreid
Bureau en de commissievoorzitters van 19 juni 1997 uit. Tij-
dens de behandeling van de begroting in de commissies
kunnen geen interpellaties worden gehouden of vragen om
uitleg op de agenda worden geplaatst.

Deze bepaling komt tegemoet aan een aantal bezwaren.

De begroting dient, conform artikel 56, punt 5, aan een stuk
door tot volledige afhandeling te worden behandeld. Zij
kan niet worden doorkruist door andere controlerende ini-
tiatieven, zoals interpellaties en vragen om uitleg. Het zou
overigens weinig logisch zijn de begrotingsbesprekingen in
de commissie onmiddellijk te laten voorafgaan of te onder-
breken door interpellaties of vragen om uitleg.

Op dat ogenblik dienen de leden hun vragen en opmerkin-
gen direct aan de bevoegde minister te stellen naar aanlei-
ding van de toelichting bij en de bespreking van het gevoer-
de (begrotings)beleid.

Op het ogenblik dat de commissie de begrotingsartikelen,
die tot de bevoegdheid van de minister behoren, kan goed-
of afkeuren  –  ook al is de stemming indicatief  –  heeft het
weinig zin de minister in commissie formeel te interpelleren
over zijn beleid en hierover een met redenen omklede
motie of motie van wantrouwen in te dienen.

Artikel 74

In punt 1 het tweede lid vervangen door wat volgt :

“Dergelijke motie mag door ten hoogste zes volks-
vertegenwoordigers zijn ondertekend en kan wor-
den ingediend uiterlijk tot 17 uur van de tweede dag
volgend op de dag van de sluiting van de vergade-
ring, met opschorting op zaterdag, zon- of feestdag
voorzover de indiening voor bedoelde sluiting
schriftelijk is aangekondigd.”.

VERANTWOORDING

Op die manier wordt er ook tegemoet gekomen aan de
vraag van sommige fracties om in een 48-urentermijn te
voorzien. Bovendien is er een vast uur tot waarop de motie
ingediend kan worden, zodat het juiste tijdstip van het slui-
ten van de vergadering op zich niet meer zo belangrijk is. 

Artikel 75

A. In punt 1 het tweede lid vervangen door wat
volgt :

“Dergelijke motie mag door ten hoogste zes
volksvertegenwoordigers zijn ondertekend en
kan worden ingediend uiterlijk tot 17 uur van de
tweede dag volgend op de dag van de sluiting
van de vergadering, met opschorting op zaterdag,
zon- of feestdag voorzover de indiening voor
bedoelde sluiting schriftelijk is aangekondigd.”.

VERANTWOORDING

Op die manier wordt er ook tegemoet gekomen aan de
vraag van sommige fracties om in een 48-urentermijn te
voorzien. Bovendien is er een vast uur tot waarop de motie
ingediend kan worden, zodat het juiste tijdstip van het slui-
ten van de vergadering op zich niet meer zo belangrijk is. 

B. In punt 6 het laatste lid schrappen.

VERANTWOORDING

Het mandaat van ministers duurt zolang als ze het vertrou-
wen hebben. In tegenstelling tot een parlementslid is er
geen gedefinieerde duur van het mandaat van een minister. 

Artikel 76

A. In punt 1, op de tweede en derde regel, de
woorden "schriftelijke, actuele of mondelinge
vraag" vervangen door de woorden "schriftelij-
ke vraag, actuele vraag of vraag om uitleg".
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B. In punt 3, op de laatste regel, de woorden
"mondelinge vragen." vervangen door de woor-
den "vragen om uitleg. De overeenkomstig arti-
kel 77, punt 4, omgezette schriftelijke vragen zijn
ontvankelijk als vraag om uitleg.".

VERANTWOORDING

Dit is een technische aanpassing ingevolge de vervanging
van de mondelinge vragen door vragen om uitleg. Zie ook
artikel 79.

Artikel 77

A. In punt 4, op de vierde regel, de woorden "mon-
delinge vraag" vervangen door de woorden
"vraag om uitleg".

VERANTWOORDING

Dit is een technische aanpassing ingevolge de vervanging
van de mondelinge vragen door vragen om uitleg.

B. Punt 6 vervangen door wat volgt :

"6. Indien de in punt 3 gestelde antwoordtermijn
verstreken is en er nog geen antwoord is ingeko-
men bij afsluiting van het eerstvolgende Bulletin,
dan wordt alleen de vraag gepubliceerd. Nadat
het antwoord is verstrekt, wordt de vraag
opnieuw in het Bulletin opgenomen, met het ant-
woord.".

VERANTWOORDING

De huidige formulering van artikel 77, punt 6 strookt niet
met de realiteit. Antwoorden die buiten termijn zijn inge-
komen, kunnen immers nog wel op tijd zijn om in het eerst-
volgende Bulletin te worden opgenomen. Het zou dan
onzinnig zijn de vraag alleen te publiceren, terwijl het
beschikbare antwoord moet blijven liggen tot een volgend
Bulletin. De volksvertegenwoordigers zouden dan pas
weken later kennis kunnen nemen van dat antwoord.

Met de bovenvermelde formulering wordt het principe van
bestraffing gehandhaafd, maar de toepassing ervan wordt
aangepast aan dat uitgangspunt van redelijkheid en effi-
ciëntie : de betrokken vraag komt in voorkomend geval dus
meteen met het antwoord in de rubriek van de laattijdig
beantwoorde vragen terecht, zonder de omweg van een
voorafgaande afzonderlijke publicatie van de vraag zonder
antwoord.

Artikel 78

A. In punt 1, op de tweede regel, het woord “twee-
wekelijkse” vervangen door het woord “weke-
lijkse”.

B. Punt 2 vervangen door wat volgt :

“2. Wekelijks wordt het aantal actuele vragen per
erkende fractie beperkt als volgt :

a) in weken die in principe voorbehouden zijn
voor plenaire vergaderingen, telkens vier voor
de grootste meerderheids- en oppositiefractie,
telkens drie voor de tweede grootste meerder-
heids- en oppositiefractie en telkens twee voor
de overige fracties. Iedere niet-erkende fractie
of een onafhankelijk lid mag per vergadering
ten hoogste één actuele vraag stellen ;

b) in weken die in principe voorbehouden zijn
voor commissievergaderingen, telkens één per
erkende politieke fractie.”.

C. In punt 5, a) vervangen door wat volgt :

“a) De vragen worden in chronologische volg-
orde van indiening gegroepeerd per lid van
de Regering.

In weken die in principe voorbehouden zijn
voor plenaire vergaderingen worden zij
vooraan geplaatst op de agenda van de mid-
dagvergadering van de laatste dag van de
week waarvoor hoofdelijke stemmingen zijn
geagendeerd. De vragen worden behandeld
volgens een beurtelings per vergaderweek
afwisselende volgorde van de leden van de
Regering.

In weken die in principe voorbehouden zijn
voor commissievergaderingen worden zij als
enig onderwerp op de agenda geplaatst van
de middagvergadering van de dag die door
het uitgebreid Bureau wordt vastgelegd. De
vragen worden behandeld volgens een beur-
telings per vergaderweek afwisselende volg-
orde van de leden van de Regering.”.
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D. Punt 7 vervangen door wat volgt :

"7. a)Het stellen van de vraag mag niet langer
duren dan 2 minuten. Het beantwoorden
van de vraag mag niet langer duren dan 3
minuten.

b) Na het antwoord heeft de vraagsteller nog
een spreektijd van ten hoogste 1 minuut
voor een repliek, waarna de voorzitter het
incident gesloten verklaart. De repliek mag
geen nieuwe vraag bevatten.".

VERANTWOORDING

Uitvoering van de beslissing van het uitgebreid Bureau van
4 juni 1997 en 2 maart 1998.

TITEL VI

Procedures

HOOFDSTUK 4

Parlementair controlerecht

AFDELING 4

Vragen

ONDERAFDELING 4

Mondelinge vragen

In het opschrift van onderafdeling 4, de woorden
"Mondelinge vragen" vervangen door de woorden
"Vragen om uitleg".

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij artikel 79.

Artikel 79

Dit artikel vervangen door wat volgt :

“Artikel 79

1. Volksvertegenwoordigers die een lid van de
Regering in commissie een vraag om uitleg wen-

sen te stellen, geven de voorzitter van de commis-
sie schriftelijk kennis van het onderwerp ervan.

2. De in punt 1 bedoelde kennisgeving mag slechts
door één volksvertegenwoordiger zijn onderte-
kend.

3. Bij ontvankelijkheid van een vraag om uitleg of
bij ontvangst van een in een vraag om uitleg
omgezette schriftelijke vraag, geeft de voorzitter
van de commissie het betrokken lid van de Rege-
ring onverwijld kennis van het onderwerp van de
vraag om uitleg.

4. a) De in punt 1 bedoelde kennisgeving en het in
artikel 77, punt 4 bedoelde schrijven moeten
uiterlijk zijn ingediend om 14 uur woensdags
van de week voor de commissievergadering
waarvoor de vraag om uitleg zal worden
geagendeerd.

Vragen om uitleg worden vooraan op de agen-
da van een commissievergadering geplaatst en
in voorkomend geval na de interpellaties die
tot hetzelfde lid van de Regering zijn gericht.

Zodra de ontwerpen van decreet houdende de
middelen- en de uitgavenbegroting, met uitzon-
dering van de ontwerpen van decreet houdende
aanpassing ervan, in de commissie zijn geagen-
deerd en tot de stemming erover in de bevoeg-
de commissie, kunnen geen vragen om uitleg in
die commissie worden geagendeerd.

b) Vragen om uitleg over hetzelfde onderwerp
worden samengevoegd.

c) Een vraag om uitleg over hetzelfde onderwerp
als dat van een interpellatie in commissie wordt
bij deze interpellatie gevoegd.

In bedoeld geval geniet de vraagsteller de hoe-
danigheid van spreker zoals bepaald in artikel
73, punt 8, littera's b tot d.

De intrekking van een interpellatie heeft niet de
intrekking van een ermee samengevoegde
vraag om uitleg tot gevolg.

5. a) De uiteenzetting van de vraag om uitleg mag
niet langer duren dan 10 minuten.

b) Na de vraagsteller mogen ten hoogste vijf spre-
kers het woord voeren met elk een maximum-
spreektijd van 2 minuten.

c) Na het antwoord van het betrokken lid van de
Regering mag de vraagsteller een aanvullende
vraag stellen. Het stellen van een aanvullende
vraag mag niet langer duren dan 2 minuten. Na
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het aanvullend antwoord van het betrokken lid
van de Regering verklaart de voorzitter van de
commissie het incident gesloten.

d) In geval van samenvoeging van vragen om uit-
leg over hetzelfde onderwerp, beschikt alleen
de eerste vraagsteller over een spreektijd van 10
minuten, terwijl de overige vraagstellers over
een maximumspreektijd van 6 minuten
beschikken, onverminderd de toepassing van
de bepalingen van punt 5, littera's b en c, nadat
alle vraagstellers het woord hebben gevoerd.

6. Elke vraag om uitleg wordt afgehandeld tijdens
de vergadering waarin zij wordt uiteengezet.

7. Het recht om als vraagsteller het woord te voe-
ren, is persoonlijk.

Indien de vraagsteller afwezig is, wordt de vraag
om uitleg als ingetrokken beschouwd.

In geen geval mag een vraag om uitleg in onver-
anderde omstandigheden opnieuw worden
gesteld in de loop van dezelfde zitting.

8. Vraag en antwoord worden in extenso opgeno-
men en in de vorm van Handelingen zo vlug
mogelijk gedrukt en aan de volksvertegenwoor-
digers en de leden van de Regering rondgedeeld
en verspreid.".

VERANTWOORDING

Het uitgebreid Bureau besliste op 16 juni 1997 eenparig de
thans bestaande mondelinge vragen in de commissies te
vervangen door vragen om uitleg. De vergadering van het
uitgebreid Bureau met de commissievoorzitters van 19 juni
1997 bevestigde die beslissing. Vragen om uitleg mogen niet
resulteren in een met redenen omklede motie en moeten
worden gehouden binnen een bepaald tijdschema. Boven-
dien wordt bepaald dat sprekers zich kunnen aansluiten bij
een vraag om uitleg.

Op 12 november 1997 besloot het uitgebreid Bureau : “In
afwachting van de aangekondigde reglementswijziging
waardoor de mondelinge vraag wordt vervangen door de
vraag om uitleg, beslist het Bureau eenparig dat de spreek-
tijd bij mondelinge vragen uitgebreid wordt van 5 minuten,
voor het stellen van de vraag en het antwoord van de minis-
ter samen, tot 10 minuten voor het stellen van de vraag en
10 minuten voor het antwoord van de minister. Voor de
repliek blijven de vastgestelde 2 minuten behouden. 

Als basis voor het nieuwe artikel 79 werden de huidige
reglementsbepaling inzake interpellaties en het vroegere
artikel 79 inzake mondelinge vragen genomen. 

Punt 1. De vragen om uitleg moeten, zoals tot op heden de
mondelinge vragen, ingediend worden bij de commissie-
voorzitter.

Punt 4, littera a, wordt aangepast omdat de oorspronkelijke
bepaling de verkeerde indruk wekte dat een mondelinge
vraag, heden vraag om uitleg, op de "eerstvolgende" com-
missievergadering na indiening zou worden geagendeerd.

Het derde lid is nieuw. De vergadering van het uitgebreid
Bureau en de commissievoorzitters van 19 juni 1997 besliste
de interpellaties tijdens de begrotingsbesprekingen automa-
tisch om te zetten in tussenkomsten bij de begrotingsbe-
spreking. Deze beslissing moet dan ook gelden voor de vra-
gen om uitleg (zie ook verantwoording bij artikel 73, punt
7, a, tweede lid).

Punt 5. Dit punt bepaalt het tijdschema voor de behande-
ling van de vragen om uitleg. Er wordt uitdrukkelijk meer
tijd uitgetrokken voor de behandeling van de vragen om
uitleg dan bij de mondelinge vragen. Sprekers kunnen zich
aansluiten bij de vraag om uitleg.

Punt 8. Het debat van de vraag om uitleg wordt in extenso
in de vorm van Handelingen opgenomen om verschillende
redenen :

– voor de volksvertegenwoordigers zou het verschil tussen
rapportering over interpellaties en vragen om uitleg ver-
warrend overkomen, omdat beide vormen van vraagstel-
ling in de praktijk sterk op elkaar gelijken ;

– de verslagen in de vorm van Handelingen kunnen ook
veel sneller verschijnen ;

– de vragen om uitleg zijn dikwijls heel gericht en lenen
zich daardoor moeilijk tot een syntheseverslag ;

– de Handelingen bieden een gemakkelijker, eenduidig en
volledig overzicht van al de vragen die in commissie zijn
gesteld. 

Artikel 80

In punt 1 het tweede en het derde lid vervangen
door wat volgt :

"Bij ontvankelijkheid wordt elke motie gedrukt en
aan de volksvertegenwoordigers en leden van de
Regering rondgedeeld.

De beraadslaging over de motie geschiedt recht-
streeks in plenaire vergadering in een enkele bespre-
king. De maximumspreektijd is :

a) voor de gemandateerde sprekers in totaal 30
minuten per erkende fractie en 15 minuten per
niet-erkende fractie ;

b) voor de overige sprekers elk 5 minuten.

Iedere volksvertegenwoordiger kan voorstellen de
motie te amenderen zolang ze niet in stemming is
gebracht.
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De plenaire vergadering spreekt zich bij stemming
over de motie uit na verloop van ten minste achten-
veertig uur vanaf de indiening.".

VERANTWOORDING

Het reglement regelde nog niet de behandeling van de
moties tot uitoefening van het recht van onderzoek.

TITEL VI

Procedures

HOOFDSTUK 6

Machtiging tot vervolging

Het opschrift 6 vervangen door wat volgt :

“Vervolging en inbeschuldigingstelling”.

AFDELING 1 (nieuw)

Een nieuwe afdeling 1 toevoegen, die luidt als volgt :

“AFDELING 1

Vervolging”.

Artikel 81

A. In punt 3 de laatste zin vervangen door wat
volgt :

“Hij wordt gehoord op de dag die de commissie
bepaalt.”.

VERANTWOORDING

Deze aanpassing is een louter technische aanpassing. De
vroegere tekst zou tot verwarring kunnen leiden omdat de
term hoorzitting ook in artikel 29 van het reglement voor-
komt. 

B. Aan punt 4 een tweede lid toevoegen, dat luidt
als volgt :

“De betrokken volksvertegenwoordiger, de
volksvertegenwoordiger die hem vertegenwoor-
digt en zijn raadsman kunnen het dossier inzien

en de betrokken volksvertegenwoordiger kan er
zich een afschrift van laten bezorgen.”.

VERANTWOORDING

Punt 4 wordt in overeenstemming gebracht met de beginse-
len van het recht van verdediging.

AFDELING 2 (nieuw)

Een nieuwe afdeling 2 toevoegen, die luidt als volgt :

“AFDELING 2

Inbeschuldigingstelling”.

Artikel 81bis (nieuw)

Een nieuw artikel 81bis invoegen, dat luidt als volgt :

“Artikel 81bis

1. De commissie bevoegd voor de inbeschuldiging-
stelling van een lid of een gewezen lid van de
Regering wordt door de plenaire vergadering
benoemd indien een dergelijk verzoek bij het
Parlement aanhangig is gemaakt.

2. In afwijking van de artikelen 19, punt 2 en 33,
punt 1 benoemt de commissie een voorzitter en
een verslaggever.

3. De commissie kan het betrokken lid van de
Regering horen indien het daarom verzoekt of
indien de commissie het nodig acht. De betrok-
kene kan zich laten bijstaan door een raadsman.
Hij wordt gehoord op de dag die de commissie
bepaalt.

4. De leden van de commissie kunnen het bij het
verzoek gevoegde dossier raadplegen zonder er
kopieën van te maken.

Het betrokken lid van de Regering en zijn raads-
man kunnen het dossier inzien en het betrokken
lid van de Regering kan er zich een afschrift van
laten bezorgen.

5. Tijdens de beraadslaging in plenaire vergadering
mag het woord alleen worden gevoerd door de
verslaggever van de commissie, door het betrok-
ken lid van de Regering of zijn raadsman, en
door een spreker voor en een spreker tegen.”.
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VERANTWOORDING

Doel van deze wijziging is in een formele procedure te
voorzien voor het in beschuldiging stellen van een minister.
Het voorgestelde artikel gaat uit van de totnogtoe gevolgde
werkwijze bij de inbeschuldigingstelling van een minister
met uitzondering dat in het voorgestelde artikel er slechts
één verslaggever wordt aangewezen. Het voorgestelde arti-
kel is gelijklopend met artikel 81 betreffende de machtiging
tot vervolging van een volksvertegenwoordiger. Het artikel
81bis treedt in werking bij het eerstvolgende nieuwe ver-
zoek tot inbeschuldigingstelling van een minister.

Artikel 82

A. In punt 1, op de eerste regel na het woord
“moeten” het woord "schriftelijk” invoegen en
op de tweede en derde regel, de woorden “door
personen of afvaardigingen” vervangen door de
woorden “in persoon of door een afvaardiging
van personen” en aan punt 1 de volgende zin
toevoegen : “De voorzitter van het Parlement
zendt de verzoekschriften binnen dertig dagen
over aan de voorzitter van de commissie bevoegd
voor de verzoekschriften.”.

B. In punt 2 de woorden “ondertekend zijn en de
volledige identiteit alsook de hoedanigheid van
de ondertekenaar of de ondertekenaars vermel-
den” vervangen door de woorden “voorzien zijn
van de handtekening van de verzoeker of verzoe-
kers en moet per verzoeker duidelijk leesbaar de
naam, voornamen en verblijfplaats opgeven.”.

Artikel 83

A. Vóór punt 1, dat punt 1bis wordt, een nieuw
punt 1 invoegen, dat luidt als volgt :

“1. De commissie bevoegd voor de verzoek-
schriften onderzoekt de ontvankelijkheid, de
bevoegdheid en de gegrondheid van de verzoek-
schriften.”.

B. In punt 1, dat punt 1bis wordt, op de eerste
regel de woorden “De voorzitter van het Parle-
ment besluit ” vervangen door de woorden “De
commissie bevoegd voor de verzoekschriften
beslist” en op de voorlaatste regel, de woorden
“naar de ombudsman van de Vlaamse Gemeen-
schap” vervangen door de woorden “ingeval van
klacht naar de Vlaamse ombudsman”.

C. In punt 4 en punt 5 het woord “voorzitter” tel-
kens vervangen door de woorden “commissie
bevoegd voor de verzoekschriften”.

Artikel 83bis (nieuw)

Een nieuw artikel 83bis invoegen, dat luidt als volgt :

“Artikel 83bis

Nadat de plenaire vergadering kennis genomen
heeft van het jaarverslag van de Vlaamse ombuds-
dienst, zoals bepaald in artikel 18 van het decreet
van [....] houdende instelling van de Vlaamse
ombudsdienst, worden de voorstellen en aanbevelin-
gen geformuleerd door de Vlaamse ombudsman,
conform artikel 83, punten 1 tot 2, behandeld door
de commissie bevoegd voor de verzoekschriften.”.

VERANTWOORDING

Het initiële voorstel van mevrouw Mieke Van Hecke luidde
als volgt : 

“Artikel 83bis. 

1. De commissie bevoegd voor de verzoekschriften neemt
kennis van het jaarverslag van de Vlaamse ombudsdienst,
zoals voorzien in artikel 18 van het decreet houdende
instelling van de Vlaamse ombudsdienst.

2. De voorstellen en aanbevelingen geformuleerd door de
Vlaamse ombudsman worden behandeld conform artikel
83, punten 1 tot 2.”. 

Na een gedachtewisseling werd het voorstel door de com-
missie herwerkt. De commissie wil nauwer aansluiten bij
de doelstellingen door de indieners van het voorstel van
decreet houdende instelling van de Vlaamse ombuds-
dienst (Stuk 893 (1997-1998) – Nr. 1) en stelt voor dat na
de voorstelling in plenaire vergadering, de voorstellen en
aanbevelingen van de ombudsman in de Commissie
bevoegd voor de verzoekschriften worden behandeld. 

Artikel 86

Dit artikel vervangen door wat volgt :

"Artikel 86

1. De commissie voor samenwerking heeft tot doel
de samenwerking tussen de Vlaamse, de Franse
en de Duitstalige Gemeenschap te bevorderen.

Ambtshalve zijn de voorzitter en de ondervoor-
zitters van het Parlement vaste leden en respectie-
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velijk voorzitter en ondervoorzitters van de com-
missie.

2. Het uitgebreid Bureau kan een commissie van het
Parlement gelasten een gezamenlijk onderzoek
van een aangelegenheid die tot haar bevoegdheid
behoort, te voeren samen met een commissie van
het Parlement van de Franse Gemeenschap, de
Raad van de Duitstalige Gemeenschap, het Waals
Parlement, de Brusselse Hoofdstedelijke Raad,
de Verenigde Vergadering van de Gemeenschap-
pelijke Gemeenschapscommissie of de Raad van
de Franse Gemeenschapscommissie die voor
dezelfde aangelegenheid bevoegd zijn.

De bedoelde commissies vergaderen samen zon-
der beslissingsrecht.”.

VERANTWOORDING

Op 29 september 1997 besliste het uitgebreid Bureau dat de
Commissie voor Reglement en Samenwerking zich beraadt
over haar opdracht en nagaat op welke manier zij de inter-
regionale samenwerking in het algemeen  –  dus ook over
andere grensoverschrijdende materies  –  tussen de
gemeenschappen en gewesten kan bevorderen. 

Door artikel 4 van de wet van 21 juli 1971, aangenomen in
uitvoering van artikel 127 G.W., naar luid waarvan een wet
met een bijzondere meerderheid, de vormen van samen-
werking tussen de gemeenschapsraden vaststelt, werd in
elke gemeenschapsraad, een commissie opgericht die tot
doel heeft de samenwerking tussen de Vlaamse en Franse
Gemeenschap te bevorderen. Elk van beide commissies is
samengesteld volgens het stelsel der evenredige vertegen-
woordiging van de politieke fracties en bestaat uit vijftien
leden waaronder de voorzitter en de ondervoorzitters van
de Raad. Wanneer zij samen vergaderen vormen deze com-
missies de verenigde commissies voor samenwerking. In de
loop van de zitting houden de verenigde commissies voor
samenwerking ten minste twee vergaderingen. De verenig-
de commissies kunnen de aanwezigheid vorderen van de
ministers die de culturele aangelegenheden in hun bevoegd-
heid hebben en van elk ander minister.

De opdrachten die aan deze commissies, die geen beslis-
singsbevoegdheid hebben, op het vlak van de samenwer-
king werden toevertrouwd, zijn niet nader bepaald.

De verenigde commissies kregen door artikel 5 van de wet
van 21 juli 1971 en artikel 92 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 bovendien een rol toebedeeld in het handha-
ven van de bijzondere regelingen en feitelijke toestanden.

Door artikel 55, §2, van de wet van 31 december 1983 wordt
binnen de Raad van de Duitstalige Gemeenschap een com-
missie opgericht om de samenwerking met de Vlaamse en
de Franse Gemeenschap te bevorderen. Zoals de commis-
sies van de Vlaamse en Franse Gemeenschapsraad, is die
commissie samengesteld volgens de regels van de evenredi-
ge vertegenwoordiging van de politieke fracties. Samen met
de Vlaamse en de Franse Gemeenschapscommissies vor-
men zij de verenigde commissies voor samenwerking. 

Bovendien wordt door artikel 55, §3, van voormelde wet
van 31 december 1983 een commissie voor samenwerking

opgericht die beschikt over de aanvragen om steun voor
culturele werkzaamheden die worden ingediend ten gunste
van de taalminderheden, gevestigd in de gemeenten van het
Duits taalgebied, de gemeenten van het Malmedyse en een
aantal in artikel 16 van de gecoördineerde wetten op het
taalgebruik in bestuurszaken opgesomde gemeenten. 

Deze commissies zijn de enige formele ontmoetingsplaat-
sen op het niveau van de decreetgevende macht.

Andere organen voor samenwerking zijn : het Overlegco-
mité, de interministeriële conferenties, de samenwerkings-
commissie Staat  –  Brussels Hoofdstedelijk Gewest, het
overlegorgaan voor het gezondheidsbeleid in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad, de Federale Raad voor het
Wetenschapsbeleid, de afdeling “Financieringsbehoeften
van de overheid”, de opvolgingscommissie betreffende de
milieutaksen, enz.

Deze organen ressorteren in hoofdzaak onder bevoegdheid
van de uitvoerende macht.

Hierbij dient volledigheidshalve opgemerkt te worden dat
het bestaande artikel 86 van het reglement verder gaat dan
de terzake geldende wettelijke bepalingen. Deze regle-
mentsbepaling is enerzijds de weergave van de bestaande
wetgeving, anderzijds opent deze bepaling ook de poort
naar andere vormen van samenwerking met de verschillen-
de assemblees op voorwaarde dat deze een commissie voor
samenwerking hebben. 

Overlegvormen die enkel in het reglement van het Parle-
ment een basis hebben kunnen niet juridisch worden afge-
dwongen, zelfs niet indien de andere assemblee een analoge
bepaling in haar reglement zou opnemen. De samenwer-
king tussen de gemeenschappen is door artikel 127 G.W.
bovendien expliciet aan de decreetgever toegewezen. 

Binnen deze beperkingen kan in het reglement van het Par-
lement in een procedure worden voorzien die de organisa-
torische aspecten van de samenwerking met commissies in
de andere parlementaire instellingen vastlegt. 

Het voorstel tot wijziging van artikel 86 beoogt :

– het artikel weer in overeenstemming te brengen met de
geldende wettelijke bepalingen (punt 1) ;

– de mogelijkheid te bieden aan al de commissies om te
overleggen met commissies van parlementaire instellin-
gen bevoegd voor gemeenschaps- en gewestaangelegen-
heden (punt 2).

Artikel 88

A. In punt 1, op de vijfde regel, de woorden “de
Raad van de Franse Gemeenschap” vervangen
door de woorden “het Parlement van de Franse
Gemeenschap”.

B. Punt 3 vervangen door wat volgt :

“3. a)Ingeval de motie betrekking heeft op een
bij een wetgevende kamer aanhangig ont-
werp of voorstel van wet of amendement
hierop, zendt de voorzitter de motie met het
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oog op overleg onverwijld over aan die
wetgevende kamer.

b) Indien het overleg binnen een termijn van
zestig dagen niet tot een oplossing leidt,
wordt het geschil aanhangig gemaakt bij
de Senaat, die binnen een termijn van der-
tig dagen een met redenen omkleed advies
uitbrengt bij het Overlegcomité, dat bin-
nen een termijn van dertig dagen volgens
de procedure van de consensus beslist.”.

VERANTWOORDING

De schorsingsprocedure ingevolge een belangenconflict
ingeroepen tegen een wetgevend initiatief van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers of de Senaat is, volgens arti-
kel 32, § 1, van de gewone wet van 9 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen, gelijklopend. Een niet-regeling
van het belangenconflict zal leiden tot een advies van de
Senaat, zelfs al is het belangenconflict gericht tegen een
wetgevend initiatief van de Senaat. De huidige reglement-
tekst gaat er echter vanuit dat een belangenconflict tegen
de Senaat niet wordt gevolgd door een advies van de
Senaat. 

Het voorstel tot aanpassing van het reglement is een strikte
interpretatie van artikel 32 van de gewone wet tot hervor-
ming der instellingen.

C. Punt 4 schrappen.

D. In punt 5, a), op de tweede regel, de woorden
“de Raad van de Franse Gemeenschap” vervan-
gen door de woorden “het Parlement van de
Franse Gemeenschap”.

E. In punt 5, b), op de eerste en tweede regel, de
woorden “met ingang van de dag na de datum
van overzending” en op de achtste en negende
regel, de woorden “met ingang van de dag na de
datum van overzending van het advies” schrap-
pen en op de derde regel, het woord “regeling”
vervangen door het woord “oplossing” en op de
voorlaatste en laatste regel, de woorden “bij
consensus” vervangen door de woorden “vol-
gens de procedure van de consensus”.

VERANTWOORDING

Punt 5 wordt zoals artikel 89 weer in overeenstemming
gebracht met de betrokken wettekst van artikel 32 van de

gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen. 

Artikel 89

A. In punt 1, op de zesde regel, de woorden “de
Raad van de Franse Gemeenschap” vervangen
door de woorden “het Parlement van de Franse
Gemeenschap”.

B. Punt 2 vervangen door wat volgt :

“2. a)Indien het overleg met een wetgevende
kamer binnen een termijn van zestig dagen
niet tot een oplossing leidt, blijft de proce-
dure gedurende een nieuwe termijn van
zestig dagen geschorst tot wanneer het
Overlegcomité volgens de procedure van
de consensus heeft beslist.

b) Indien het overleg met het Parlement van
de Franse Gemeenschap, het Waals Parle-
ment, de Raad van de Franse Gemeen-
schapscommissie, de Brusselse Hoofdste-
delijke Raad of de Verenigde Vergadering
van de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie binnen een termijn van
zestig dagen niet tot een oplossing leidt,
blijft de procedure gedurende een nieuwe
termijn van zestig dagen geschorst tot
wanneer het Overlegcomité, nadat de
Senaat binnen dertig dagen een gemoti-
veerd advies heeft uitgebracht, volgens de
procedure van de consensus heeft beslist.”.

VERANTWOORDING

Indien het Vlaams Parlement zelf een belangenconflict
inleidt zal het advies van de Senaat aan het Overlegcomité
altijd vereist zijn, zelfs al is het belangenconflict tegen een
wetgevend initiatief van de Senaat gericht. Indien het
belangenconflict evenwel door de Kamer van Volksverte-
genwoordigers of de Senaat ingeleid wordt tegen het
Vlaams Parlement, is er geen advies van de Senaat aan het
Overlegcomité vereist volgens artikel 32, § 1, derde lid, van
de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen. Het advies van de Senaat is enkel vereist als
het belangenconflict tegen het Vlaams Parlement is ingeleid
door een andere assemblee dan de Kamer van Volksverte-
genwoordigers of de Senaat. De voorgestelde reglements-
aanpassing verduidelijkt dat verschil in behandeling.

Artikel 89 wordt tevens weer in overeenstemming gebracht
met de betrokken wettekst van artikel 32 van de gewone
wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. 
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Artikel 93

Een nieuw punt 6 invoegen, dat luidt als volgt :

“6. De griffier zit de Directieraad voor. Samenstel-
ling, bevoegdheden en werkwijze van de Directie-
raad worden in het delegatiebesluit, zoals goedge-
keurd door het Bureau, geregeld.”.

VERANTWOORDING

Mevrouw Mieke Van Hecke stelt de vraag of de bevoegd-
heden toegewezen aan het Bureau en de griffier verder
kunnen worden gedelegeerd door een bepaling op te
nemen in het Reglement. Zij stelt tevens de vraag of de ver-
plichtingen zoals beleidsbrieven en -nota’s, die reeds in het
verleden opgelegd werden aan de Regering, niet minstens
in een schriftelijk engagement van de Regering dienen te
worden opgenomen.

De heer Norbert De Batselier, voorzitter van de commissie,
stelt dat wat dat laatste punt betreft, dit een verworvenheid
is waarop de Regering niet meer kan terugkomen. Ook de
heer Gilbert Bossuyt is van oordeel dat rekening houdende
met de praktijk een formele regeling niet nodig is. 

Wat de delegatie betreft, stelt de heer Norbert De Batselier
dat het een louter interne werkverdeling is tussen Bureau
en secretarissen maar waar de eindverantwoordelijkheid bij
het Bureau ligt. Tussen de Directieraad en het Bureau is er
wel delegatie maar deze wordt hier in het reglement gere-
geld. 

Mevrouw Mieke Van Hecke is akkoord dat interne toewij-
zing mogelijk is indien dit door het bevoegde orgaan
bekrachtigd wordt. 

Tenslotte beslist de commissie het initiële voorstel dat als
volgt luidde : “6. In de uitoefening van zijn functie wordt de
griffier bijgestaan door de Directieraad, die hij tevens voor-
zit. De samenstelling, bevoegdheden en werkwijze van de
Directieraad worden geregeld in een delegatiebesluit dat
door het Bureau wordt goedgekeurd.” te vervangen door
de voorliggende tekst. 

Artikel 96

Op de eerste regel, de woorden “Tot de eerstvol-
gende ontbinding van het Parlement” vervangen
door de woorden “Tot de vernieuwing van het Par-
lement in 1999".

4. Inwerkingtreding van de nieuwe reglementaire
bepalingen

De nieuwe bepalingen treden in werking onmid-
dellijk na de stemming ervan in de plenaire verga-
dering met uitzondering van artikel 26 van het
Reglement dat, wat de rechtstreeks verkozen sena-
toren betreft, slechts in werking kan treden op de

dag dat het bijzonder decreet in uitvoering van
artikel 37bis van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen in werking
treedt.

5. Stemming

De aanpassingen van het reglement werden door
de commissie unaniem met 9 stemmen aangeno-
men.

*            *

*

De commissie geeft de verslaggever opdracht de
goedgekeurde wijzigingen en aanpassingen m.i.v.
vernummering, taalcorrecties, inhoudstafel en tref-
woordenregister in het Reglement in te brengen.

De verslaggever, De voorzitter,

Mieke VAN HECKE Norbert DE BATSELIER
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ONTWERP-REGLEMENT

VAN HET 

VLAAMS PARLEMENT

Tekst aangenomen door de Commissie voor 

Reglement en Samenwerking

op 16 juni 1998

LEGENDE 

nieuwe bepalingen die de oude vervangen of aanvullen

(...) oude bepalingen die weggelaten zijn
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TITEL I

Vestiging, opening van de zitting, lidmaatschap,
politieke fracties en taalgebruik

HOOFDSTUK 1

Vestiging

Artikel 1

Het Vlaams Parlement, hierna het Parlement te
noemen, bepaalt de plaats van zijn zetel.

HOOFDSTUK 2

Opening van de zitting

Artikel 2

1. Het Parlement komt na iedere vernieuwing van
rechtswege bijeen op de vierde dinsdag na de dag
waarop de vernieuwing heeft plaatsgevonden.

Het Parlement komt van rechtswege bijeen ieder
jaar op de vierde maandag van september, onver-
minderd de bepalingen van het eerste lid.

1bis. Bij de opening van iedere zitting treedt de
Vlaamse volksvertegenwoordiger die het
langst lid is van het Parlement, als tijdelijk
voorzitter op totdat de voorzitter van het
Parlement overeenkomstig artikel 10, punt 1
is benoemd. Voor de berekening van de duur
van het lidmaatschap van het Parlement
wordt ook het lidmaatschap van de Cultuur-
raad voor de Nederlandse Cultuurgemeen-
schap en van de Vlaamse Raad in aanmer-
king genomen. Bij even lang lidmaatschap
geniet de oudste in jaren de voorkeur.

De tijdelijk voorzitter verklaart de zitting ge-
opend en heeft uitsluitend tot taak de verrich-
tingen inzake het in artikel 3 omschreven
onderzoek van de geloofsbrieven, de in artikel 4
bedoelde eedaflegging en de in artikel 10, punt
1 omschreven benoeming van het Bureau te lei-
den.

2. De twee jongste aanwezige Vlaamse volksverte-
genwoordigers in jaren treden als tijdelijk secre-
taris op totdat de secretarissen van het Parle-

ment overeenkomstig artikel 10, punt 1 zijn
benoemd.

3. Tijdelijk voorzitter en tijdelijke secretarissen
vormen samen het voorlopig Bureau.

HOOFDSTUK 3

Lidmaatschap

AFDELING 1

Onderzoek van de geloofsbrieven

Artikel 3

1. Bij elke vernieuwing spreekt het Parlement zich
uit over de verkiesbaarheid van de Vlaamse
volksvertegenwoordigers, hierna volksvertegen-
woordigers te noemen, over de verkiesbaarheid
van hun opvolgers en over de geldigheid van
hun verkiezing.

2. Alle gekozen volksvertegenwoordigers nemen
aan het onderzoek van de geloofsbrieven deel.

3. Met dit onderzoek worden zes commissies
belast. In afwijking van artikel 20, punt 1 tellen
die commissies zeven vaste leden, die bij loting
worden aangewezen.

4. De processen-verbaal van de verkiezingen, met
de stukken tot staving, worden verdeeld onder
deze commissies.

5. In afwijking van artikelen 19, punt 2 en 33, punt
1 benoemt iedere commissie een voorzitter en
een verslaggever die van de verrichtingen van
de commissie mededeling doet aan de plenaire
vergadering.

6. De plenaire vergadering doet uitspraak over de
besluiten van de commissies. In voorkomend
geval wordt over deze besluiten bij zitten en
opstaan gestemd.

De voorzitter roept uit tot volksvertegenwoor-
diger en opvolger diegenen van wie de geloofs-
brieven geldig werden verklaard.

7. In geval van tussentijdse verkiezing of van toe-
lating van een opvolger worden de geloofsbrie-
ven onderzocht door een commissie die wordt
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samengesteld en haar werkzaamheden verricht
overeenkomstig punten 3 tot 5 van dit artikel.

AFDELING 2

Eedaflegging

Artikel 4

Alvorens in functie te treden, leggen de volksverte-
genwoordigers in een plenaire en openbare verga-
dering de volgende eed af : "Ik zweer de Grondwet
na te leven."

AFDELING 3

(...) Volksvertegenwoordigers die behoren
tot de Nederlandse taalgroep van

de Brusselse Hoofdstedelijke Raad

Artikel 5

De volksvertegenwoordigers die behoren tot de
Nederlandse taalgroep van de Brusselse Hoofdste-
delijke Raad, nemen aan alle werkzaamheden van
het Parlement deel, maar zijn niet stemgerechtigd
inzake gewestaangelegenheden.

AFDELING 3bis

Voorstel tot voordracht van de voorzitter

Artikel 5bis

Na de volledige vernieuwing en samenstelling van
het Parlement wijzen de fracties onmiddellijk hun
fractievoorzitter aan. De fractievoorzitters beraden
zich over de voordracht van de voorzitter van het
Parlement en formuleren daarover een voorstel,
waarbij ze streven naar een maximaal parlementair
draagvlak, met inachtneming van de bepalingen van
artikel 9, punt 1.

AFDELING 4

Verkiezing van gemeenschapssenatoren

Artikel 6

1. Nadat de griffier van de Senaat aan de voorzit-
ter het aan elke fractie toekomende aantal
gemeenschapssenatoren heeft meegedeeld,
bepaalt de voorzitter de termijn waarbinnen de
kandidaten door de fracties moeten worden
voorgedragen.

2. Bij middel van een aan de voorzitter gezonden
lijst wijst elke fractie evenveel volksvertegen-
woordigers als gemeenschapssenatoren aan als
er zetels aan de fractie toekomen.

De lijsten zijn alleen geldig als ze ondertekend
zijn door de meerderheid van de volksvertegen-
woordigers waaruit de betrokken fractie
bestaat.

3. De voorzitter vergewist zich ervan of de voor-
waarden voor het opmaken van de lijsten ver-
vuld zijn en verklaart de gemeenschapssenato-
ren gekozen.

4. Indien een fractie aan de voorzitter geen lijst of
een lijst met een onvoldoende aantal namen
zendt, worden de zetels waarvoor deze fractie
geen namen heeft meegedeeld, toegekend aan
de fracties waarvan de quotiënten volgen op het
laatste quotiënt dat overeenkomstig artikel 211,
§ 2, van het Kieswetboek in aanmerking werd
genomen.

5. De voorzitter geeft de griffier van de Senaat
kennis van deze lijsten binnen 10 dagen na ont-
vangst van de in punt 1 bedoelde mededeling of,
indien de verkiezing van het Vlaams Parlement
plaatsvindt op dezelfde dag als de verkiezing
van de Senaat, binnen 10 dagen na het onder-
zoek van de geloofsbrieven door het Vlaams
Parlement.

6. In geval van vacature van een zetel van
gemeenschapssenator wordt, volgens de hierbo-
ven bepaalde regeling, een volksvertegenwoor-
diger aangewezen die tot de fractie behoort
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waaraan de vacant geworden zetel toegekend
was.

HOOFDSTUK 4

Politieke fracties

Artikel 7

1. De volksvertegenwoordigers kunnen zich tot
fracties verenigen volgens de lijsten waarop zij
door het kiezerskorps verkozen zijn. Een fractie
bestaat uit ten minste drie volksvertegenwoordi-
gers. Een volksvertegenwoordiger kan slechts
deel uitmaken van één fractie.

2. De leden die een fractie vormen, delen de
samenstelling en het bestuur ervan mee aan de
voorzitter van het Parlement.

3. Om te worden erkend, moet een fractie bij het
begin van de zittingsperiode uit ten minste
zeven volksvertegenwoordigers bestaan.

4. Iedere erkende fractie kan een secretariaat
oprichten, te noemen fractiesecretariaat, waar-
van zij het personeel aanstelt.

Het uitgebreid Bureau bepaalt de toelage en de
materiële inrichting die daartoe aan iedere
erkende fractie worden toegekend, alsook het
recht van toegang van het fractiepersoneel tot
de lokalen van het Parlement.

5. Het uitgebreid Bureau kan ten behoeve van de
fracties een vergadertijd bepalen waarbinnen
geen commissievergadering of plenaire verga-
dering kan worden gehouden.

HOOFDSTUK 5

Taalgebruik 

Artikel 8

1. Ontwerpen van decreet, regeerakkoorden,
beleidsnota's, beleidsbrieven, maatschappelijke
beleidsnota's, samenwerkingsakkoorden, voor-
stellen van decreet of resolutie, moties, voorstel-
len tot wijziging van het reglement, amende-
menten en alle teksten betreffende de werk-
zaamheden van het Parlement worden op straf-

fe van onontvankelijkheid in het Nederlands
ingediend. Alle mondelinge betogen, beraadsla-
gingen en stemmingen worden op straffe van
nietigheid in dezelfde taal gehouden.

2. Anderstalige authentieke teksten worden in de
oorspronkelijke taal gepubliceerd met een
Nederlandse vertaling. Anderstalige mondelin-
ge betogen van niet tot het Parlement behoren-
de personen worden simultaan vertaald en in
het Nederlands in de verslagen van de beraad-
slagingen opgenomen.

TITEL II 

Benoemingen en voordrachten

Artikel 9

1. Alle door het Parlement te verrichten benoe-
mingen en voordrachten geschieden overeen-
komstig de evenredige vertegenwoordiging van
de fracties zoals samengesteld bij de aanvang
van de zittingsperiode, onverminderd de bepa-
lingen van artikelen 6, punt 4 en 18, punt 1.

Bij gelijkheid van quotiënten wordt de betrok-
ken plaats toegewezen aan de fractie met het
kleinste ledental. Bij gelijke fractiesterkte even-
wel wordt het mandaat toegewezen aan de frac-
tie met het hoogste stemcijfer behaald bij de
verkiezingen.

Een meerderheid in het aantal plaatsen mag
niet worden toegewezen aan een fractie waar-
van het ledental niet ten minste gelijk is aan de
meerderheid van de volksvertegenwoordigers.

Het uitgebreid Bureau bepaalt voor elk geval
afzonderlijk het aantal plaatsen dat aan iedere
fractie toekomt en waarbuiten geen kandidaten
mogen worden voorgedragen.

2. De voorzitter bepaalt de termijn waarbinnen de
kandidaten door de fracties moeten worden
voorgedragen. In voorkomend geval wordt deze
termijn meegedeeld.

3. De kandidatenlijst wordt aan de volksvertegen-
woordigers rondgedeeld. Indien het aantal kan-
didaten overeenstemt met het aantal toe te wij-
zen plaatsen, worden de kandidaten benoemd
of voorgedragen verklaard.
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4. In voorkomend geval geschieden benoemingen
en voordrachten bij geheime stemming en bij
volstrekte meerderheid, onverminderd de bepa-
lingen van artikel 18, punt 1, littera a.

Wanneer bij de eerste stemming de volstrekte
meerderheid niet is behaald, heeft een tweede
stemming plaats tussen de twee kandidaten die
de meeste stemmen hebben behaald en hun
kandidaatstelling handhaven. In voorkomend
geval wordt de deelneming aan de tweede stem-
ming overeenkomstig de in het vierde lid
omschreven voorkeurregeling bepaald.

Bij de tweede stemming is de kandidaat die de
meeste stemmen heeft behaald, benoemd of
voorgedragen.

Behoudens andersluidende bepalingen geldt bij
staking van stemmen de volgende voorkeurre-
geling :

a) in geval van door het Parlement uit de volks-
vertegenwoordigers te verrichten benoemin-
gen en voordrachten geniet de kandidaat die
het langst lid is geweest van het Vlaams Par-
lement, en bij gelijke anciënniteit de jongste
kandidaat in jaren, de voorkeur ;

b) in geval van door het Parlement buiten de
volksvertegenwoordigers te verrichten
benoemingen en voordrachten geniet de
oudste kandidaat in jaren de voorkeur.

Niet of niet behoorlijk ingevulde stembiljetten
tellen mee voor het bepalen van het quorum
doch niet voor het bepalen van de meerderheid.

5. De vier jongste aanwezige volksvertegenwoor-
digers in jaren, in voorkomend geval de tijdelij-
ke secretarissen niet meegerekend, doen de
stemopneming. De jongste stemopnemer in
jaren doet de algemene telling.

6. De voorzitter kondigt de uitslag van de stem-
ming af.

TITEL III

Dagelijks bestuur

HOOFDSTUK 1

Bureau

Artikel 10

1. Bij de opening van iedere zitting benoemt het
Parlement binnen veertien dagen uit de volks-
vertegenwoordigers achtereenvolgens bij afzon-
derlijke stemming een voorzitter, een eerste
ondervoorzitter, een tweede ondervoorzitter,
een derde ondervoorzitter, een vierde onder-
voorzitter en bij gezamenlijke stemming drie
secretarissen, die samen het Bureau vormen.

2. Het Parlement kan het aantal ondervoorzitters
en het aantal secretarissen vermeerderen of ver-
minderen.

3. Bij de vernieuwing van het Parlement ofwel wan-
neer de zitting is gesloten of reeds geopend en
er nog geen Bureau overeenkomstig punt 1 is
benoemd, handelt het scheidend Bureau de
lopende zaken af, onverminderd de bepalingen
van artikel 2.

Van rechtswege vervalt het mandaat van een lid
van het scheidend Bureau dat niet overeenkom-
stig artikel 3 opnieuw tot volksvertegenwoordi-
ger is uitgeroepen.

4. De voorzitters van de fracties, met inbegrip van
de voorzitters van de fracties die niet vertegen-
woordigd zijn in het Bureau, worden in kennis
gesteld van alle beslissingen van het Bureau.
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Artikel 11

Zodra het Bureau is benoemd, verklaart de voor-
zitter het (...) Parlement geconstitueerd en geeft
hiervan kennis aan de Vlaamse regering, de Kamer
van Volksvertegenwoordigers, de Senaat, het Parle-
ment van de Franse Gemeenschap, het Waals Parle-
ment, de Raad van de Duitstalige Gemeenschap,
de Raad van de Franse Gemeenschapscommissie,
de Brusselse Hoofdstedelijke Raad en de Verenig-
de Vergadering van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie.

Artikel 12

Onder beding van verantwoording en behoudens
herroeping delegeert het Parlement zijn bevoegd-
heid aan het Bureau voor de regeling van alle
onvoorziene of dringende aangelegenheden waarin
de belangen van het Parlement moeten worden
gevrijwaard, onverminderd de toepassing van arti-
kel 14, punt 2.

Artikel 13

Het Bureau staat in voor het administratief en finan-
cieel beheer van het Parlement.

HOOFDSTUK 2

Uitgebreid Bureau

Artikel 14

1. De voorzitters van de erkende fracties nemen
alleen inzake politieke aangelegenheden deel
aan de werkzaamheden van het Bureau, waar-
mee zij samen het uitgebreid Bureau vormen.

Zij worden gelijkgesteld met de ondervoorzit-
ters van het Parlement, behalve wat de specifie-
ke, in artikelen 16, punt 4 en 86, punt 1 omschre-
ven, taak betreft.

2. Het uitgebreid Bureau coördineert de gehele
politieke werking van het Parlement, inzonder-
heid de plenaire vergaderingen, de commissie-
vergaderingen en de vergaderingen van de frac-
ties.

3. Het uitgebreid Bureau pleegt viermaal per jaar
overleg met de voorzitters van de commissies
teneinde een planning te bepalen op middellan-
ge termijn.

De voorzitters van de niet-erkende fracties en
van de commissies kunnen worden uitgenodigd
aan de werkzaamheden van het uitgebreid
Bureau deel te nemen, zonder er stemgerech-
tigd te zijn.

Artikel 15

1. Het uitgebreid Bureau bereidt de vergaderin-
gen van de plenaire vergadering voor en stelt de
agenda voor, waarbij wordt vermeld welke
onderwerpen betrekking hebben op gewestaan-
gelegenheden en welke onderwerpen betrek-
king hebben op gemeenschapsaangelegenhe-
den.

2. De voorzitter brengt dag en uur van de bijeen-
komst van het uitgebreid Bureau ter kennis van
de Regering, die deze kan bijwonen en haar
advies doen kennen.

3. De voorzitter legt de regeling van de werkzaam-
heden aan de plenaire vergadering ter goedkeu-
ring voor.

HOOFDSTUK 3

Voorzitter

Artikel 16

1. De voorzitter leidt de werkzaamheden van het
Parlement en van het Bureau en het uitgebreid
Bureau ; oordeelt over de ontvankelijkheid van
de bij het Parlement aanhangig gemaakte
zaken, behoudens andersluidende bepalingen ;
bepaalt welke onderwerpen betrekking hebben
op gewestaangelegenheden en welke onderwer-
pen betrekking hebben op gemeenschapsaange-
legenheden ; doet het reglement naleven ; hand-
haaft de orde bij de beraadslagingen ; verleent
het woord ; formuleert de punten waaromtrent
het Parlement een besluit of beslissing moet
nemen ; kondigt de uitslag van de stemmingen
af ; ondertekent elk besluit van het Parlement
en elke beslissing van het Bureau en het uitge-
breid Bureau ; staat in voor de uitvoering van
de door het Parlement, het Bureau en het uitge-

Stuk 8 (1997-1998) – Nr. 1 32



breid Bureau genomen beslissingen en verte-
genwoordigt het Parlement naar buiten.

2. De voorzitter geeft de plenaire vergadering
kennis van de ingekomen stukken. Hij stelt
zodanige besluiten voor als de aard van de stuk-
ken meebrengt.

3. Indien de voorzitter in een beraadslaging het
woord wil voeren, tenzij dit nodig is ter uitvoe-
ring van de hem opgedragen taken, verlaat hij
de voorzittersstoel. Hij neemt die niet weer in
zolang de betrokken beraadslaging aan de orde
is.

4. De ondervoorzitter die de voorzitter vervangt,
heeft dezelfde bevoegdheid als de voorzitter.

HOOFDSTUK 4

Secretarissen

Artikel 17

1. De secretarissen houden toezicht op de redactie
van de notulen, houden de hoofdelijke oproe-
ping en tekenen de stemmingen aan.

2. Het Bureau kan van zijn bevoegdheden inzake
financiën, personeelsaangelegenheden en
beheer van de gebouwen delegatie verlenen aan
een of meer secretarissen, onverminderd de
bepalingen van de artikelen 92, 93 en 94. De
secretaris bevoegd voor financiën doet rekening
en verantwoording bij het Parlement.

3. Secretarissen die in een beraadslaging het
woord wensen te voeren, nemen plaats onder de
volksvertegenwoordigers, zolang de betrokken
beraadslaging aan de orde is.

TITEL IV

Benoeming, eedaflegging, ontslag en vacature
van de Vlaamse regering

Artikel 18

1. Zodra het Parlement na zijn vernieuwing is
geconstitueerd, benoemt het de Vlaamse rege-
ring, hierna de Regering te noemen. De Rege-

ring bestaat uit ten hoogste elf leden. Ten minste
één lid heeft zijn woonplaats in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad.

a) Indien ten hoogste elf kandidaten op een
zelfde, door de volstrekte meerderheid van
de volksvertegenwoordigers ondertekende,
lijst worden voorgedragen, worden zij
benoemd verklaard. Iedere volksvertegen-
woordiger mag slechts een enkele lijst onder-
tekenen.

De orde van voordracht bepaalt de orde van
voorrang van de leden van de Regering.

b) Indien geen zoals in littera a bedoelde lijst is
ingediend, benoemt de plenaire vergadering,
op grond van een per mandaat door ten min-
ste vijf volksvertegenwoordigers onderte-
kende voordracht, ieder lid van de Regering
afzonderlijk, overeenkomstig de in artikel 9,
punten 4 tot 6 omschreven procedure.

Bij staking van stemmen geniet de jongste
kandidaat in jaren de voorkeur.

Iedere volksvertegenwoordiger mag slechts
een enkele voordracht per mandaat onderte-
kenen.

Indien blijkt, na de benoeming van het voor-
laatste lid van de Regering, dat niemand van
de benoemde leden tot het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad behoort, dan wordt de
stemming over het laatste lid van de Rege-
ring beperkt tot de kandidaten die tot voor-
noemd gebied behoren.

De orde van benoeming bepaalt de orde van
voorrang van de leden van de Regering.

Onmiddellijk na de benoeming legt ieder lid
van de Regering de eed af in handen van de
voorzitter van het Parlement.

2. Bij vrijwillig ontslag van de Regering voorziet
de plenaire vergadering in de vervanging ervan
overeenkomstig de bepalingen van punt 1.

3. Bij vrijwillig ontslag van leden of een lid van de
Regering ofwel bij vacature voorziet de plenaire
vergadering in de vervanging van de betrokken
leden of het betrokken lid van de Regering
overeenkomstig de bepalingen van punt 1 naar
verhouding van het te vervangen aantal.
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Opvolgers voleindigen het mandaat van hun
voorganger.

4. De plenaire vergadering kan de Regering ofwel
leden of een lid ervan ontslaan en vervangen
overeenkomstig de bepalingen van artikel 72 of
artikel 75, naar gelang van het geval.

TITEL V

Inrichting en werking

HOOFDSTUK 1

Commissies

AFDELING 1

Samenstelling van de commissies

Artikel 19

1. De plenaire vergadering kan commissies benoe-
men, waarvan aantal, samenstelling, bevoegd-
heid en benaming door het uitgebreid Bureau
worden voorgesteld, onverminderd de bepalin-
gen van artikelen 3, punt 3, 56, punten 1 en 2, 80,
punt 1, 81, punt 1, 81bis, punt 1, 86 en 96.

2. Iedere commissie benoemt haar voorzitter, een
ondervoorzitter en een secretaris, na overleg
tussen de fracties en onverminderd de bepalin-
gen van artikelen 3, punt 5, 81, punt 2, 81bis,
punt 2, 86, punt 1, 95, punt 3 en 96.

3. De ondervoorzitter die de voorzitter vervangt,
heeft dezelfde bevoegdheid als de voorzitter.

Artikel 20

1. Iedere commissie telt evenveel plaatsvervan-
gende als vaste leden, onverminderd de bepalin-
gen van artikelen 3, punt 3 en 81, punt 1.

2. Een afwezig vast lid wordt vervangen door een
plaatsvervangend lid, onverminderd de bepalin-
gen van artikelen 3, punt 3 en 81, punt 1. Aan de
voorzitter van de commissie wordt kennis gege-
ven van deze vervanging.

3. Bovendien kunnen de vaste en de plaatsvervan-
gende leden worden vervangen door welke
volksvertegenwoordiger ook van dezelfde frac-
tie. In dit geval brengt de voorzitter van de
betrokken politieke fractie dit voor de opening
van de commissievergadering schriftelijk ter ken-
nis van de commissievoorzitter. Van die vervan-
ging wordt melding gemaakt in het verslag.

AFDELING 2

Subcommissies

Artikel 21

1. Op voorstel van een commissie kan het uitge-
breid Bureau een of meer subcommissies
benoemen, waarvan het samenstelling, opdracht
en werkwijze bepaalt.

2. Iedere subcommissie beraadslaagt bij consensus
en brengt verslag uit bij de commissie waaron-
der zij ressorteert.

AFDELING 3

Verenigde commissies

Artikel 22

1. Het uitgebreid Bureau kan twee of meer com-
missies belasten met een gezamenlijk onder-
zoek van aangelegenheden die tot hun bevoegd-
heid behoren.

2. Bedoelde commissies vergaderen als verenigde
commissies en beslissen gezamenlijk.

3. Verenigde commissies worden voorgezeten door
de voorzitter van de betrokken commissies die
het langst lid is van het Parlement. De andere
voorzitter treedt op als ondervoorzitter. Voor de
berekening van de duur van het lidmaatschap
van het Parlement wordt het lidmaatschap van de
Cultuurraad voor de Nederlandse Cultuurge-
meenschap en van de Vlaamse Raad in aanmer-
king genomen. Bij even lang lidmaatschap geniet
de oudste in jaren de voorkeur.

4. Volksvertegenwoordigers die deel uitmaken van
meer dan een van die commissies, laten zich ver-
vangen overeenkomstig artikel 20, punt 2.
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5. Bij stemming worden quorum en meerderheid
op grond van het gezamenlijke aantal leden van
de verenigde commissies bepaald.

AFDELING 4

Bijeenroeping, opening en sluiting
van de vergadering

Artikel 23

1. De commissies worden bijeengeroepen door
hun voorzitter of door de voorzitter van het
Parlement. Op schriftelijk verzoek van een vier-
de van de leden van een commissie roept de
voorzitter van de commissie of de voorzitter van
het Parlement de commissie binnen veertien
dagen samen, behoudens tijdens de recesperio-
des.

De commissies vergaderen niet tijdens plenaire
vergaderingen, tenzij met toestemming van de
plenaire vergadering of van het uitgebreid
Bureau.

2. De voorzitter van de commissie opent de verga-
dering en sluit ze na afhandeling van de agenda
of in overleg met de commissie.

AFDELING 5

Agenda

Artikel 24

1. a) De agenda van de commissievergaderingen
wordt vastgesteld door de commissie of door
haar voorzitter, de voorzitter van het Parle-
ment of de plenaire vergadering.

b) Begrotingsaangelegenheden en beleidsbrie-
ven, ontwerpen van decreet en samenwer-
kingsakkoorden hebben voorrang, onvermin-
derd de bepalingen van littera c.

c) Eenmaal per maand hebben voorstellen van
decreet of resolutie of voorstellen tot wijzi-
ging van het reglement voorrang.

2. Ontwerpen en voorstellen van decreet en voor-
stellen van resolutie over hetzelfde onderwerp
worden samen geagendeerd.

3. Voor het op de agenda plaatsen van voorstellen
van decreet of resolutie of van voorstellen tot
wijziging van het reglement wordt in beginsel
rekening gehouden met de chronologische volg-
orde van indiening, behoudens andersluidende
bepalingen.

4. Een voorstel van decreet of resolutie of een voor-
stel tot wijziging van het reglement wordt binnen
drie maanden na de ronddeling ervan op de
agenda van de commissie geplaatst en binnen zes
maanden na de eerste agendering in behandeling
genomen.

5. De commissies behandelen de begrotingsaange-
legenheden en beleidsbrieven, de ontwerpen
van decreet, samenwerkingsakkoorden, de
voorstellen van decreet of resolutie, de voorstel-
len tot wijziging van het reglement, de interpel-
laties, de mondelinge vragen en alle andere
onderwerpen die hun door de voorzitter van het
Parlement worden overgezonden.

Met instemming van het uitgebreid Bureau
kunnen zij enig ander onderwerp op hun agen-
da plaatsen voorzover het tot hun bevoegdheid
behoort.

AFDELING 6

Aanwezigheden

Artikel 25

In het Beknopt Verslag van de eerstvolgende ple-
naire vergadering worden de namen van de aanwe-
zige leden en van de al dan niet met kennisgeving
afwezige leden opgenomen.

AFDELING 7

Openbaarheid van en toegang tot de vergadering

Artikel 26

1. De vergaderingen van de commissies zijn in
beginsel openbaar.

2. Besloten zijn :

a) de vergaderingen van de commissies voor de
geloofsbrieven, de commissie voor de vervol-
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gingen en de commissie bevoegd voor de
inbeschuldigingstelling van een lid van de
Regering ;

b) de vergaderingen van de commissies wan-
neer zij de orde van de werkzaamheden of
administratieve aangelegenheden regelen ;

c) de vergaderingen van commissies waarin
iemand gehoord wordt, op voorwaarde dat de
betrokken persoon gemotiveerd heeft ver-
zocht om te worden gehoord in besloten ver-
gadering en de commissie dit verzoek niet
heeft verworpen bij tweederde meerderheid
van haar aanwezige leden.

3. Bij tweederde meerderheid van haar aanwezige
leden kan elke commissie beslissen met geslo-
ten deuren te vergaderen.

4. Alle volksvertegenwoordigers hebben toegang
tot de vergaderingen van de commissies en kun-
nen er het woord voeren, onverminderd de
bepalingen van artikel 80, punt 3. Zij zijn er
alleen stemgerechtigd als zij er lid van zijn,
onverminderd de bepalingen van artikel 20, punt
3. Tot de vergaderingen van de commissies voor
de geloofsbrieven, de commissie voor de vervol-
gingen en de commissie bevoegd voor de inbe-
schuldigingstelling van een lid van de Regering
hebben alleen de leden van die commissies toe-
gang.

De commissie kan beslissen senatoren bedoeld in
artikel 67, § 1, 1° en 6° van de Grondwet tot de
vergaderingen van de commissie uit te nodigen.
De senatoren kunnen tijdens deze vergaderingen
het woord voeren maar zijn niet stemgerechtigd.

Behoudens andersluidende beslissing van de
commissie kunnen de door het Nederlandse kies-
college verkozen leden van het Europees Parle-
ment de vergaderingen van de commissie
bevoegd voor Buitenlandse en Europese Aange-
legenheden bijwonen en er het woord voeren
maar zijn niet stemgerechtigd.

De betrokken leden van de Regering en hun
medewerkers hebben toegang tot de vergade-
ringen van de commissies, met uitzondering van
die van de commissies voor de geloofsbrieven,
de commissie voor de vervolgingen en de com-
missie bevoegd voor de inbeschuldigingstelling
van een lid van de Regering. De betrokken
leden van de Regering kunnen er het woord
voeren.

Het voor de vergadering van de commissie ver-
eiste personeel van het Parlement heeft toegang
tot de vergaderzaal.

Andere personen dan die bedoeld in de voor-
gaande leden van dit punt en in de punten 5 en
6, hebben alleen toegang tot de openbare com-
missievergaderingen.

5. a) Behoudens andersluidende beslissing van de
commissie mogen de volksvertegenwoordi-
gers zich door één medewerker per fractie
laten bijstaan.

b) Medewerker van een fractie is al wie hetzij op
de loonlijst van een fractie van het Parlement
staat hetzij als vaste medewerker aan een
fractie is verbonden maar niet op de loonlijst
van het Parlement staat.

Bij het begin van elk zittingsjaar overhandigt
elke fractie aan de voorzitter van het Parle-
ment de lijst van medewerkers die de fractie-
leden kunnen bijstaan.

De griffier en de in artikel 94 bedoelde perso-
neelsleden kunnen geen medewerker van een
fractie zijn.

c) De medewerker verlaat de besloten vergade-
ring zodra en zolang de commissie aldus
beslist.

De medewerker heeft geen toegang tot de
besloten vergadering indien geen volksverte-
genwoordiger van de betrokken fractie aan-
wezig is.

De medewerker heeft geen toegang tot de
vergaderingen van de commissies voor de
geloofsbrieven, de commissie voor de vervol-
gingen en de commissie bevoegd voor de inbe-
schuldigingstelling van een lid van de Regering
(...).

d) Naam en hoedanigheid van de medewerker
worden voor iedere vergadering aan de voor-
zitter van de commissie meegedeeld.

De medewerker mag niet het woord voeren
en is niet stemgerechtigd.

6. a) De vergaderingen van de commissie voor
financiën en begroting of van een subcom-
missie ervan mogen door een of meer afge-
vaardigden van het Rekenhof met raadge-
vende stem worden bijgewoond.
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De vergaderingen van andere commissies
mogen door een of meer afgevaardigden van
het Rekenhof met raadgevende stem worden
bijgewoond voor aangelegenheden die de
voorzitter van het Parlement bepaalt.

b) Naam en hoedanigheid van de afgevaardigde
of afgevaardigden van het Rekenhof worden
voor iedere vergadering aan de voorzitter van
de commissie meegedeeld.

c) De afgevaardigde of afgevaardigden van het
Rekenhof verlaat of verlaten de vergadering
zodra en zolang de commissie aldus beslist of
zodra de aangelegenheid waaromtrent om
advies van het Rekenhof wordt verzocht, is
afgehandeld.

7. De subcommissies vergaderen met gesloten
deuren.

AFDELING 7bis 

Vordering tot de aanwezigheid van leden
van de Regering 

Artikel 26bis

Op schriftelijk voorstel van een volksvertegenwoor-
diger kan een commissie bij volstrekte meerderheid
van stemmen de aanwezigheid van de leden van de
Regering vorderen.

AFDELING 8

Orde in de vergaderzaal

Artikel 27

1. De voorzitter van de commissie oefent toezicht
uit op de orde in de vergaderzaal.

2. De bepalingen van artikelen 40, punten 2 en 3,
41, 42 en 50, punt 3 gelden ook in commissie.

AFDELING 9

Raadpleging van andere commissies 

Artikel 28

Acht een commissie het advies van een andere
commissie nodig, dan deelt zij dit mee aan het uit-
gebreid Bureau, dat beslist.

AFDELING 10

Hoorzittingen

Artikel 29

1. Bij de behandeling van een ontwerp of voorstel
van decreet of resolutie ofwel enig ander onder-
werp in de zin van artikel 24, punt 5, tweede lid
kan de commissie personen of instellingen die
niet tot het Parlement of de Regering behoren,
uitnodigen en horen of om documentatie, voor-
lichting of medewerking verzoeken.

Zij regelt terzake de werkzaamheden.

2. a) De commissie kan in elke stand van de proce-
dure bij volstrekte meerderheid van stemmen
beslissen de in punt 1 bedoelde personen en
instellingen uit te nodigen en te horen of om
documentatie, voorlichting of medewerking
te verzoeken.

b) Tot na de mondelinge toelichting door een lid
van de Regering bij een ontwerp van decreet
en tot na de mondelinge toelichting door de
indiener of indieners bij een voorstel van
decreet of resolutie, is de commissie verplicht,
wanneer ten minste vijf van haar aanwezige
leden hierom verzoeken, de in punt 1 bedoelde
personen en instellingen uit te nodigen en te
horen of om documentatie, voorlichting of
medewerking te verzoeken.
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AFDELING 11

Wijze van stemmen, meerderheid en quorum

Artikel 30

1. De commissies geven hun wil te kennen :

a) ofwel bij door de voorzitter geconstateerde
eenparige instemming, onverminderd de
bepaling van artikel 31, punt 1 ;

b) ofwel bij stemming met handopsteken.

De voorzitter van de commissie kan over enig
onderwerp opnieuw laten stemmen indien er
twijfel bestaat omtrent de regelmatigheid van
de uitgebrachte stemmen.

2. De uitslag van de stemmingen wordt vastgesteld
door de voorzitter en de secretaris.

Artikel 31

1. Opdat geldig kan worden gestemd, moet de
meerderheid van de leden van de commissie
aanwezig zijn.

2. Indien het in punt 1 bedoeld quorum niet wordt
bereikt, schorst de voorzitter de vergadering
voor ten hoogste één uur. Na die schorsing
wordt de stemming herhaald ; wordt bedoeld
quorum nog niet bereikt, dan sluit de voorzitter
de vergadering na behandeling van de op de
agenda voorkomende interpellaties. De zonder
gevolg gebleven stemming wordt herhaald bij
het begin van de volgende op een zo nabij
mogelijk tijdstip vastgelegde vergadering.

Artikel 32

1. Behoudens andersluidende (...) reglementsbe-
palingen worden alle besluiten bij volstrekte
meerderheid van stemmen genomen.

Bij staking van stemmen is het behandelde
onderwerp verworpen.

2. De bepalingen van de artikelen 46 en 47, twee-
de en derde lid gelden ook in commissie.

AFDELING 12

Verslaggeving

Artikel 33

1. De commissies benoemen bij volstrekte meer-
derheid van stemmen uit hun vaste of plaatsver-
vangende leden een of meer verslaggevers. (...)

In overleg met de commissie kan de voorzitter
van de commissie in de vervanging voorzien van
een verslaggever die afwezig is.

2. Op verzoek van de commissie of de plenaire
vergadering wordt het verslag bij de plenaire
vergadering uitgebracht, onverminderd de
bepalingen van punt 7.

Het verslag bevat de voornamen en namen van
de volksvertegenwoordigers die hebben deelge-
nomen aan de besprekingen in openbare com-
missievergaderingen, een synthese van de
besprekingen en, in voorkomend geval, de tekst
aangenomen door de commissie. De verslagge-
ver kan in het verslag het ontwerp of voorstel
van decreet maatschappelijk situeren.

Bij volstrekte meerderheid van stemmen kan een
commissie beslissen dat er mondeling verslag
wordt uitgebracht, onverminderd de bepalingen
van punt 3.

3. Na de eindstemming in de commissie vraagt de
voorzitter of het verslag aan de commissie ter
goedkeuring wordt voorgelegd. Tenzij op ver-
zoek van een lid het verslag ter goedkeuring aan
de commissie wordt voorgelegd, keurt de voor-
zitter het verslag goed.

4. De commissieverslagen worden gedrukt en ten
minste drie dagen voor de algemene bespreking
in plenaire vergadering aan de volksvertegen-
woordigers en de leden van de Regering rond-
gedeeld.

Voor ontwerpen en voorstellen van decreet
wordt, met het oog op de toepassing van artikel
54, de in het eerste lid bedoelde termijn ver-
lengd met (...) zeven dagen. Deze verlenging
geldt niet als de commissie gebruik maakt van
de bepalingen van artikel 54, punt 3. De verlen-
ging geldt evenmin voor de ontwerpen van
decreet houdende de middelen- of algemene
uitgavenbegroting, houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting, houdende eindre-

Stuk 8 (1997-1998) – Nr. 1 38



geling van de begroting en houdende instem-
ming met verdragen of samenwerkingsakkoor-
den.

De tekst van een overeenkomstig punt 2, derde
lid uitgebracht mondeling verslag wordt zo
spoedig mogelijk gedrukt en aan de volksverte-
genwoordigers en de leden van de Regering
rondgedeeld.

5. a) Met eenparigheid van stemmen kan een com-
missie beslissen dat over ontwerpen of voor-
stellen van decreet of resolutie die in de com-
missie zonder wijzigingen en zonder belang-
rijke opmerkingen zijn aangenomen, geen
verslag wordt uitgebracht.

b) Ten minste drie dagen voor de algemene
bespreking in plenaire vergadering wordt aan
de volksvertegenwoordigers een lijst rondge-
deeld die de opschriften en nummers van de
in littera a bedoelde ontwerpen en voorstel-
len alsmede de beslissing van de commissie
vermeldt.

6. De voorzitter van de commissie bepaalt de ter-
mijn waarbinnen het betrokken lid van de
Regering gehouden is de door de commissie
gevraagde en voor het verslag noodzakelijke
bijkomende informatie te verstrekken.

7. De voorzitter van het Parlement deelt eventu-
eel aan de voorzitters van de commissies mee
binnen welke termijn de verslagen over de
aanhangige zaken moeten worden ingediend.

8. De voorzitter van het Parlement kan ook om
materiële redenen beslissen dat statistische
gegevens of cijfermateriaal in tabelvorm niet
in het verslag worden opgenomen maar bij het
secretariaat ter inzage liggen. Hiervan wordt in
het verslag melding gemaakt.

9. De voorzitter van het Parlement kan, als hij
het nodig acht, de in punt 8 bedoelde maatre-
gel toepassen op antwoorden die leden van de
Regering op in de commissie gestelde vragen
hebben gegeven. Ook hiervan wordt in het
verslag melding gemaakt.

10. Het verslag over de in de artikelen 28 en 29
bedoelde vergaderingen wordt in het eindver-
slag over het betrokken onderwerp opgeno-
men of als afzonderlijk stuk gedrukt en aan de
volksvertegenwoordigers en de leden van de
Regering rondgedeeld.

HOOFDSTUK 2

Werkgroepen en adviescomités

Artikel 34

1. Het uitgebreid Bureau kan een of meer advies-
comités en werkgroepen oprichten, waarvan het
benaming, samenstelling, voorzitterschap,
opdracht en werkwijze bepaalt. Ieder adviesco-
mité en iedere werkgroep is samengesteld op
grond van de in artikel 9 bedoelde evenredige
vertegenwoordiging.

2. De bepalingen van artikel 26, punten 1 en 3 tot
6 inzake openbaarheid en toegang van de com-
missievergaderingen zijn van overeenkomstige
toepassing voor de vergaderingen van de
adviescomités en werkgroepen.

Het adviescomité bevoegd voor Brusselse aange-
legenheden kan de leden van de Raad van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie die geen lid
zijn van het Parlement uitnodigen de vergaderin-
gen van het adviescomité bij te wonen en er het
woord te voeren zonder stemgerechtigd te zijn.

3. Ieder adviescomité en iedere werkgroep brengt
verslag uit bij de plenaire vergadering of bij het
uitgebreid Bureau.

HOOFDSTUK 3

Plenaire vergadering

AFDELING 1

Bijeenroeping, dag, uur en agenda

Artikel 35

1. De voorzitter roept het Parlement in plenaire
vergadering bijeen.

2. Hij opent en sluit de vergadering.

3. Op het einde van elke vergadering geeft hij
namens het uitgebreid Bureau kennis van dag,
uur en agenda van de volgende vergadering.
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Artikel 36

Op de agenda van de plenaire vergaderingen wor-
den rechtstreeks geplaatst :

1. het regeerakkoord, de beleidsnota's, de verkla-
ringen en de mededelingen van de Regering,
met inbegrip van de in artikel 71 bedoelde ver-
klaring ;

1bis. de moties betreffende het recht van onder-
zoek ;

2. de moties betreffende een belangenconflict ;

3. de actualiteitsdebatten ;

4. de actuele vragen en de door het uitgebreid
Bureau naar de plenaire vergadering verwezen
interpellaties ;

5. de door de Commissie bevoegd voor de verzoek-
schriften naar de plenaire vergadering verwezen
verzoekschriften ;

6. alle onderwerpen die de plenaire vergadering of
het uitgebreid Bureau voor rechtstreekse
behandeling in plenaire vergadering aanwijst.

AFDELING 2

Notulen

Artikel 37

1. De notulen van de jongste vergadering worden,
na goedkeuring door een secretaris, 30 minuten
voor het begin van de volgende vergadering ter
tafel gelegd.

2. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
gedurende de vergadering opmerkingen te
maken op de notulen.

Opheldering en toelichting worden door een
secretaris verstrekt.

Wordt de opmerking desondanks gehandhaafd,
dan vraagt de voorzitter het advies van de ple-
naire vergadering, die een nieuwe redactie in
overweging kan geven.

3. Worden er voor het sluiten van de vergadering
geen opmerkingen gemaakt, dan worden de
notulen geacht goedgekeurd te zijn.

4. De notulen, zowel van openbare als van beslo-
ten vergaderingen, worden door de voorzitter,
een secretaris en de griffier ondertekend en in
het archief van het Parlement bewaard.

5. De plenaire vergadering kan beslissen dat van
haar besloten vergadering geen notulen worden
gemaakt.

AFDELING 3

Afwezigheid

Artikel 38

Een volksvertegenwoordiger die verhinderd is een
vergadering bij te wonen, verwittigt de voorzitter
vooraf met kennisgeving van de reden van verhin-
dering. Hiervan wordt in de Handelingen en het
Beknopt Verslag melding gemaakt.

De bepalingen in het eerste lid doen geen afbreuk
aan de bepalingen van het Statuut van het Lid van
het Vlaams Parlement.

AFDELING 4

Openbaarheid van en toegang tot de vergaderzaal

Artikel 39

1. De plenaire vergaderingen zijn openbaar.

2. De plenaire vergadering vergadert besloten bij
beslissing van de voorzitter of op schriftelijk
verzoek van ten minste vijf leden. De beslissing
of het verzoek maakt melding van het agenda-
punt dat besloten moet worden behandeld.

De plenaire vergadering beslist daarna bij vol-
strekte meerderheid van stemmen of de vergade-
ring in het openbaar wordt voortgezet ter
behandeling van dat agendapunt.

Na de behandeling van dat agendapunt zet de
plenaire vergadering haar vergadering alleszins
in het openbaar voort.
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3. Buiten de volksvertegenwoordigers, de leden
van de Regering, de griffier en het voor de ver-
gadering vereiste personeel heeft niemand
onder enig voorwendsel toegang tot de verga-
derzaal.

AFDELING 5

Orde in de vergaderzaal

Artikel 40

1. De voorzitter oefent namens het Parlement toe-
zicht uit op de orde in de vergaderzaal.

2. Volksvertegenwoordigers die de orde verstoren,
worden door de voorzitter tot de orde geroe-
pen.

3. In geval van herhaling worden zij door de voor-
zitter andermaal tot de orde geroepen. Boven-
dien ontneemt de voorzitter hun het woord en
mogen zij voor de verdere duur van de vergade-
ring niet meer het woord voeren.

Volksvertegenwoordigers aan wie het woord
om deze reden is ontnomen, kunnen deze maat-
regel ongedaan maken door te verklaren dat het
hen spijt de orde te hebben verstoord.

4. In erge gevallen kan de voorzitter in overleg
met de plenaire vergadering andere tuchtmaat-
regelen nemen, gaande tot de uitsluiting voor
ten hoogste drie vergaderingen. Uitsluiting
brengt het verbod mee aan de werkzaamheden
van het Parlement deel te nemen en het gebouw
van het Parlement te betreden.

5. Is de stem van een uitgesloten volksvertegen-
woordiger bij een stemming beslissend, dan
wordt die stemming met deelneming van de
betrokken volksvertegenwoordiger na het ver-
strijken van de uitsluiting herhaald, tenzij de
plenaire vergadering het verkieslijk acht de
betrokken volksvertegenwoordiger tijdens de
uitsluiting tot die stemming toe te laten. Over
dergelijke toelating wordt bij zitten en opstaan
gestemd.

6. De tuchtmaatregelen bedoeld in punten 4 en 5
zijn tevens van toepassing wanneer een Vlaams
volksvertegenwoordiger zich schuldig maakt aan
ordeverstoring tijdens een vergadering in of in
een ruimte van een andere parlementaire assem-

blee dan het Parlement, onverminderd de maat-
regelen genomen door de assemblee waar het feit
zich heeft voorgedaan.

Onder parlementaire assemblee wordt begrepen
de Kamer van Volksvertegenwoordigers, de
Senaat, het Parlement van de Franse Gemeen-
schap, het Waals Parlement, de Raad van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Raad van
de Duitstalige Gemeenschap.

Artikel 41

Bij ernstige verstoring van de orde kondigt de
voorzitter aan dat hij de vergadering zal schorsen.
In voorkomend geval schorst hij de vergadering
gedurende één uur ; na die schorsing wordt de ver-
gadering hervat.

AFDELING 6

Orde in de tribunes

Artikel 42

Zolang de vergadering duurt, moeten de toehoor-
ders in de openbare tribunes neerzitten en het stil-
zwijgen in acht nemen.

Het is hun verboden enig teken van goed- of
afkeuring te geven.

Wie de orde verstoort, wordt onmiddellijk uit de
tribunes verwijderd en zo nodig voor de bevoegde
overheid geleid.

AFDELING 7

Voeren van het woord

Artikel 43

1. Een volksvertegenwoordiger voert slechts het
woord na inschrijving op de sprekerslijst of na
het woord aan de voorzitter gevraagd te hebben
en nadat de voorzitter het woord verleend
heeft.

2. De voorzitter verleent beurtelings aan iedere
fractie het woord en houdt daarbij rekening met
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de door de fractie bepaalde volgorde van haar
sprekers.

3. De spreker richt zich slechts tot de voorzitter of
tot de vergadering.

4. Geen lid voert meer dan tweemaal het woord
over hetzelfde onderwerp tenzij de plenaire ver-
gadering anders beslist.

5. Bij ontwerpen en voorstellen van decreet wordt
het debat enkel gevoerd over de conclusies van
de commissie en in voorkomend geval de reflec-
tienota's en de amendementen ingediend na het
verslag. De verslaggever neemt plaats naast de
voorzitter en waakt met hem over de naleving
van dit punt alsmede over de bepalingen van
punt 4.

6. Behoudens andersluidende bepalingen of tenzij
de voorzitter een verlenging toestaat, is de
maximumspreektijd :

a) in een algemene bespreking :

1° voor de gemandateerde sprekers in totaal
60 minuten per erkende fractie en 30
minuten per niet-erkende fractie ;

2° voor de overige sprekers elk 10 minuten ;

b) in een bespreking van artikelen en amende-
menten 5 minuten.

Als het onderwerp reeds is behandeld in een
openbare commissievergadering, worden de
in het eerste lid, littera a bedoelde spreektij-
den gehalveerd.

7. Het uitgebreid Bureau kan de duur van een
beraadslaging alsook het aantal sprekers bepa-
len en op grond van de volgende criteria een
maximumspreektijd vaststellen :

a) een eerste gedeelte van de spreektijd wordt
gelijkelijk over alle fracties verdeeld ;

b) een tweede gedeelte van de spreektijd wordt
over de fracties verdeeld naar verhouding
van hun ledental.

8. Wanneer de voorzitter oordeelt dat de werk-
zaamheden van de plenaire vergadering worden
belemmerd, kan hij de spreektijd van alle spre-
kers beperken, inbegrepen die van de leden van
de Regering en van de verslaggevers.

Behoudens andersluidende bepalingen of
beslissing beschikt iedere volksvertegenwoordi-
ger steeds over een minimumspreektijd van 5
minuten.

9. Leden van de Regering en verslaggevers wor-
den gehoord wanneer zij het vragen. De voor-
zitter kan hun vragen te besluiten als hij oor-
deelt dat de plenaire vergadering voldoende is
ingelicht.

Op schriftelijk voorstel van een volksvertegen-
woordiger kan de plenaire vergadering bij vol-
strekte meerderheid van stemmen de aanwezig-
heid van de leden van de Regering vorderen.

10.Behoudens andersluidende bepalingen, geeft de
voorzitter een volksvertegenwoordiger te allen
tijde de mogelijkheid het woord te voeren na een
lid van de Regering. De maximale spreektijd
bedraagt 5 minuten voor de gemandateerde spre-
kers en 3 minuten voor de overige sprekers.

11.De voorzitter kan onderbrekingen toelaten
voorzover zij rechtstreeks verband houden met
het betrokken onderwerp en de werkzaamhe-
den van de plenaire vergadering niet belemme-
ren.

AFDELING 8

Moties van orde

Artikel 44

1. Een volksvertegenwoordiger kan steeds bij
motie van orde het woord vragen om :

a) een voorstel tot aanvulling van de agenda of
verdaging van een agendapunt te doen ;

b) een voorstel tot wijziging van de agenda of in
de orde van de werkzaamheden te doen ;

c) een voorafgaande vraag over de toepassing
van de procedure te stellen ;

d) een voorafgaande vraag tot afwijzing van de
behandeling te stellen ;

e) een voorstel tot verwijzing naar de commis-
sie te doen ;
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f) een voorstel tot verdaging van de beraadsla-
ging of de stemming ofwel tot sluiting van de
beraadslaging te doen ;

g) een voorstel tot spoedbehandeling in plenai-
re vergadering te doen ;

h) een voorstel tot het verlenen van voorrang in
commissie of plenaire vergadering te doen ;

i) ophelderingen over de stand van zaken te
vragen ;

j) een beroep op het reglement te doen ;

k) een beroep op de agenda te doen ;

l) een persoonlijk feit te beslechten ;

m) een voorafgaande vraag over de coördinatie
van de werkzaamheden van het (...) Parle-
ment met die van de andere parlementaire
assemblees te stellen.

2. Alle moties van orde moeten vooraf worden
medegedeeld aan de voorzitter, die bij ontvan-
kelijkheid het tijdstip van behandeling bepaalt.

3. Tenzij het van de voorzitter uitgaat, moet een
voorstel tot sluiting van de beraadslaging door
tien leden worden gesteund. Het wordt onmid-
dellijk in bespreking en in stemming gebracht.

4. Een voorstel tot spoedbehandeling in plenaire
vergadering is alleen ontvankelijk na ronddeling
van het stuk over het betrokken onderwerp.

5. Een voorstel tot aanvulling van de agenda of
het verlenen van voorrang aan een agendapunt
in plenaire vergadering is alleen ontvankelijk na
ronddeling van, naar gelang van het geval, het
stuk of het commissieverslag over het betrok-
ken onderwerp.

6. Tenzij de voorzitter anders beslist, is de maxi-
mumspreektijd bij de behandeling van een
motie van orde 5 minuten en is het aantal spre-
kers beperkt tot één spreker per fractie, met
dien verstande dat de voorzitter aan de niet bij
een fractie aangesloten volksvertegenwoordi-
gers dezelfde spreektijd kan toekennen.

7. Wanneer het een persoonlijk feit betreft,
beschikken alleen de betrokken volksvertegen-
woordigers over een spreektijd, die maximaal 5
minuten bedraagt.

8. Tenzij de voorzitter anders beslist, wordt er over
alle in punt 1, littera's a tot h bedoelde aangele-
genheden bij zitten en opstaan gestemd.

9. Na de behandeling van een motie van orde en
in voorkomend geval na de stemming over de
behandelde aangelegenheid verklaart de voor-
zitter het incident gesloten.

AFDELING 9

Wijze van stemmen, meerderheid en quorum

Artikel 45

1. De plenaire vergadering geeft haar wil te ken-
nen :

a) ofwel bij zitten en opstaan ;

b) ofwel bij door de voorzitter geconstateerde
eenparige instemming, onverminderd de
bepaling van artikel 48, punt 2 ;

c) ofwel bij hoofdelijke stemming, hetzij bij
oproeping hetzij elektronisch uitgebracht ;

d) ofwel bij geheime stemming, hetzij bij oproe-
ping met stembiljetten hetzij elektronisch
uitgebracht.

De voorzitter kan over enig onderwerp hoofde-
lijk laten stemmen indien er twijfel bestaat
omtrent de regelmatigheid van op een andere
wijze uitgebrachte stemmingen, behalve in geval
van geheime stemming.

2. Eindstemming over ontwerpen of voorstellen
van decreet of resolutie, regeerakkoorden,
beleidsnota's, de in artikel 71 bedoelde verkla-
ringen, moties, voorstellen tot wijziging van het
reglement en de in artikel 52, punt 5 bedoelde
procedure geschiedt steeds bij hoofdelijke stem-
ming.

In de overige gevallen geeft de plenaire verga-
dering haar wil bij zitten en opstaan te kennen,
tenzij ten minste twaalf volksvertegenwoordi-
gers de hoofdelijke stemming vragen. Dergelijk
verzoek is slechts ontvankelijk bij ontstentenis
van andersluidende bepalingen. Bij ontvanke-
lijkheid tekenen de secretarissen de namen van
die volksvertegenwoordigers aan en kan de
voorzitter hen verzoeken eerst te stemmen ;
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indien niet ten minste twaalf van hen aan de
stemming deelnemen, wordt de aangevangen
stemming als vervallen beschouwd.

3. Stemming bij zitten en opstaan bestaat uit proef
en tegenproef ; voorzitter en secretarissen
beslissen over de uitslag ervan ; proef en tegen-
proef mogen worden herhaald ; is na herhaling
de uitslag nog niet duidelijk, dan wordt hoofde-
lijk gestemd.

4. Voor de sluiting van de hoofdelijke stemming,
verzoekt de voorzitter de volksvertegenwoordi-
gers die niet hebben gestemd, alsnog hun stem
uit te brengen.

5. Ingeval een hoofdelijke stemming bij oproeping
geschiedt of in geval van geheime stemming,
wordt de naam uitgeloot van de volksvertegen-
woordiger met wie de oproeping voor die stem-
ming en voor alle volgende tijdens dezelfde ver-
gadering gehouden dergelijke stemmingen
begint.

6. Hoofdelijke stemmingen worden op de agenda
vermeld met aanduiding van dag en uur.

Niet op de agenda aangekondigde en na 17 uur
gevraagde hoofdelijke stemmingen worden tot
een latere vergadering verdaagd.

7. De uitslag van de stemmingen wordt vastgesteld
door de voorzitter en de secretarissen.

Artikel 46

Behoudens andersluidende bepalingen wordt de
orde van stemmingen over gestelde vraagpunten zo
geregeld dat alle meningen het best tot uiting kun-
nen komen, met inachtneming van de volgende
regels :

a) een onderwerp dat verschillende punten bevat,
wordt op verzoek gesplitst ;

b) zijn er verscheidene voorstellen omtrent het-
zelfde punt, dan heeft achtereenvolgens elk
voorstel waarover kan worden gestemd zonder
stemming over de andere uit te sluiten, voor-
rang, te beginnen met het meest verstrekkende.

Onder voorstellen waarover niet kan worden
gestemd zonder stemming over de andere uit te
sluiten, wordt voorrang gegeven aan het meest

verstrekkende ; aanneming van dergelijk voor-
stel brengt verwerping van de andere mede.

Artikel 47

Volksvertegenwoordigers die in de vergadering
aanwezig zijn en zich bij een hoofdelijke stemming
onthouden, worden na die stemming door de voor-
zitter verzocht hun redenen ter kennis te brengen.

Volksvertegenwoordigers die op het ogenblik van
de stemming aanwezig zijn en niet stemmen, wor-
den geacht zich te hebben onthouden.

Onthoudingen tellen mee voor het vaststellen van
het quorum, doch niet voor het bepalen van de
meerderheid.

Artikel 48

1. Behoudens andersluidende grondwets-, wets-,
decreets- of reglementsbepalingen worden alle
besluiten bij volstrekte meerderheid van stem-
men genomen.

Bij staking van stemmen is het behandelde
onderwerp verworpen.

2. De plenaire vergadering kan geen besluit
nemen indien niet de meerderheid van de volks-
vertegenwoordigers aanwezig is.

3. Voor een stemming bij zitten en opstaan is het
in punt 2 bedoelde quorum niet vereist.

4. Indien het in punt 2 bedoelde quorum bij hoof-
delijke stemming niet wordt bereikt, schorst de
voorzitter de vergadering voor ten hoogste één
uur. Na die schorsing wordt de hoofdelijke
stemming herhaald ; wordt bedoeld quorum nog
niet bereikt, dan sluit de voorzitter de vergade-
ring na behandeling van de op de agenda voor-
komende interpellaties. De zonder gevolg
gebleven hoofdelijke stemming wordt herhaald
bij het begin van de volgende op een zo nabij
mogelijk tijdstip vastgelegde vergadering.

5. In het Beknopt Verslag en in de Handelingen
van de plenaire vergaderingen waarvoor hoof-
delijke stemmingen zijn geagendeerd, worden
de namen van de aanwezigen, de namen van de
afwezigen en de namen van de volksvertegen-
woordigers die met opgave van reden afwezig
zijn, opgenomen.
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Artikel 49

De voorzitter kondigt de besluiten van de plenaire
vergadering af als volgt : "Het Vlaams Parlement
neemt aan" of "Het Vlaams Parlement neemt niet
aan".

AFDELING 10

Handelingen en Beknopt Verslag

Artikel 50

1. Van de beraadslagingen van de plenaire verga-
dering wordt een geredigeerd woordelijk ver-
slag gemaakt. De volksvertegenwoordigers en
de leden van de Regering zenden uiterlijk vijf
dagen na het einde van de vergadering hun
opmerkingen over het verslag van het door hen
gehouden betoog aan de voorzitter. Dit verslag
wordt in de vorm van Handelingen zo vlug
mogelijk gedrukt, aan de volksvertegenwoordi-
gers en de leden van de Regering rondgedeeld
en verspreid.

2. Daarenboven wordt staande de vergadering een
Beknopt Verslag van de beraadslagingen opge-
steld en zo spoedig mogelijk aan de volksverte-
genwoordigers en de leden van de Regering
rondgedeeld.

3. De voorzitter kan in de Handelingen, het
Beknopt Verslag en enig gedrukt stuk van het
Parlement de woorden doen schrappen die hij
strijdig acht met dit reglement.

TITEL VI

Procedures

HOOFDSTUK 1

Decreetgeving

AFDELING 1

Gemeenschaps- of gewestaangelegenheden

Artikel 51

De bij het Parlement ingediende ontwerpen of
voorstellen van decreet vermelden of zij betrek-

king hebben op gewestaangelegenheden dan wel
op gemeenschapsaangelegenheden.

AFDELING 2

Ontwerpen van decreet

Artikel 52

1. Elk ontwerp van decreet wordt met de memorie
van toelichting, het advies van de afdeling wet-
geving van de Raad van State en het vooront-
werp van decreet bij de voorzitter ingediend,
gedrukt en aan de volksvertegenwoordigers en
de leden van de Regering rondgedeeld.

2. Elk ontwerp van decreet wordt naar een com-
missie verwezen, tenzij tot spoedbehandeling
wordt besloten.

3. De voorzitter wijst de bevoegde commissie aan.
Hij kan hierover ook overleg plegen met de ple-
naire vergadering ; in voorkomend geval wordt
over verwijzing naar een commissie zonder
debat bij zitten en opstaan gestemd.

4. Om in behandeling te kunnen worden geno-
men, moet een ontwerp van decreet ten minste
zeven dagen voordien aan de volksvertegen-
woordigers en de leden van de Regering wor-
den rondgedeeld, tenzij tot spoedbehandeling
wordt besloten.

5. Wanneer de plenaire vergadering oordeelt dat
haar werkzaamheden worden belemmerd, kan
zij bij hoofdelijke stemming beslissen enig
onderwerp dat in commissie in behandeling is,
ter rechtstreekse behandeling in plenaire verga-
dering tot zich te trekken.

Artikel 53

1. De beraadslaging over een ontwerp van decreet
omvat de algemene en de artikelsgewijze
bespreking, onverminderd de bepalingen van
punt 5.

2. De algemene bespreking loopt over het ont-
werp van decreet in het algemeen en over het
beginsel dat eraan ten grondslag ligt.

3. Bij de artikelsgewijze bespreking wordt achter-
eenvolgens ieder artikel, in voorkomend geval
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met de desbetreffende amendementen, in de
volgorde ervan in bespreking en in stemming
gebracht.

Onverminderd de bepalingen van artikel 46, lit-
tera b worden amendementen voor het artikel
en subamendementen voor de amendementen
in stemming gebracht.

3bis. Wanneer een ontwerp van decreet overeen-
komstig artikel 24, punt 2, samen met een
voorstel van decreet wordt geagendeerd, wordt
het ontwerp van decreet als basis voor de arti-
kelsgewijze bespreking genomen, behoudens
andersluidende beslissing van de commissie.
Een in samenhang behandeld ontwerp of
voorstel van decreet wordt als verworpen
beschouwd indien de tekst die als basis voor
de artikelsgewijze bespreking werd genomen,
wordt aangenomen.

3ter. Na de artikelsgewijze bespreking van een ont-
werp van decreet en voor de eindstemming
erover, kan de commissie beslissen dat de ver-
slaggever zorgt voor een wetgevingstechnische
en taalkundige revisie van de tekst aangeno-
men door de commissie en bepaalt zij op
voorstel van de verslaggever de revisietermijn.
Die termijn bedraagt minimaal 1 dag en maxi-
maal 7 dagen.

In voorkomend geval legt de verslaggever een
lijst met voorgestelde correcties voor de eind-
stemming aan de commissie voor.

4. Behoudens andersluidende beslissing van de
plenaire vergadering wordt de door de commis-
sie aangenomen tekst als basis voor de artikels-
gewijze bespreking genomen.

5. Indien de commissie het ontwerp van decreet
heeft verworpen, kan het alleen op schriftelijk
verzoek van de indiener op de agenda van de
plenaire vergadering worden geplaatst. In
bedoeld geval beslist de plenaire vergadering
vooraf bij zitten en opstaan of de beraadslaging
wordt aangevat, in voorkomend geval na de ver-
slaggever en de indiener, met een maximum-
spreektijd van 10 minuten, en één spreker per
fractie, met een maximumspreektijd van 5
minuten, te hebben gehoord.

6. In geval van mogelijke nieuwe uitgaven ten
gevolge van enig amendement waarvoor vooraf
in de nodige middelen moet worden voorzien,
kan de commissie het betrokken lid van de
Regering voor de eindstemming in commissie

verzoeken aan de commissie ofwel een nota te
bezorgen met een raming van de nieuwe uitga-
ven en met opgave van de middelen om die uit-
gaven te bestrijden, ofwel een met redenen
omkleed voorstel tot afwijzing mee te delen.

Het verslag vermeldt in voorkomend geval dat
nota noch voorstel tot afwijzing is ingekomen.

7. Wanneer in een amendement op een ontwerp
van decreet een straf of een strafbaarstelling is
opgenomen waarin Boek I van het Strafwet-
boek niet voorziet, en het betreffende artikel is
aangenomen, kan over het ontwerp van decreet
waarvan dit artikel deel uitmaakt, slechts een
eindstemming worden gehouden na eenslui-
dend advies van de Ministerraad.

De voorzitter zendt het in het eerste lid bedoel-
de amendement op een ontwerp van decreet
voor eensluidend advies aan de Ministerraad.

In geval van andersluidend advies van de Minis-
terraad zijn de bepalingen van artikel 65, pun-
ten 1, littera c, 2 en 3 van toepassing.

Artikel 54

1. Behoudens bij toepassing van de bepalingen van
artikel 65, punt 2, kan iedere volksvertegenwoor-
diger binnen zeven dagen na het ronddelen van
het commissieverslag een reflectienota indienen
bij de voorzitter van het Parlement.

Een reflectienota mag door ten hoogste zes
volksvertegenwoordigers zijn ondertekend. Bij
ontvankelijkheid wordt elke reflectienota
gedrukt en aan de volksvertegenwoordigers en
de leden van de Regering rondgedeeld ten min-
ste drie dagen voor de beraadslaging in plenaire
vergadering.

2. De verslaggever geeft de reflectienota's
beknopt weer. Zij vormen mede de basis voor
de beraadslaging in plenaire vergadering.

3. Indien voor de eindstemming in de commissie
geen reflectienota schriftelijk werd aangekon-
digd, kan de commissie bij tweederde meerder-
heid van haar aanwezige leden beslissen dat er
geen reflectietijd en reflectienota's zullen zijn.
In dat geval beperkt de verslaggever zich tijdens
de plenaire vergadering tot de verwijzing naar
het schriftelijk verslag.
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4. Reflectienota's kunnen niet worden ingediend
op ontwerpen van decreet houdende de midde-
len- en de algemene uitgavenbegroting, houden-
de bepalingen tot begeleiding van de begroting,
houdende eindregeling van de begroting en
houdende instemming met verdragen en samen-
werkingsakkoorden.

AFDELING 3

Bijzondere bepalingen inzake begrotings-
ontwerpen en ontwerpen van decreet houdende

bepalingen tot begeleiding van een begroting

Artikel 55

Indien in een ontwerp van decreet betreffende
begrotingsaangelegenheden, hierna te noemen
begroting, bepalingen van normatieve aard voorko-
men, worden deze uit het bedoelde ontwerp van
decreet gelicht en kan de Regering ze tot een onder-
scheiden ontwerp van decreet omwerken.

Artikel 55bis

Indien in een ontwerp van decreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van een begroting bepalingen
voorkomen die geen rechtstreeks verband houden
met de betrokken begroting, worden deze uit het
bedoelde ontwerp van decreet gelicht en kan de
Regering ze tot een onderscheiden ontwerp van
decreet omwerken.

Artikel 56

1. De begrotingen worden verwezen naar de com-
missie voor financiën en begroting, waar het
algemene politieke debat wordt gevoerd.

2. De voorzitter van het Parlement verwijst de alge-
mene uitgavenbegroting naar de respectieve
bevoegde commissies. Na de indicatieve stem-
ming in die commissies neemt de commissie voor
financiën en begroting akte van de verslagen of,
in voorkomend geval, van de krachtlijnen van de
verslagen van het door de verschillende bevoeg-
de commissies gedane onderzoek over de hun

voor onderzoek toegewezen decreetsbepalingen
en bijbehorende krediettabel.

In voorkomend geval waakt elke commissie-
voorzitter erover dat de aan de commissie toe te
wijzen verplichte bijlagen zijn ingediend vooral-
eer de algemene bespreking wordt gesloten.

De commissie voor financiën en begroting fina-
liseert de begrotingsdiscussie via een algemeen
verslag (...).

De eindstemming in de commissie voor finan-
ciën en begroting kan slechts plaatshebben na
de indicatieve stemmingen in de respectievelijk
bevoegde commissies.

3. (...)

4. Om in behandeling te kunnen worden genomen,
moeten de middelenbegroting en de algemene
uitgavenbegroting ten minste zeven dagen voor-
dien aan de volksvertegenwoordigers en de leden
van de Regering worden rondgedeeld.

5. De commissies behandelen de begrotingen aan
een stuk door en tot volledige afhandeling.

6. (...)

Artikel 57

1. De beraadslaging over de begroting in plenaire
vergadering beperkt zich tot een algemeen
debat en duurt ten hoogste drie dagen.

2. Wanneer het zich laat aanzien dat de algemene
bespreking in plenaire vergadering meer dan
één vergadering in beslag zal nemen, wordt de
sprekerslijst op het einde van de eerste vergade-
ring ambtshalve afgesloten.

Alleen de minister-president en het voor de
begroting bevoegde lid van de Regering ant-
woorden op de vragen en opmerkingen van de
volksvertegenwoordigers.

Zij hoeven niet in te gaan op vragen en opmer-
kingen van volksvertegenwoordigers die op het
ogenblik van het antwoord van de leden van de
Regering niet aanwezig zijn.

3. (...)
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AFDELING 4

Voorstellen van decreet

Artikel 58

1. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
voorstellen van decreet bij de voorzitter in te
dienen.

Een voorstel van decreet mag door ten hoogste
zes volksvertegenwoordigers zijn ondertekend.

2. De voorzitter kan een voorstel van decreet ont-
vankelijk of onontvankelijk verklaren ofwel het
uitgebreid Bureau raadplegen.

Bij ontvankelijkheid wordt het voorstel van
decreet gedrukt en aan de volksvertegenwoor-
digers en de leden van de Regering rondge-
deeld.

Wanneer de voorzitter, in voorkomend geval na
raadpleging van het uitgebreid Bureau, tot
onontvankelijkheid besluit, kan de indiener bin-
nen zeven dagen na de datum van kennisgeving
van het met redenen omklede besluit de voor-
zitter schriftelijk om een beslissing van de ple-
naire vergadering verzoeken. Over dergelijke
beslissing wordt bij zitten en opstaan gestemd.

3. De bepalingen van artikelen 52, punten 2 tot 5,
53, punten 1 tot 5 en 54, punten 1 tot 3 gelden
ook voor voorstellen van decreet.

De bepalingen van artikel 53, punten 6 en 7 gel-
den zowel voor voorstellen van decreet als voor
amendementen op voorstellen van decreet.

AFDELING 5

Amendementen

Artikel 59

1. Iedere volksvertegenwoordiger en de Regering
hebben het recht in elke stand van de procedure
bij de voorzitter van het Parlement of staande
de commissievergadering bij de voorzitter van
de commissie schriftelijk amendementen in te
dienen, voorzover zij rechtstreeks verband hou-
den met het betrokken onderwerp en hierover
nog niet artikelsgewijs is gestemd.

Een amendement mag door ten hoogste zes
volksvertegenwoordigers zijn ondertekend.

Amendementen op ontwerpen van decreet hou-
dende instemming met verdragen en samenwer-
kingsakkoorden die er rechtstreeks of onrecht-
streeks toe strekken de inhoud van een samen-
werkingsakkoord of een verdrag te wijzigen, zijn
onontvankelijk.

2. In afwijking van artikel 16, punt 1 oordeelt de
voorzitter van de commissie over de ontvanke-
lijkheid van staande de commissievergadering
ingediende amendementen.

3. Amendementen worden naar gelang van het
geval naar de bevoegde commissie of de plenai-
re vergadering verwezen, gedrukt en aan de
volksvertegenwoordigers en de leden van de
Regering rondgedeeld.

4. Van het aan amendementen gegeven gevolg
wordt naar gelang van het geval in het commis-
sieverslag of de Handelingen en het Beknopt
Verslag melding gemaakt.

5. De bepalingen van punten 1 tot 4 gelden ook
voor subamendementen.

Artikel 60

1. Om in plenaire vergadering in stemming te wor-
den gebracht, moet een amendement door ten
minste zes volksvertegenwoordigers worden
gesteund.

2. De plenaire vergadering kan elk amendement
naar de bevoegde commissie verwijzen en de
beraadslaging derhalve schorsen. In bedoeld
geval behandelt de bevoegde commissie het bij
voorrang en brengt zij een aanvullend verslag
uit bij de plenaire vergadering.

3. De bepalingen van punten 1 en 2 gelden ook
voor subamendementen.

AFDELING 6

Raadpleging van de Raad van State

Artikel 61

1. De voorzitter kan in elke stand van de procedu-
re, voor de eindstemming in plenaire vergade-
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ring, het beredeneerde advies van de afdeling
wetgeving van de Raad van State vragen over
alle bij het Parlement aanhangige ontwerpen of
voorstellen van decreet of amendementen hier-
op, uitgezonderd ontwerpen van decreet
betreffende begrotingen, rekeningen, leningen
en domeinverrichtingen alsmede amendemen-
ten hierop.

Dergelijke vraag om advies schorst de behande-
ling van het betrokken onderwerp.

2. Met inachtneming van de in punt 1 bepaalde
uitzonderingen is de voorzitter verplicht het
beredeneerde advies van de afdeling wetgeving
van de Raad van State over bij het Parlement
aanhangige voorstellen van decreet of amende-
menten op ontwerpen of voorstellen van
decreet te vragen wanneer ten minste een derde
van de volksvertegenwoordigers erom verzoekt.

Over hetzelfde amendement mag dergelijk ver-
zoek slechts eenmaal worden gedaan.

Bedoeld verzoek mag in elke stand van de pro-
cedure, voor de sluiting van de algemene
bespreking in plenaire vergadering, bij de voor-
zitter worden ingediend in de vorm van een met
redenen omklede en door ten minste een derde
van de volksvertegenwoordigers ondertekende
motie.

Bij ontvankelijkheid wordt elke motie gedrukt
en aan de volksvertegenwoordigers en de leden
van de Regering rondgedeeld.

De indiening van dergelijke motie schorst de
behandeling van het betrokken onderwerp.

3. Elke vraag om advies wordt bij de afdeling wet-
geving van de Raad van State aanhangig
gemaakt.

4. Wanneer de voorzitter in spoedeisende gevallen
om mededeling van het advies verzoekt binnen
een termijn van ten hoogste drie dagen, wordt
het verzoek om spoedbehandeling met bijzon-
dere redenen omkleed.

5. Elk advies wordt gedrukt en aan de volksverte-
genwoordigers en de leden van de Regering
rondgedeeld.

6. Bij ontstentenis van een advies binnen de
gestelde termijn kan het Parlement de behande-
ling van het betrokken onderwerp hervatten.

AFDELING 7

Raadpleging van adviesorganen

Artikel 62

1. De voorzitter kan in elke stand van de procedu-
re, voor de opening van de algemene bespreking
in plenaire vergadering, advies inwinnen bij een
instelling waarvan de raadpleging door het Par-
lement bij decreet is geregeld, over alle bij het
Parlement aanhangige ontwerpen of voorstellen
van decreet of amendementen hierop, uitgezon-
derd een begroting en amendementen hierop.

Dergelijke vraag om advies schorst de behande-
ling van het betrokken onderwerp.

2. Met inachtneming van de in punt 1 bepaalde
uitzonderingen is de voorzitter verplicht het in
punt 1 bedoelde en binnen een door hem
bepaalde termijn van ten hoogste dertig dagen
te verstrekken advies te vragen bij aanneming
van een bij hem voor de opening van de alge-
mene bespreking in plenaire vergadering inge-
diende met redenen omklede en door ten hoog-
ste zes volksvertegenwoordigers ondertekende
motie die tot dergelijke raadpleging besluit.

Bij ontvankelijkheid wordt de motie gedrukt en
aan de volksvertegenwoordigers en de leden
van de Regering rondgedeeld.

De aanneming van dergelijke motie schorst de
behandeling van het betrokken onderwerp.

3. De voorzitter kan een in punt 1 bedoelde instel-
ling vragen binnen een door hem bepaalde ter-
mijn advies te verstrekken over enig ander
onderwerp betreffende aangelegenheden waar-
voor deze instelling werd opgericht.

4. De voorzitter is verplicht het in punt 3 bedoelde
en binnen een door hem bepaalde termijn van
ten hoogste dertig dagen te verstrekken advies
te vragen bij aanneming van een bij hem inge-
diende met redenen omklede en door ten hoog-
ste zes volksvertegenwoordigers ondertekende
motie die tot dergelijke raadpleging besluit.

Bij ontvankelijkheid wordt de motie gedrukt en
aan de volksvertegenwoordigers en de leden
van de Regering rondgedeeld.

5. Over hetzelfde onderwerp mag het in punten 1
tot 4 bedoeld advies in onveranderde omstan-
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digheden slechts eenmaal in de loop van dezelf-
de zitting worden gevraagd.

6. Elke vraag om advies wordt door de voorzitter
onverwijld aan de voorzitter van de in punt 1
bedoelde instelling overgezonden.

7. Elk advies wordt gedrukt en aan de volksverte-
genwoordigers en de leden van de Regering
rondgedeeld.

8. Bij ontstentenis van een advies binnen de
gestelde termijn kan het Parlement de behande-
ling van het betrokken onderwerp hervatten.

AFDELING 8

Discriminatie om ideologische en filosofische
redenen

Artikel 63

1. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
tussen de indiening van het commissieverslag en
de eindstemming in plenaire vergadering over
een ontwerp of voorstel van decreet bij de voor-
zitter een met redenen omklede en door ten
minste een vierde van de leden ondertekende
motie in te dienen waardoor wordt verklaard
dat de erin aangewezen bepalingen een discri-
minatie om ideologische en filosofische redenen
inhouden.

Elke motie wordt gedrukt en aan de volksverte-
genwoordigers en de leden van de Regering
rondgedeeld.

2. a) De voorzitter zendt de motie onverwijld over
aan de voorzitters van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers, de Senaat en het Parle-
ment van de Franse Gemeenschap, die samen
met de voorzitter van het Vlaams Parlement
als college zitting houdend over de ontvanke-
lijkheid van de motie beslissen, gelet op de
bepalingen van punt 1, eerste lid.

Bij staking van stemmen is de motie ontvan-
kelijk.

Bij ontvankelijkheid is de behandeling van de
omstreden bepalingen geschorst.

b) De plenaire vergadering kan de behandeling
van de omstreden bepalingen slechts hervat-

ten indien het in littera a bedoelde college tot
onontvankelijkheid besluit.

c) De plenaire vergadering kan echter bij hoof-
delijke stemming beslissen de behandeling
van de omstreden bepalingen te hervatten
indien het in littera a bedoelde college zich na
verloop van een termijn van dertig dagen nog
niet heeft uitgesproken.

3. a) Indien het in punt 2, littera a bedoelde colle-
ge tot ontvankelijkheid besluit, blijft de
behandeling van de omstreden bepalingen
geschorst en worden het betrokken ontwerp
of voorstel van decreet en de motie verwezen
naar de Kamer van Volksvertegenwoordigers
en de Senaat die uitspraak doen over de
gegrondheid van de motie.

b) Het (...) Parlement kan de behandeling van
de omstreden bepalingen slechts hervatten
nadat zowel de Kamer van Volksvertegen-
woordigers als de Senaat de motie ongegrond
hebben verklaard.

AFDELING 9

Bevoegdheidsconflicten

Artikel 64

1. Indien een ontwerp of voorstel van decreet of
een amendement hierop volgens het berede-
neerde advies van de afdeling wetgeving van de
Raad van State de bevoegdheid van het (...)
Parlement te buiten gaat, zendt de voorzitter
het betrokken ontwerp of voorstel van decreet
of amendement om advies over aan het in arti-
kel 31 van de gewone wet van 9 augustus 1980
tot hervorming der instellingen bepaalde Over-
legcomité, hierna te noemen het Overlegcomité.

2. Het Overlegcomité brengt binnen een termijn
van veertig dagen bij consensus een met rede-
nen omkleed advies uit over de vraag of er al
dan niet bevoegdheidsoverschrijding is.

Bij bevoegdheidsoverschrijding kan de Rege-
ring na kennisneming van het advies van het
Overlegcomité bij het Parlement de amende-
menten indienen die het Overlegcomité vast-
stelt om aan de bevoegdheidsoverschrijding een
einde te maken.
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3. Elk advies wordt gedrukt en aan de volksverte-
genwoordigers en de leden van de Regering
rondgedeeld.

4. Bij ontstentenis van een advies van het Overleg-
comité binnen de in punt 2, eerste lid gestelde
termijn of van amendementen van de Regering
kan het Parlement de behandeling van het
betrokken onderwerp hervatten.

AFDELING 10

Tweede lezing

Artikel 65

1. Nadat in commissie of in plenaire vergadering
over een ontwerp of voorstel van decreet arti-
kelsgewijs is gestemd en voor de eindstemming :

a) kan ieder lid van de Regering een tweede
lezing vragen over het gehele ontwerp of
voorstel van decreet of over de aangewezen
bepalingen ervan.

Bij tweede lezing wordt artikelsgewijs
beraadslaagd en gestemd over het gehele
ontwerp of voorstel van decreet of over de
aangewezen bepalingen ervan, en over de
eventueel door het betrokken lid van de
Regering ingediende nieuwe amendementen ;

b) kan ieder lid van de commissie of van de ple-
naire vergadering, naar gelang van het geval,
een tweede lezing vragen indien een of meer
artikelen zijn verworpen ofwel een of meer
amendementen zijn aangenomen.

Bij tweede lezing wordt alleen artikelsgewijs
beraadslaagd en gestemd over de verworpen
artikelen of aangenomen amendementen en
de uit die verwerping of aanneming voort-
vloeiende nieuwe amendementen die tot
doel hebben de tekst naar de vorm en de
onderlinge samenhang van de artikelen te
verbeteren, met uitsluiting van alle andere
nieuwe amendementen ;

c) wordt een tweede lezing gehouden indien de
Ministerraad, overeenkomstig artikelen 53,
punt 7 en 58, punt 3, tweede lid een anders-
luidend advies heeft uitgebracht.

Bij tweede lezing wordt alleen artikelsgewijs
beraadslaagd en gestemd over de amende-
menten die werden ingediend naar aanlei-
ding van het andersluidende advies van de
Ministerraad en de hieruit voortvloeiende
amendementen die tot doel hebben de tekst
naar de vorm en de onderlinge samenhang
van de artikelen te verbeteren, met uitslui-
ting van alle andere nieuwe amendementen.

2. De plenaire vergadering kan met het oog op
tweede lezing beslissen naar gelang van het
geval het gehele ontwerp of voorstel van
decreet ofwel de aangewezen bepalingen ervan
opnieuw te verwijzen naar de bevoegde com-
missie, die zulks bij voorrang behandelt en een
aanvullend verslag bij de plenaire vergadering
uitbrengt. Over dergelijke beslissing wordt bij
zitten en opstaan gestemd.

3. Een tweede lezing wordt steeds in een volgende
vergadering gehouden en na verloop van ten
minste vierentwintig uur.

HOOFDSTUK 2

Bijzondere beleidsinitiatieven uitgaande
van het Parlement

AFDELING 1

Voorstellen van resolutie

Artikel 66

1. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
voorstellen van resolutie bij de voorzitter in te
dienen.

Een voorstel van resolutie mag door ten hoog-
ste zes volksvertegenwoordigers zijn onderte-
kend.

Het voorstel van resolutie vermeldt of het
betrekking heeft op gewestaangelegenheden
dan wel op gemeenschapsaangelegenheden.

2. De bepalingen van artikelen 52, punten 2 tot 5
en 58, punt 2 gelden ook voor voorstellen van
resolutie.
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De bepalingen van artikelen 59 en 60 gelden
ook voor amendementen op voorstellen van
resolutie.

3. De beraadslaging over een voorstel van resolu-
tie geschiedt in een enkele bespreking.

De maximumspreektijd is :

a) voor de gemandateerde sprekers in totaal 30
minuten per erkende fractie en 15 minuten
per niet-erkende fractie ;

b) voor de overige sprekers elk 5 minuten.

4. Behoudens andersluidende beslissing van de
plenaire vergadering wordt de door de commis-
sie aangenomen tekst als basis voor de bespre-
king genomen.

5. Indien de commissie het voorstel van resolutie
heeft verworpen, kan het alleen op schriftelijk
verzoek van de indiener op de agenda van de
plenaire vergadering worden geplaatst. In
bedoeld geval beslist de plenaire vergadering
vooraf bij zitten en opstaan of de bespreking
wordt aangevat, in voorkomend geval na de ver-
slaggever en de indiener, met een maximum-
spreektijd van 10 minuten, en één spreker per
fractie, met een maximumspreektijd van 5
minuten, te hebben gehoord.

6. Onverminderd de bepalingen van artikel 46, lit-
tera b worden amendementen voor de basis-
tekst en subamendementen voor de amende-
menten in stemming gebracht.

AFDELING 2

Themadebatten en motie van aanbeveling

Artikel 67

1. (...)

2. Iedere commissie kan aan het uitgebreid
Bureau voorstellen om een themadebat te hou-
den. Het voorstel van de commissie is gemoti-
veerd.

3. Het uitgebreid Bureau beslist over de ingedien-
de voorstellen met dien verstande dat per zit-
tingsjaar slechts twee themadebatten kunnen
worden gehouden.

4. Per themadebat benoemt de plenaire vergade-
ring een commissie ad hoc, waarvan samenstel-
ling, voorzitterschap, bevoegdheid, benaming en
werkwijze door het uitgebreid Bureau worden
voorgesteld. De plenaire vergadering bepaalt,
op voorstel van het uitgebreid Bureau, welke
personen buiten het Parlement zal worden ver-
zocht de werkzaamheden van de commissie te
begeleiden.

5. De commissie ad hoc stelt een maatschappelijke
beleidsnota op die, naast de analyse van de pro-
bleemstelling, een langetermijnvisie inhoudt en
verduidelijkt wat men er tijdens de lopende zit-
tingsperiode aan wil doen. De maatschappelijke
beleidsnota wordt gedrukt en aan de volksver-
tegenwoordigers en de leden van de Regering
rondgedeeld. (...)

6. Uiterlijk tien dagen na de ronddeling van de
maatschappelijke beleidsnota kan bij de voorzit-
ter van het Vlaams Parlement een motie van aan-
beveling worden ingediend. Dergelijke motie
mag door ten hoogste zes volksvertegenwoordi-
gers zijn ondertekend.

7. (...)

8. Bij ontvankelijkheid wordt de motie van aanbe-
veling gedrukt en aan de volksvertegenwoordi-
gers en de leden van de Regering rondgedeeld.

8bis. Het themadebat wordt in plenaire vergadering
gehouden op basis van de moties van aanbeve-
ling, ten vroegste drie dagen na de ronddeling
ervan.

Behoudens andersluidende beslissing van het uit-
gebreid Bureau is de maximumspreektijd :

a) voor de gemandateerde sprekers in totaal 30
minuten per erkende fractie en 15 minuten
per niet-erkende fractie ;

b) voor de overige sprekers elk 5 minuten.

9. Een motie van aanbeveling kan worden
geamendeerd zolang zij niet in stemming is
gebracht.

10.Over een motie van aanbeveling spreekt de ple-
naire vergadering zich bij stemming uit (...).

11.Ingeval er verscheidene moties van aanbeveling
(...) zijn ingediend, worden zij in chronologische
volgorde van indiening in stemming gebracht.
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AFDELING 3

Actualiteitsdebatten en motie van aanbeveling

Artikel 67bis

1. Het uitgebreid Bureau kan beslissen een actuali-
teitsdebat te houden.

2. Een actualiteitsdebat wordt in een enkele bespre-
king rechtstreeks in plenaire vergadering gehou-
den.

Behoudens andersluidende beslissing van het uit-
gebreid Bureau is de maximumspreektijd :

a) voor de gemandateerde sprekers in totaal 30
minuten per erkende fractie en 15 minuten 
per niet-erkende fractie ;

b) voor de overige sprekers elk 5 minuten.

3. Tot besluit van het debat in plenaire vergadering
kan een motie van aanbeveling worden inge-
diend.

4. Dergelijke motie mag door ten hoogste zes
volksvertegenwoordigers zijn ondertekend en
kan worden ingediend uiterlijk tot 17 uur van de
tweede dag volgend op de dag van de sluiting
van de plenaire vergadering, met opschorting op
zaterdag, zon- of feestdag voorzover de indie-
ning voor bedoelde sluiting schriftelijk is aange-
kondigd.”

5. Bij ontvankelijkheid wordt de motie van aanbe-
veling gedrukt en aan de volksvertegenwoordi-
gers en de leden van de Regering rondgedeeld.

6. Een motie van aanbeveling kan worden geamen-
deerd zolang zij niet in stemming is gebracht.

7. Over een motie van aanbeveling spreekt de ple-
naire vergadering zich bij stemming uit in de
eerstvolgende vergadering waarvoor hoofdelijke
stemmingen zijn geagendeerd en na verloop van
ten minste vierentwintig uur vanaf het verstrijken
van de indieningstermijn, in voorkomend geval
na de indiener en één spreker per fractie respec-
tievelijk met een maximumspreektijd van 10
minuten en 5 minuten te hebben gehoord.

8. Ingeval er verscheidene moties van aanbeveling
over hetzelfde onderwerp zijn ingediend, worden
zij in chronologische volgorde van indiening in
stemming gebracht.

HOOFDSTUK 3

Bijzondere beleidsinitiatieven uitgaande
van de Regering

AFDELING 1

Regeerakkoord

Artikel 68

1. Na benoeming of vernieuwing van de Regering
wordt het regeerakkoord door de minister-pre-
sident van de Regering bij de voorzitter van het
Parlement ingediend.

2. Het wordt gedrukt en aan de volksvertegen-
woordigers en de leden van de Regering rond-
gedeeld.

3. De beraadslaging over een regeerakkoord en de
erbij behorende regeringsverklaring geschiedt
rechtstreeks in plenaire vergadering in een
enkele bespreking. De maximumspreektijd
wordt overeenkomstig artikel 43, punt 7
bepaald.

4. Na de beraadslaging spreekt de plenaire verga-
dering zich bij stemming uit over het regeerak-
koord.

AFDELING 2

Beleidsnota's

Artikel 69

1. Binnen zes maanden na de eedaflegging van de
leden van de Regering dient de Regering bij de
voorzitter van het Parlement een geïntegreerde
beleidsnota in per departement van het ministe-
rie van de Vlaamse Gemeenschap.

2. De beleidsnota’s worden opgesteld in onderling
overleg tussen de betrokken leden van de Rege-
ring en geven de grote strategische keuzen en
opties van het beleid voor de duur van de regeer-
periode weer.
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Een samenvatting van de strategische keuzen en
beleidsopties wordt als bijlage bij de beleidsnota
gevoegd.

3. Elke beleidsnota wordt gedrukt en aan de
volksvertegenwoordigers en de leden van de
Regering rondgedeeld.

4. De beraadslaging over een beleidsnota
geschiedt rechtstreeks in plenaire vergadering
in een enkele bespreking. De maximumspreek-
tijd wordt bepaald overeenkomstig artikel 43,
punt 7.

5. Na de beraadslaging spreekt de plenaire verga-
dering zich bij stemming uit over de beleidsno-
ta.

AFDELING 3

Beleidsbrieven en motie van aanbeveling

Artikel 70

1. Ieder jaar, uiterlijk bij de indiening van het ont-
werp van decreet houdende de algemene uitga-
venbegroting, dient ieder lid van de Regering
bij de voorzitter van het Parlement een of meer
beleidsbrieven in. Deze verplichting geldt niet
voor het jaar waarin de Regering wordt
benoemd.

2. De beleidsbrief bevat een overzicht van de uit-
voering van de begroting tijdens het lopende
begrotingsjaar en een prognose over de beleids-
invulling tijdens het volgende begrotingsjaar.
De beleidsbrief bevat eveneens een overzicht
van de wijze waarop de Regering gevolg heeft
gegeven aan het regeerakkoord en de beleids-
nota’s, resoluties en moties die door het Parle-
ment aangenomen zijn.

Een samenvatting van de beleidsopties en initia-
tieven voor het volgende begrotingsjaar wordt als
bijlage bij de beleidsbrief gevoegd.

3. Elke beleidsbrief wordt gedrukt en aan de
volksvertegenwoordigers en de leden van de
Regering rondgedeeld.

4. De beleidsbrieven worden naar de commissies
verwezen, waar ze samen met het ontwerp van
decreet houdende de algemene uitgavenbegro-
ting worden besproken. De beleidsbrieven wor-

den niet opnieuw besproken in plenaire verga-
dering.

5. Tot besluit van het debat in commissie kan een
motie van aanbeveling worden ingediend.

6. Dergelijke motie mag door ten hoogste zes
volksvertegenwoordigers zijn ondertekend en
kan worden ingediend uiterlijk tot 17 uur van de
tweede dag volgend op de dag van de sluiting
van de commissievergadering, met opschorting
op zaterdag, zon- of feestdag voorzover de indie-
ning voor bedoelde sluiting schriftelijk is aange-
kondigd.

7. Bij ontvankelijkheid wordt de motie van aanbe-
veling gedrukt en aan de volksvertegenwoordi-
gers en de leden van de Regering rondgedeeld.

8. Een motie van aanbeveling kan worden
geamendeerd zolang zij niet in stemming is
gebracht.

9. Over de moties van aanbeveling spreekt het
Parlement zich bij stemming in plenaire verga-
dering uit.

10.De moties van aanbeveling worden in stemming
gebracht in de volgorde van de departementen,
organisatieafdelingen en programma's van de
algemene uitgavenbegroting waarop zij slaan.
Ingeval er verscheidene moties van aanbeveling
over hetzelfde onderwerp zijn ingediend, wor-
den zij in chronologische volgorde van indie-
ning in stemming gebracht.

AFDELING 4

Septemberverklaring

Artikel 71

1. Nadat het Parlement is geconstitueerd, legt de
Regering op de vierde maandag van september,
tenzij het uitgebreid Bureau anders beslist, een
verklaring af betreffende de algemeen maat-
schappelijke situatie en betreffende de krachtlij-
nen van de begroting.

2. De verklaring wordt gedrukt en aan de volks-
vertegenwoordigers en de leden van de Rege-
ring rondgedeeld.
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3. De bespreking over de verklaring geschiedt
rechtstreeks in plenaire vergadering in een
enkele bespreking. De maximumspreektijd
wordt bepaald overeenkomstig artikel 43, punt
7.

4. De minister-president van de Regering kan de
plenaire vergadering vragen zich onmiddellijk
na de bespreking bij stemming uit te spreken
over de verklaring.

AFDELING 5

Vertrouwenskwestie

Artikel 72

1. De Regering kan te allen tijde de vertrouwens-
kwestie stellen in de vorm van een door de
minister-president van de Regering onderteken-
de en bij de voorzitter van het Parlement in te
dienen motie, hierna te noemen motie houden-
de vertrouwenskwestie.

2. Bij ontvankelijkheid wordt een motie houdende
vertrouwenskwestie gedrukt en aan de volks-
vertegenwoordigers en de leden van de Rege-
ring rondgedeeld.

3. Over een motie houdende vertrouwenskwestie
spreekt de plenaire vergadering zich bij stem-
ming uit na verloop van ten minste achtenveer-
tig uur vanaf de indiening ervan.

4. Een motie houdende vertrouwenskwestie heeft
van rechtswege voorrang op alle in artikelen 74
en 75 bedoelde moties over hetzelfde onder-
werp.

5. Een bij meerderheid van de volksvertegenwoor-
digers aangenomen motie houdende vertrou-
wenskwestie brengt verwerping van alle in arti-
kelen 74 en 75 bedoelde moties over hetzelfde
onderwerp mee.

6. Verwerping van een motie houdende vertrou-
wenskwestie brengt van rechtswege ontslag en
vervanging van de Regering mee.

De vervanging geschiedt overeenkomstig de
bepalingen van artikel 18, punt 1.

HOOFDSTUK 4

Parlementair controlerecht

AFDELING 1

Interpellaties

Artikel 73

1. Volksvertegenwoordigers die een lid van de
Regering wensen te interpelleren over aangele-
genheden van algemeen belang, geven de voor-
zitter van het Parlement schriftelijk kennis van
het onderwerp van de interpellatie met nauw-
keurige opgave van de gegevens van de zaak, de
toedracht van de feiten en met de voornaamste
beschouwingen die zij naar voren wensen te
brengen.

2. De in punt 1 bedoelde tekst van de interpellatie
mag slechts door één volksvertegenwoordiger
zijn ondertekend.

3. De in punt 1 bedoelde tekst van de interpellatie
moet worden ingediend uiterlijk om 14 uur van
de derde werkdag voor de vergadering waarop
het uitgebreid Bureau de bij punten 4 en 6
bepaalde beslissingen neemt.

4. Het uitgebreid Bureau oordeelt over de ontvan-
kelijkheid van de interpellatie op basis van het
advies van de betrokken commissievoorzitter.

5. a) Bij ontvankelijkheid zendt de voorzitter van
het Parlement de in punt 1 bedoelde tekst
van de interpellatie over aan het betrokken
lid van de Regering en wordt de tekst aan de
volksvertegenwoordigers en de leden van de
Regering rondgedeeld.

b) Wanneer het uitgebreid Bureau de interpella-
tie niet in die mate van algemeen belang
bevindt dat zij het onderwerp kan zijn van
een debat zoals geregeld in dit artikel, kan het
beslissen dat zij kan worden omgewerkt tot
een vraag.

6. De interpellaties worden in commissie gehou-
den. Het uitgebreid Bureau wijst de bevoegde
commissie aan.

Als een interpellatie van algemene draagwijdte
en groot politiek belang is, kan het uitgebreid
Bureau evenwel, op grond van een schriftelijk
verzoek van de interpellant bij de indiening van
het interpellatieverzoek of op voorstel van een
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van zijn leden, beslissen dat die in plenaire ver-
gadering wordt gehouden.

7. a) De interpellaties in commissie worden voor-
aan op de agenda van de eerstvolgende com-
missievergadering geplaatst. De interpellaties
in commissie worden alleszins gehouden bin-
nen een maand na de beslissing van het uitge-
breid Bureau, behoudens recesperiodes of de
periode bedoeld in het tweede lid.

Zodra de ontwerpen van decreet houdende de
middelen- en de uitgavenbegroting, met uitzon-
dering van de ontwerpen van decreet houden-
de aanpassing ervan, in de commissie zijn
geagendeerd en tot de stemming erover in de
bevoegde commissie, kunnen geen interpella-
ties in die commissie geagendeerd worden.

b) Behoudens andersluidende beslissing van het
uitgebreid Bureau worden de interpellaties in
plenaire vergadering in chronologische volg-
orde van indiening gegroepeerd per lid van
de Regering en volgens een beurtelings per
vergaderweek afwisselende volgorde van de
leden van de Regering achteraan op de agen-
da van de eerstvolgende plenaire vergadering
geplaatst.

8. a) De uiteenzetting van de interpellatie mag
niet langer duren dan 15 minuten, behoudens
andersluidende beslissing van het uitgebreid
Bureau.

b) Na de interpellant mogen ten hoogste vijf
sprekers het woord voeren met elk, behou-
dens andersluidende beslissing van het uitge-
breid Bureau, een maximumspreektijd van 5
minuten.

c) Na het antwoord van het betrokken lid van
de Regering mogen naast de interpellant nog
ten hoogste vijf sprekers met elk, behoudens
andersluidende beslissing van het uitgebreid
Bureau, een maximumspreektijd van 5 minu-
ten het woord voeren, waarna de voorzitter,
in voorkomend geval na het aanvullend ant-
woord van het betrokken lid van de Regering
en een wederwoord van de interpellant, het
incident gesloten verklaart.

d) In voorkomend geval geniet de steller van
een bij een interpellatie gevoegde vraag voor-
rang op de in littera's b en c bedoelde vijf
sprekers.

9. a) Interpellaties over hetzelfde onderwerp wor-
den samengevoegd om een enkel debat te
vormen.

b) In bedoeld geval beschikt alleen de eerste
interpellant, behoudens andersluidende
beslissing van het uitgebreid Bureau, over een
spreektijd van 15 minuten, terwijl de overige
interpellanten elk, behoudens andersluidende
beslissing van het uitgebreid Bureau, over een
maximumspreektijd van 10 minuten beschik-
ken, onverminderd de toepassing van de
bepalingen van punt 8, littera's b tot d nadat
alle interpellanten het woord hebben
gevoerd.

10.Elke interpellatie wordt afgehandeld tijdens de
vergadering waarin zij wordt uiteengezet.

11.Het recht om als interpellant het woord te voe-
ren, is persoonlijk.

Indien de interpellant afwezig is, wordt de inter-
pellatie als ingetrokken beschouwd.

In geen geval mag een interpellatie in onveran-
derde omstandigheden opnieuw worden gehou-
den in de loop van dezelfde zitting.

12.Het debat wordt in extenso opgenomen en in de
vorm van Handelingen zo vlug mogelijk
gedrukt, aan de volksvertegenwoordigers en de
leden van de Regering rondgedeeld en ver-
spreid.

Van de behandeling van interpellaties in plenai-
re vergadering wordt eveneens een Beknopt
Verslag opgemaakt.

AFDELING 2

Met redenen omklede motie

Artikel 74

1. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
bij de voorzitter van het Parlement een met
redenen omklede motie in te dienen :

a) hetzij tot besluit van een verklaring of een
mededeling van de Regering ;

b) hetzij tot besluit van een overeenkomstig artikel
69 behandelde beleidsnota ;
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c) hetzij tot besluit van een overeenkomstig artikel
73 behandelde interpellatie na het antwoord
van een lid van de Regering.

Dergelijke motie mag door ten hoogste zes
volksvertegenwoordigers zijn ondertekend en
kan worden ingediend uiterlijk tot 17 uur van de
tweede dag volgend op de dag van de sluiting
van de vergadering, met opschorting op zaterdag,
zon- of feestdag voorzover de indiening voor
bedoelde sluiting schriftelijk is aangekondigd.

De motie vermeldt of zij betrekking heeft op
gewestaangelegenheden dan wel op gemeen-
schapsaangelegenheden.

2. Bij ontvankelijkheid wordt elke motie gedrukt
en aan de volksvertegenwoordigers en de leden
van de Regering rondgedeeld.

3. Iedere volksvertegenwoordiger kan voorstellen
een met redenen omklede motie te amenderen
zolang zij niet in stemming is gebracht.

4. Over een met redenen omklede motie spreekt
de plenaire vergadering zich bij stemming uit in
de eerstvolgende vergadering waarvoor hoofde-
lijke stemmingen zijn geagendeerd en na ver-
loop van ten minste vijf dagen vanaf het ver-
strijken van de indieningstermijn, in voorko-
mend geval na de indiener en één spreker per
fractie respectievelijk met een maximumspreek-
tijd van 10 minuten en 5 minuten te hebben
gehoord.

Ingeval een motie van wantrouwen is ingediend
over hetzelfde onderwerp, worden de met rede-
nen omklede motie en de motie van wantrou-
wen tijdens dezelfde plenaire vergadering in
stemming gebracht, in voorkomend geval in
afwijking van de bepaling van het vorige lid.

Ingeval er verscheidene met redenen omklede
moties over hetzelfde onderwerp zijn ingediend,
worden zij in chronologische volgorde van
indiening in stemming gebracht. In voorkomend
geval heeft de motie die door de interpellant is
ingediend, van rechtswege voorrang op de ande-
re.

AFDELING 3

Motie van wantrouwen 

Artikel 75

1. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
bij de voorzitter van het Parlement een motie
van wantrouwen in te dienen :

a) hetzij tot besluit van een verklaring of een
mededeling van de Regering ;

b) hetzij tot besluit van een overeenkomstig
artikel 69 behandelde beleidsnota ;

c) hetzij tot besluit van een overeenkomstig
artikel 73 behandelde interpellatie na het
antwoord van een lid van de Regering.

Dergelijke motie mag door ten hoogste zes
volksvertegenwoordigers zijn ondertekend en
kan worden ingediend uiterlijk tot 17 uur van de
tweede dag volgend op de dag van de sluiting
van de vergadering, met opschorting op zaterdag,
zon- of feestdag voorzover de indiening voor
bedoelde sluiting schriftelijk is aangekondigd.

De motie vermeldt of zij betrekking heeft op
gewestaangelegenheden dan wel op gemeen-
schapsaangelegenheden.

2. Een motie van wantrouwen is alleen dan ont-
vankelijk indien zij, naar gelang van het geval,
ter vervanging van de Regering, van de betrok-
ken leden of van het betrokken lid ervan opvol-
gers of een opvolger voordraagt, in acht geno-
men dat ten minste één lid van de Regering zijn
woonplaats heeft in het tweetalige gebied Brus-
sel-Hoofdstad.

3. Bij ontvankelijkheid wordt elke motie gedrukt
en aan de volksvertegenwoordigers en de leden
van de Regering rondgedeeld.

4. Een motie van wantrouwen kan door de indie-
ner worden geamendeerd zolang zij niet in
stemming is gebracht.

5. Over een motie van wantrouwen spreekt de ple-
naire vergadering zich bij stemming uit in de
eerstvolgende vergadering waarvoor hoofdelij-
ke stemmingen zijn geagendeerd en na verloop
van ten minste achtenveertig uur vanaf het ver-
strijken van de indieningstermijn, in voorko-
mend geval na de indiener en één spreker per
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fractie respectievelijk met een maximumspreek-
tijd van 10 minuten en 5 minuten te hebben
gehoord.

a) Een motie van wantrouwen heeft van rechts-
wege voorrang op een met redenen omklede
motie over hetzelfde onderwerp.

b) Ingeval er verscheidene moties van wantrou-
wen over hetzelfde onderwerp zijn inge-
diend, worden zij in chronologische volgorde
van indiening in stemming gebracht. In voor-
komend geval heeft die welke door de inter-
pellant is ingediend, van rechtswege voor-
rang op de andere.

6. Een bij meerderheid van de volksvertegenwoor-
digers aangenomen motie van wantrouwen
brengt :

a) verwerping van alle andere moties over het-
zelfde onderwerp mede ;

b) van rechtswege ontslag of vervanging van de
Regering ofwel van de betrokken leden of
het betrokken lid ervan mede.

De voorgedragen opvolgende Regering of iede-
re voorgedragen opvolger wordt, in afwijking
van artikel 18, punten 1 tot 3, benoemd ver-
klaard.

Onmiddellijk na de benoeming legt ieder lid
van de Regering de eed af in handen van de
voorzitter van het Parlement.

(...)

AFDELING 4

Vragen

ONDERAFDELING 1

Algemene bepalingen

Artikel 76

1. Ieder volksvertegenwoordiger heeft het recht
om een lid of leden van de Vlaamse regering
een schriftelijke vraag, actuele vraag of vraag om
uitleg te stellen.

2. De tekst van vragen moet beperkt blijven tot
wat strikt nodig is opdat het onderwerp beknopt
en zonder nadere toelichting kan worden uit-
eengezet.

3. De voorzitter van het Parlement oordeelt over
de ontvankelijkheid van de schriftelijke vragen
en de actuele vragen. De voorzitters van de
commissies oordelen over de ontvankelijkheid
van de vragen om uitleg. De overeenkomstig arti-
kel 77, punt 4, omgezette schriftelijke vragen zijn
ontvankelijk als vraag om uitleg.

4. Onontvankelijk zijn onder meer :

a) vragen met betrekking tot particuliere aan-
gelegenheden of persoonlijke gevallen ;

b) vragen die uitsluitend strekken tot het ver-
krijgen van statistische gegevens, documen-
tatie ofwel juridische of administratieve
adviezen of inlichtingen ;

c) vragen over aangelegenheden waaromtrent
reeds voordien in de loop van dezelfde zit-
ting een interpellatie is ingediend of gehou-
den ofwel een ontwerp of voorstel van
decreet of resolutie, een beleidsnota, een
beleidsbrief of een motie is ingediend ;

d) vragen die intenties peilen.

ONDERAFDELING 2

Schriftelijke vragen

Artikel 77

1. Volksvertegenwoordigers die een schriftelijke
vraag tot een lid van de Regering wensen te
richten, dienen de tekst ervan bij de voorzitter
van het Parlement in.

De vraag mag slechts door één volksvertegen-
woordiger ondertekend zijn.

2. Bij ontvankelijkheid zendt de voorzitter de
vraag over aan het betrokken lid van de Rege-
ring.

3. Het antwoord van het betrokken lid van de
Regering moet binnen twintig werkdagen in
drievoud aan de voorzitter worden bezorgd.

Bedoelde antwoordtermijn gaat in de eerste
werkdag na de week waarin de vraag is overge-
zonden.
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4. Als de antwoordtermijn met ten minste tien
werkdagen overschreden is, kan de vraagsteller
door middel van een tot de voorzitter van het
Parlement gericht schriftelijk verzoek de schrif-
telijke vraag omzetten in een vraag om uitleg.
De voorzitter van het Parlement deelt dit
onverwijld mee aan de voorzitter van de
bevoegde commissie.

5. Vraag en antwoord worden opgenomen in het
Bulletin van Vragen en Antwoorden, hierna te
noemen het Bulletin, dat, behoudens tijdens de
recesperiodes, ten minste om de veertien dagen
verschijnt.

6. Indien de in punt 3 gestelde antwoordtermijn
verstreken is en er nog geen antwoord is ingeko-
men bij afsluiting van het eerstvolgende Bulletin,
dan wordt alleen de vraag gepubliceerd. Nadat
het antwoord is verstrekt, wordt de vraag
opnieuw in het Bulletin opgenomen, met het ant-
woord.

7. Van 11 juli tot en met 31 augustus wordt de in
punt 3 bedoelde antwoordtermijn geschorst.

ONDERAFDELING 3

Actuele vragen

Artikel 78

1. Volksvertegenwoordigers die een lid van de
Regering tijdens het wekelijkse vragenuur in
plenaire vergadering een mondelinge vraag van
actuele aard wensen te stellen, geven de voorzit-
ter van het Parlement uiterlijk de in punt 5, lit-
tera a bepaalde dag om 10 uur schriftelijk ken-
nis van het onderwerp ervan.

2. Wekelijks wordt het aantal actuele vragen per
erkende fractie beperkt als volgt :

a) in weken die in principe voorbehouden zijn
voor plenaire vergaderingen, telkens vier voor
de grootste meerderheids- en oppositiefractie,
telkens drie voor de tweede grootste meerder-
heids- en oppositiefractie en telkens twee voor
de overige fracties. Iedere niet-erkende fractie
of een onafhankelijk lid mag per vergadering
ten hoogste één actuele vraag stellen ;

b) in weken die in principe voorbehouden zijn
voor commissievergaderingen, telkens één per
erkende politieke fractie.

3. De in punt 1 bedoelde kennisgeving mag slechts
door één volksvertegenwoordiger zijn onderte-
kend.

4. Bij ontvankelijkheid geeft de voorzitter het
betrokken lid van de Regering onverwijld ken-
nis van het onderwerp van de vraag.

5. a) De vragen worden in chronologische volgorde
van indiening gegroepeerd per lid van de
Regering.

In weken die in principe voorbehouden zijn
voor plenaire vergaderingen worden zij voor-
aan geplaatst op de agenda van de middagver-
gadering van de laatste dag van de week waar-
voor hoofdelijke stemmingen zijn geagen-
deerd. De vragen worden behandeld volgens
een beurtelings per vergaderweek afwisselende
volgorde van de leden van de Regering.

In weken die in principe voorbehouden zijn
voor commissievergaderingen worden zij als
enig onderwerp op de agenda geplaatst van de
middagvergadering van de dag die door het
uitgebreid Bureau wordt vastgelegd. De vragen
worden behandeld volgens een beurtelings per
vergaderweek afwisselende volgorde van de
leden van de Regering.

b) Vragen over hetzelfde onderwerp worden
samengevoegd en in afwijking van de in litte-
ra a bepaalde volgorde samen met de eerst
ingediende vraag behandeld.

c) Een vraag over hetzelfde onderwerp als dat
van een interpellatie in plenaire vergadering
wordt bij deze interpellatie gevoegd en er in
afwijking van littera a samen mee behandeld.

In bedoeld geval geniet de vraagsteller de
hoedanigheid van spreker zoals bepaald in
artikel 73, punt 8, littera's b tot d.

De intrekking van een interpellatie heeft niet
de intrekking van een ermee samengevoegde
actuele vraag tot gevolg.

6. De vraagsteller noch het betrokken lid van de
Regering mag gebruik maken van enige tekst.
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7. a) Het stellen van de vraag mag niet langer duren
dan 2 minuten. Het beantwoorden van de
vraag mag niet langer duren dan 3 minuten.

b) Na het antwoord heeft de vraagsteller nog een
spreektijd van ten hoogste 1 minuut voor een
repliek, waarna de voorzitter het incident
gesloten verklaart. De repliek mag geen nieuwe
vraag bevatten.

8. Elke vraag wordt afgehandeld tijdens de verga-
dering waarin zij wordt uiteengezet.

9. Het recht om als vraagsteller het woord te voe-
ren, is persoonlijk.

Indien de vraagsteller afwezig is, wordt de vraag
als ingetrokken beschouwd.

In geen geval mag een vraag in onveranderde
omstandigheden opnieuw worden gesteld in de
loop van dezelfde zitting.

ONDERAFDELING 4

Vragen om uitleg

Artikel 79

1. Volksvertegenwoordigers die een lid van de
Regering in commissie een vraag om uitleg wen-
sen te stellen, geven de voorzitter van de commis-
sie schriftelijk kennis van het onderwerp ervan.

2. De in punt 1 bedoelde kennisgeving mag slechts
door één volksvertegenwoordiger zijn onderte-
kend.

3. Bij ontvankelijkheid van een vraag om uitleg of
bij ontvangst van een in een vraag om uitleg
omgezette schriftelijke vraag, geeft de voorzitter
van de commissie het betrokken lid van de Rege-
ring onverwijld kennis van het onderwerp van de
vraag om uitleg.

4. a) De in punt 1 bedoelde kennisgeving en het in
artikel 77, punt 4 bedoelde schrijven moeten
uiterlijk zijn ingediend om 14 uur woensdags
van de week voor de commissievergadering
waarvoor de vraag om uitleg zal worden
geagendeerd.

Vragen om uitleg worden vooraan op de agen-
da van een commissievergadering geplaatst en

in voorkomend geval na de interpellaties die
tot hetzelfde lid van de Regering zijn gericht.

Zodra de ontwerpen van decreet houdende de
middelen- en de uitgavenbegroting, met uit-
zondering van de ontwerpen van decreet hou-
dende aanpassing ervan, in de commissie zijn
geagendeerd en tot de stemming erover in de
bevoegde commissie, kunnen geen vragen om
uitleg in die commissie worden geagendeerd.

b) Vragen om uitleg over hetzelfde onderwerp
worden samengevoegd.

c) Een vraag om uitleg over hetzelfde onderwerp
als dat van een interpellatie in commissie
wordt bij deze interpellatie gevoegd.

In bedoeld geval geniet de vraagsteller de hoe-
danigheid van spreker zoals bepaald in artikel
73, punt 8, littera's b tot d.

De intrekking van een interpellatie heeft niet
de intrekking van een ermee samengevoegde
vraag om uitleg tot gevolg.

5. a) De uiteenzetting van de vraag om uitleg mag
niet langer duren dan 10 minuten.

b) Na de vraagsteller mogen ten hoogste vijf spre-
kers het woord voeren met elk een maximum-
spreektijd van 2 minuten.

c) Na het antwoord van het betrokken lid van de
Regering mag de vraagsteller een aanvullende
vraag stellen. Het stellen van een aanvullende
vraag mag niet langer duren dan 2 minuten.
Na het aanvullend antwoord van het betrok-
ken lid van de Regering verklaart de voorzitter
van de commissie het incident gesloten.

d) In geval van samenvoeging van vragen om uit-
leg over hetzelfde onderwerp, beschikt alleen
de eerste vraagsteller over een spreektijd van
10 minuten, terwijl de overige vraagstellers
over een maximumspreektijd van 6 minuten
beschikken, onverminderd de toepassing van
de bepalingen van punt 5, littera's b en c, nadat
alle vraagstellers het woord hebben gevoerd.

6. Elke vraag om uitleg wordt afgehandeld tijdens
de vergadering waarin zij wordt uiteengezet.

7. Het recht om als vraagsteller het woord te voe-
ren, is persoonlijk.
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Indien de vraagsteller afwezig is, wordt de vraag
om uitleg als ingetrokken beschouwd.

In geen geval mag een vraag om uitleg in onver-
anderde omstandigheden opnieuw worden
gesteld in de loop van dezelfde zitting.

8. Vraag en antwoord worden in extenso opgeno-
men en in de vorm van Handelingen zo vlug
mogelijk gedrukt en aan de volksvertegenwoor-
digers en de leden van de Regering rondgedeeld
en verspreid.

HOOFDSTUK 5

Recht van onderzoek

Artikel 80

1. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
bij de voorzitter een met redenen omklede en
door ten hoogste zes volksvertegenwoordigers
ondertekende motie in te dienen die, bij aanne-
ming, tot uitoefening van het recht van onder-
zoek besluit en in voorkomend geval met het
oog daarop in afwijking van artikel 19, punt 1
bovendien tot oprichting van een commissie van
onderzoek besluit en werkingsduur en opdracht
ervan bepaalt, onverminderd de bevoegdheid
van het uitgebreid Bureau om de samenstelling
en de benaming ervan voor te stellen, inzonder-
heid met inachtneming van de vertegenwoordi-
ging van iedere erkende fractie.

Bij ontvankelijkheid wordt elke motie gedrukt en
aan de volksvertegenwoordigers en leden van de
Regering rondgedeeld.

De beraadslaging over de motie geschiedt recht-
streeks in plenaire vergadering in een enkele
bespreking. De maximumspreektijd is :

a) voor de gemandateerde sprekers in totaal 30
minuten per erkende fractie en 15 minuten
per niet-erkende fractie ;

b) voor de overige sprekers elk 5 minuten.

Iedere volksvertegenwoordiger kan voorstellen
de motie te amenderen zolang ze niet in stem-
ming is gebracht.

De plenaire vergadering spreekt zich bij stem-
ming over de motie uit na verloop van ten minste
achtenveertig uur vanaf de indiening.

2. Tenzij de plenaire vergadering anders beslist,
wordt de bevoegdheid van de commissie tijdens
de sluiting van een zittingsjaar geschorst.

3. In afwijking van de bepalingen van artikel 26,
punt 4 mogen volksvertegenwoordigers die
geen deel uitmaken van de commissie, de com-
missievergadering alleen bijwonen wanneer zij
openbaar is, zonder er het woord te voeren en
zonder er stemgerechtigd te zijn.

4. De plenaire vergadering beraadslaagt in een
enkele bespreking zonder stemming over de in
het verslag opgenomen conclusie van de com-
missie.

HOOFDSTUK 6

Vervolging en inbeschuldigingstelling

AFDELING 1

Vervolging 

Artikel 81

1. Een commissie voor de vervolgingen, samenge-
steld uit zeven vaste leden aangewezen over-
eenkomstig artikel 9, wordt belast met het
onderzoek van de verzoeken tot machtiging tot
vervolging van een volksvertegenwoordiger of
van de verzoeken tot schorsing van de reeds
ingestelde vervolgingen.

2. In afwijking van de artikelen 19, punt 2 en 33,
punt 1 benoemt de commissie een voorzitter en
een verslaggever.

3. De commissie kan de betrokken volksvertegen-
woordiger horen indien die er om verzoekt of
indien de commissie het nodig acht. Betrokkene
kan zich laten vertegenwoordigen door een
andere volksvertegenwoordiger en zich laten
bijstaan door een raadsman. Hij wordt gehoord
op de dag die de commissie bepaalt.

4. De leden van de commissie kunnen het bij het
verzoek gevoegde dossier raadplegen zonder er
kopieën van te maken.
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De betrokken volksvertegenwoordiger, de volks-
vertegenwoordiger die hem vertegenwoordigt en
zijn raadsman kunnen het dossier inzien en de
betrokken volksvertegenwoordiger kan er zich
een afschrift van laten bezorgen.

5. In de beraadslaging in plenaire vergadering
over een van de in punt 1 bedoelde verzoeken,
mag het woord alleen worden gevoerd door de
verslaggever van de commissie, door de betrok-
ken volksvertegenwoordiger of een andere
volksvertegenwoordiger die hem vertegenwoor-
digt, en door één spreker voor en één spreker
tegen.

AFDELING 2

Inbeschuldigingstelling

Artikel 81bis

1. De commissie bevoegd voor de inbeschuldiging-
stelling van een lid of een gewezen lid van de
Regering wordt door de plenaire vergadering
benoemd indien een dergelijk verzoek bij het
Parlement aanhangig is gemaakt.

2. In afwijking van de artikelen 19, punt 2 en 33,
punt 1 benoemt de commissie een voorzitter en
een verslaggever.

3. De commissie kan het betrokken lid van de
Regering horen indien het daarom verzoekt of
indien de commissie het nodig acht. De betrok-
kene kan zich laten bijstaan door een raadsman.
Hij wordt gehoord op de dag die de commissie
bepaalt.

4. De leden van de commissie kunnen het bij het
verzoek gevoegde dossier raadplegen zonder er
kopieën van te maken.

Het betrokken lid van de Regering en zijn raads-
man kunnen het dossier inzien en het betrokken
lid van de Regering kan er zich een afschrift van
laten bezorgen.

5. Tijdens de beraadslaging in plenaire vergadering
mag het woord alleen worden gevoerd door de
verslaggever van de commissie, door het betrok-
ken lid of betrokken leden van de Regering of
hun raadgever, en door een spreker voor en een
spreker tegen.

HOOFDSTUK 7

Verzoekschriften

Artikel 82

1. Verzoekschriften moeten schriftelijk tot de
voorzitter van het Parlement worden gericht ;
zij mogen niet in persoon of door een afvaardi-
ging van personen worden overhandigd. De
voorzitter van het Parlement zendt de verzoek-
schriften binnen dertig dagen over aan de voor-
zitter van de commissie bevoegd voor de ver-
zoekschriften.

2. Ieder verzoekschrift moet voorzien zijn van de
handtekening van de verzoeker of verzoekers en
moet per verzoeker duidelijk leesbaar de naam,
voornamen en woonplaats opgeven.

3. Alleen de gestelde overheden hebben het recht
verzoekschriften in gemeenschappelijke naam
in te dienen.

Artikel 83

1. De commissie bevoegd voor de verzoekschriften
onderzoekt de ontvankelijkheid, de bevoegdheid
en de gegrondheid van de verzoekschriften.

1bis. De commissie bevoegd voor de verzoekschrif-
ten beslist naar gelang van het geval de ver-
zoekschriften naar de plenaire vergadering,
naar een commissie, naar het bevoegde lid
van de Regering, of ingeval van klacht naar de
Vlaamse ombudsman te verwijzen of er geen
gevolg aan te geven.

2. De leden van de Regering zijn verplicht
omtrent de naar hen verwezen verzoekschriften
en het eraan gegeven gevolg uitleg te verstrek-
ken als het Parlement het vordert.

3. Driemaandelijks wordt een lijst met de onder-
werpen van de verzoekschriften en de besluiten
aan de volksvertegenwoordigers en de leden
van de Regering rondgedeeld en in de Hande-
lingen opgenomen.

4. In de eerste twee plenaire vergaderingen na de
ronddeling van de in punt 3 bedoelde lijst mag
iedere volksvertegenwoordiger vragen dat over
een verzoekschrift verslag wordt uitgebracht.
De commissie bevoegd voor de verzoekschriften
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beslist over de ontvankelijkheid van dergelijke
vraag.

5. Wanneer de gestelde termijn is verstreken of
wanneer commissie bevoegd voor de verzoek-
schriften de in punt 4 bedoelde vraag heeft afge-
wezen, zijn de besluiten onherroepelijk.

Artikel 83bis

Nadat de plenaire vergadering kennis genomen
heeft van het jaarverslag van de Vlaamse ombuds-
dienst, zoals bepaald in artikel 18 van het decreet
van [....] houdende instelling van de Vlaamse
ombudsdienst, worden de voorstellen en aanbevelin-
gen geformuleerd door de Vlaamse ombudsman,
conform artikel 83, punten 1 tot 2, behandeld door
de commissie bevoegd voor de verzoekschriften.

TITEL VII

Bijzondere procedures met betrekking tot
de verhouding tot de Federale Staat, de andere

Gemeenschappen en Gewesten en Europa

HOOFDSTUK 1

Beroep tot vernietiging en tussenkomst
in een geding bij het Arbitragehof

Artikel 84

1. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
bij de voorzitter een met redenen omklede en
door ten minste twee derde van de volksverte-
genwoordigers ondertekende of aan te nemen
motie in te dienen die besluit tot beroep bij het
Arbitragehof tot gehele of gedeeltelijke vernie-
tiging van een wet, een decreet of een in artikel
134 van de Grondwet bedoelde regel wegens
schending van :

a) de regels die door of krachtens de Grondwet
zijn vastgesteld voor het bepalen van de
onderscheiden bevoegdheid van de Staat, de
Gemeenschappen en de Gewesten ;

b) de artikelen 10, 11 en 24 van de Grondwet.

2. Bij ontvankelijkheid wordt elke motie gedrukt
en aan de volksvertegenwoordigers en de leden
van de Regering rondgedeeld.

3. De voorzitter stelt het beroep tot gehele of
gedeeltelijke vernietiging in door middel van
een door hem ondertekend verzoekschrift bin-
nen de termijn en onder de voorwaarden
bepaald door de bijzondere wet van 6 januari
1989 op het Arbitragehof.

4. Het verzoekschrift maakt melding van het
onderwerp van het beroep en bevat een uiteen-
zetting van de feiten en de middelen.

Het verzoekschrift kan de gehele of gedeeltelij-
ke schorsing vorderen van de wet, het decreet of
de in artikel 134 van de Grondwet bedoelde
regel waartegen een beroep tot vernietiging is
ingesteld.

5. De voorzitter stelt tijdens de eerstvolgende ple-
naire vergadering het Parlement in kennis van
de indiening van het verzoekschrift.

Artikel 85

1. Wanneer bij het Arbitragehof een beroep tot
gehele of gedeeltelijke vernietiging van een wet,
een decreet of een in artikel 134 van de Grond-
wet bedoelde regel is ingesteld door de voorzit-
ter van een der andere parlementaire assem-
blees, door de Ministerraad, door een Gemeen-
schaps- of Gewestregering of door een natuur-
lijke of rechtspersoon die doet blijken van een
belang of wanneer er een prejudiciële vraag
aanhangig is gemaakt door een rechtscollege,
kan de voorzitter na ontvangst van de kennisge-
ving door de griffier van het Arbitragehof van
het beroep tot gehele of gedeeltelijke vernieti-
ging of van de verwijzingsbeslissing, binnen de
termijn en onder de andere voorwaarden
bepaald bij de bijzondere wet van 6 januari 1989
op het Arbitragehof, een memorie indienen bij
het Arbitragehof.

2. Na ontvangst van het afschrift van de memorie
ingediend door de in punt 1 vermelde partijen,
kan de voorzitter een memorie van antwoord
indienen bij het Arbitragehof binnen de termijn
en onder de voorwaarden bepaald bij de bijzon-
dere wet van 6 januari 1989 op het Arbitrage-
hof.

3. De voorzitter stelt de plenaire vergadering in
kennis van de memorie en, in voorkomend
geval, van de memorie van antwoord die hij bij
het Arbitragehof indiende.
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HOOFDSTUK 2

Samenwerking tussen de Gemeenschappen
en de Gewesten

Artikel 86

1. De commissie voor samenwerking heeft tot doel
de samenwerking tussen de Vlaamse, de Franse
en de Duitstalige Gemeenschap te bevorderen.

Ambtshalve zijn de voorzitter en de ondervoor-
zitters van het Parlement vaste leden en respectie-
velijk voorzitter en ondervoorzitters van de com-
missie.

2. Het uitgebreid Bureau kan een commissie van
het Parlement gelasten een gezamenlijk onder-
zoek van een aangelegenheid die tot haar
bevoegdheid behoort, te voeren samen met een
commissie van het Parlement van de Franse
Gemeenschap, de Raad van de Duitstalige
Gemeenschap, het Waals Parlement, de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad, de Verenigde Vergadering
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscom-
missie of de Raad van de Franse Gemeenschaps-
commissie die voor dezelfde aangelegenheid
bevoegd zijn.

De bedoelde commissies vergaderen samen zon-
der beslissingsrecht.

HOOFDSTUK 3 

Samenwerkingsakkoorden

Artikel 87

1. Ingeval door de Regering ofwel leden of een lid
ervan een samenwerkingsakkoord met de Staat,
een Gemeenschap of een Gewest wordt geslo-
ten, wordt het samenwerkingsakkoord uiterlijk
zeven dagen na de ondertekening ervan bij de
voorzitter ingediend.

Elk samenwerkingsakkoord wordt aan de volks-
vertegenwoordigers en de leden van de Rege-
ring rondgedeeld.

2. De bepalingen van artikelen 52 en 53 gelden
ook voor ontwerpen van decreet houdende
instemming met samenwerkingsakkoorden.

HOOFDSTUK 4

Belangenconflicten

Artikel 88

1. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
bij de voorzitter een met redenen omklede
motie in te dienen waarin wordt verklaard dat
het Vlaams Parlement door een respectievelijk
bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers, de
Senaat, het Parlement van de Franse Gemeen-
schap, het Waals Parlement, de Raad van de
Franse Gemeenschapscommissie, de Raad van
de Duitstalige Gemeenschap, de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad of de Verenigde Vergade-
ring van de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie aanhangig ontwerp of voorstel
van wet, decreet of ordonnantie ofwel amende-
ment hierop in zijn belangen ernstig wordt
benadeeld en, behoudens wanneer de Raad van
de Duitstalige Gemeenschap is betrokken, der-
halve met het oog op overleg schorsing van de
procedure in de betrokken instelling vraagt.

Dergelijke motie mag door ten hoogste zes
volksvertegenwoordigers zijn ondertekend.

Elke motie wordt gedrukt en aan de volksverte-
genwoordigers en de leden van de Regering
rondgedeeld.

2. De beraadslaging over de motie geschiedt
rechtstreeks in plenaire vergadering in een
enkele bespreking.

De maximumspreektijd is :

a) voor de gemandateerde sprekers in totaal 30
minuten per erkende fractie en 15 minuten
per niet-erkende fractie ;

b) voor de overige sprekers elk 5 minuten.

De aanneming van de motie met ten minste drie
vierde van de stemmen schorst de procedure in
de betrokken instelling, behoudens in de Raad
van de Duitstalige Gemeenschap, gedurende
zestig dagen.

3. a) Ingeval de motie betrekking heeft op een bij
een wetgevende kamer aanhangig ontwerp of
voorstel van wet of amendement hierop, zendt
de voorzitter de motie met het oog op overleg
onverwijld over aan die wetgevende kamer.
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b) Indien het overleg binnen een termijn van
zestig dagen niet tot een oplossing leidt, wordt
het geschil aanhangig gemaakt bij de Senaat,
die binnen een termijn van dertig dagen een
met redenen omkleed advies uitbrengt bij het
Overlegcomité, dat binnen een termijn van der-
tig dagen volgens de procedure van de consen-
sus beslist.

4. (...)

5. a) Ingeval de motie betrekking heeft op een
respectievelijk bij het Parlement van de Fran-
se Gemeenschap, het Waals Parlement, de
Raad van de Franse Gemeenschapscommis-
sie, de Brusselse Hoofdstedelijke Raad of de
Verenigde Vergadering van de Gemeen-
schappelijke Gemeenschapscommissie aan-
hangig ontwerp of voorstel van decreet of
ordonnantie ofwel amendement hierop, zendt
de voorzitter de motie met het oog op over-
leg onverwijld over aan de betrokken instel-
ling.

b) Indien het overleg (...) binnen een termijn
van zestig dagen niet tot een oplossing leidt,
blijft de procedure geschorst en zendt de
voorzitter de motie onverwijld over aan de
Senaat, die (...) binnen een termijn van dertig
dagen een met redenen omkleed advies uit-
brengt bij het Overlegcomité, dat (...) binnen
een termijn van dertig dagen volgens de pro-
cedure van de consensus beslist.

6. Ingeval de motie betrekking heeft op een bij de
Raad van de Duitstalige Gemeenschap aanhan-
gig ontwerp of voorstel van decreet of amende-
ment hierop, zendt de voorzitter de motie
onverwijld over aan het Overlegcomité.

7. Wanneer er, overeenkomstig artikel 64, een pro-
cedure in verband met een bevoegdheidscon-
flict is of wordt ingeleid, wordt elke procedure
tot regeling van een belangenconflict over een-
zelfde aangelegenheid geschorst.

Artikel 89

1. De behandeling van een bij het Vlaams Parle-
ment aanhangig ontwerp of voorstel van
decreet wordt met het oog op overleg tussen de
betrokken instellingen gedurende zestig dagen
geschorst door een met drie vierde van de stem-
men gesteund verzoek van de Kamer van Volks-

vertegenwoordigers, de Senaat, het Parlement
van de Franse Gemeenschap, het Waals Parle-
ment, de Raad van de Franse Gemeenschaps-
commissie, de Brusselse Hoofdstedelijke Raad
of de Verenigde Vergadering van de Gemeen-
schappelijke Gemeenschapscommissie waarin
wordt verklaard dat de betrokken instelling in
haar belangen ernstig wordt benadeeld door het
betrokken ontwerp of voorstel van decreet of
amendement hierop.

2. a) Indien het overleg met een wetgevende kamer
binnen een termijn van zestig dagen niet tot
een oplossing leidt, blijft de procedure gedu-
rende een nieuwe termijn van zestig dagen
geschorst tot wanneer het Overlegcomité vol-
gens de procedure van de consensus heeft
beslist.

b) Indien het overleg met het Parlement van de
Franse Gemeenschap, het Waals Parlement, de
Raad van de Franse Gemeenschapscommissie,
de Brusselse Hoofdstedelijke Raad of de Ver-
enigde Vergadering van de Gemeenschappelij-
ke Gemeenschapscommissie binnen een ter-
mijn van zestig dagen niet tot een oplossing
leidt, blijft de procedure gedurende een nieuwe
termijn van zestig dagen geschorst tot wanneer
het Overlegcomité, nadat de Senaat binnen
dertig dagen een gemotiveerd advies heeft uit-
gebracht, volgens de procedure van de consen-
sus heeft beslist.

3. Indien het Overlegcomité tot ongegrondheid
beslist of zich binnen een termijn van zestig
dagen niet heeft uitgesproken, kan het Vlaams
Parlement de behandeling van het betrokken
onderwerp hervatten.

4. De behandeling van een bij het Vlaams Parle-
ment aanhangig ontwerp of voorstel van
decreet wordt niet geschorst door een met ten
minste drie vierde van de stemmen gesteund
verzoek van de Raad van de Duitstalige
Gemeenschap waarin wordt verklaard dat die
Raad in zijn belangen ernstig wordt benadeeld
door het betrokken ontwerp of voorstel van
decreet of amendement hierop.
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HOOFDSTUK 5

Europees Gemeenschapsrecht

Artikel 90

De voorstellen tot herziening van verdragen tot
oprichting van de Europese Gemeenschappen,
inbegrepen de verdragen en akten waarbij deze
verdragen zijn gewijzigd en aangevuld, en de voor-
stellen van normatieve rechtshandelingen van de
Europese Commissie, die aan het Vlaams Parle-
ment worden gezonden, worden door de voorzitter
naar een commissie verwezen.

In voorkomend geval werkt de commissie een
voorstel van advies uit dat door de plenaire verga-
dering wordt behandeld.

Bij aanneming zendt de voorzitter van het Parle-
ment het advies aan de Regering over.

TITEL VIII

Overname na intrekking

Artikel 91

Indieners van voorstellen van decreet of resoluties,
moties, voorstellen tot wijziging van het reglement
of amendementen kunnen deze intrekken, ook al is
de bespreking ervan reeds geopend ; wanneer een
of meer andere volksvertegenwoordigers ze echter
overnemen, wordt de bespreking voortgezet.

TITEL IX

Administratie

HOOFDSTUK 1

Griffier

Artikel 92

Op voordracht van het uitgebreid Bureau benoemt
de plenaire vergadering buiten de volksvertegen-
woordigers een griffier met de rang van secretaris-
generaal.

Artikel 93

1. De griffier neemt plaats aan het bureau en staat
de voorzitter bij tijdens de openbare en beslo-
ten vergaderingen, de vergaderingen van het
Bureau en van het uitgebreid Bureau en in alle
omstandigheden.

2. Hij neemt akte van de beraadslagingen en
besluiten van het Parlement alsmede van de
beslissingen van het Bureau en van het uitge-
breid Bureau en maakt de notulen van de in
punt 1 bedoelde vergaderingen op.

3. Hij ondertekent samen met de voorzitter elk
besluit van het Parlement en elke beslissing van
het Bureau en van het uitgebreid Bureau.

4. Hij is onder het gezag van de voorzitter belast
met de tenuitvoerlegging van de door het Parle-
ment, het Bureau en het uitgebreid Bureau
genomen beslissingen. Daartoe zendt hij de
agenda, de notulen en de beslissingen van het
Bureau en van het uitgebreid Bureau onmiddel-
lijk door aan alle betrokken personeelsleden
van het Parlement.

5. Hij staat in voor de administratie van het Parle-
ment en oefent namens het Bureau gezag uit
over alle diensten en het personeel van het Par-
lement.
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6. De griffier zit de Directieraad voor. Samenstel-
ling, bevoegdheden en werkwijze van de Direc-
tieraad worden in het delegatiebesluit, zoals
goedgekeurd door het Bureau, geregeld.

HOOFDSTUK 2

Personeel

Artikel 94

1. Op voorstel van het Bureau bepaalt de plenaire
vergadering de personeelsformatie alsook het
administratief en geldelijk statuut van het per-
soneel van het Parlement.

2. Het Bureau benoemt de leden van het perso-
neel van het Parlement, met uitzondering van
de griffier.

Alle aanwervingen, benoemingen en bevorde-
ringen geschieden volgens objectieve criteria,
zoals bekwaamheid en verdienste. Er mag geen
rekening worden gehouden met de politieke
strekking van de kandidaten.

TITEL X

Voorstellen tot wijziging van het reglement

Artikel 95

1. Iedere volksvertegenwoordiger heeft het recht
voorstellen tot wijziging van het reglement bij
de voorzitter in te dienen.

Een voorstel tot wijziging van het reglement
mag door ten hoogste zes volksvertegenwoordi-
gers ondertekend zijn.

2. De voorzitter kan een voorstel tot wijziging van
het reglement ofwel laten drukken en aan de
volksvertegenwoordigers en de leden van de
Regering ronddelen ofwel verwijzen naar het
uitgebreid Bureau, dat beslist.

3. Tenzij tot spoedbehandeling wordt besloten,
worden alle voorstellen tot wijziging van het
reglement verwezen naar de commissie bevoegd
voor het reglement, die wordt voorgezeten door
de voorzitter van het Parlement.

4. De bepalingen van artikelen 52, punten 4 en 5
en 53, punten 1 tot 5 gelden ook voor voorstel-
len tot wijziging van het reglement.

TITEL XI

Overgangsbepaling

Artikel 96

Tot de vernieuwing van het Parlement in 1999 wordt
de in artikel 56 bedoelde commissie voor financiën
en begroting voorgezeten door de voorzitter van
het Parlement.
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BIJLAGE
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ADVIES 

over het voorstel van de heren Karel De Gucht, Paul Van Grembergen
en Jacques Laverge tot wijziging van het Reglement van het Vlaams Parlement

uitgebracht door de Commissie voor Buitenlandse en Europese Aangelegenheden 

71 Stuk 8 (1997-1998) – Nr. 1



INHOUD

Blz.

1. Structuur van de nota . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

2. Schematisch overzicht van de kernelementen van de bespreking  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

2.1 Toelichting door de heer Karel De Gucht, mede-indiener van het voorstel  . . . . . . . . . . . . 73

2.2 Bemerkingen bij het voorstel van reglementswijziging . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

A. Verenigbaarheid met het reglement . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

B. Praktische haalbaarheid van een commissie met leden uit een andere parlementaire 
assemblee . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

C. Ontbreken van beleidsimpact  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

D. Problemen met betrekking tot de samenstelling van de onderscheiden groepen van 
parlementairen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75

2.3 Alternatieve denkpiste : operationalisering van artikel 92quater van de B.W.H.I. : voor-
stel van de heer Herman Suykerbuyk  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75

2.4 Door de Vlaamse regering uitgewerkte procedure voor de overzending van EU-wetge-
vingsvoorstellen aan het Vlaams Parlement  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76

2.5 Interrelatie en mogelijke combinatie van de denkpistes van de heren Karel De Gucht en  
Herman Suykerbuyk  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

3. Conclusies  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

Stuk 8 (1997-1998) – Nr. 1 72



[1] STRUCTUUR VAN DE NOTA 

Het corpus van deze nota (gegroepeerd onder "[2] Schematisch overzicht van de kernelementen van de
bespreking") valt uiteen in vijf delen, waarvan vooral het eerste, het derde en het vierde onderdeel gesub-
stantieerd zijn. De delen twee en vijf zijn meer summier en vormen in wezen reacties op datgene gesteld in
de andere onderdelen.

In het eerste deel geeft de heer Karel De Gucht namens de indieners van het voorstel aan wat precies
beoogd wordt met het voorstel, en wat de voordelen ervan zijn. In het daaropvolgende deel worden de kri-
tieken opgesomd die vanuit de commissie werden geuit met betrekking tot dit voorstel.

In een derde deel wordt een alternatief voorstel geformuleerd door de heer Herman Suykerbuyk en in het
vierde deel wordt door de minister-president een procedure toegelicht waarmee de Vlaamse regering
beoogt het Vlaams Parlement beter te informeren over de Europese aangelegenheden die Vlaanderen in
het bijzonder raken. In een vijfde deel wordt de mogelijke interrelatie tussen en combinatie van de denk-
pistes van de heren Karel De Gucht en Herman Suykerbuyk even aangeraakt.

De nota wordt afgesloten met een aantal conclusies ("[3] Conclusies").

[2] SCHEMATISCH OVERZICHT VAN DE KERNELEMENTEN VAN DE BESPREKING

(2.1) TOELICHTING DOOR DE HEER Karel De Gucht, MEDE-INDIENER VAN HET VOORSTEL

De indiener vestigt er eerst en vooral de aandacht op dat de term "adviescomité" enigszins misleidend is,
aangezien met het voorstel wel degelijk de oprichting van een echte vaste parlementaire commissie, met de
volheid van de daarbij horende bevoegdheden, wordt beoogd. De naam is louter overgenomen uit de prak-
tijk van de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

Specifiek aan deze commissie zou vooral haar samenstelling zijn. Ze moet met name evenveel Vlaamse
volksvertegenwoordigers, als in Vlaanderen verkozen Europarlementsleden als leden kennen.

De bedoeling is om via deze tweeledige samenstelling de discussies die op het niveau van het Europees
Parlement worden gevoerd ook in het Vlaams Parlement aan bod te laten komen, in zoverre deze discus-
sies relevant zijn in het licht van de Vlaamse bevoegdheden. Door tot een zekere synchroniciteit te komen
tussen de besprekingen in het Vlaams en het Europees Parlement kunnen de beide assemblees elkaar
wederzijds versterken, en kan ook de Vlaamse stem binnen Europa beter aan bod komen.

De leden van de beide samenstellende groepen hebben gelijkelijk stemrecht. Zou men de Europarlements-
leden immers geen stemrecht toekennen, dan zou men van hun kant ook niet of nauwelijks op belangstel-
ling mogen rekenen, (cf. het verschil in aanwezigheid en werking van de gelijkaardige gremia in de Kamer
van Volksvertegenwoordigers [stemrecht voor de EP-leden] en de Senaat [geen stemrecht]).

Deze samenstelling, werkwijze en doelstellingen zijn als dusdanig overgenomen uit de praxis van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers, die meerdere decennia terug als eerste een dergelijke instantie heeft opge-
richt. Er zijn dus precedenten voor datgene wat in dit voorstel wordt beoogd.

Juridisch-technisch en reglementair levert het feit dat men "buitenstaanders", d.w.z. niet tot Vlaams Volks-
vertegenwoordiger verkozenen, aan de stemming in een commissie van het Vlaams Parlement laat deelne-
men, in wezen geen probleem op. Naar zijn reglementaire natuur brengt een commissie immers slechts een
beredeneerd advies uit aan de plenaire vergadering, die een uit de commissiebesprekingen resulterende
tekst al dan niet stemt, en er aldus rechtskracht aan geeft.

De mate waarin er nood bestaat aan een dergelijke commissie hangt dan weer af van de visie die men heeft
op de plaats van het parlement binnen het Europees gebeuren. Op heden kan een parlement in deze aan-
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gelegenheden meestal slechts reactief optreden, daar waar een pro-actief optreden noodzakelijk is om nog
een voorafgaande en tijdige inbreng te hebben in de conceptiefase van verordeningen en richtlijnen. Dit is
trouwens de benadering die in Denemarken wordt gehanteerd (voorafgaandelijk onderhandelingsmandaat
en terugkoppeling naar het parlement telkens als er belangrijke aanpassingen nodig zijn aan dat onderhan-
delingsmandaat).

Ook zou een dergelijk gespecialiseerd adviescomité, voor zeer specifieke en technische materies, kunnen
optreden als een soort "spelverdeler" naar de verschillende functioneel bevoegde commissies van het
Vlaams Parlement toe.

In een overgangsstadium dat de huidige legislatuurperiode omvat, meent de heer Karel De Gucht dat het
niet absoluut noodzakelijk is om de bestaande Commissie voor Buitenlandse en Europese Aangelegenhe-
den reeds op te splitsen. Wel kan ze een andere verschijningsvorm hebben al naargelang het al dan niet
over specifieke Europese aangelegenheden gaat. Hetzelfde geldt overigens voor het voorzitterschap van de
betrokken commissie. Van belang is enkel dat nu reeds de basis-"outillage" zou worden geïntroduceerd in
het Vlaams parlementair weefsel, en dat een Europese reflex tot stand komt binnen de Vlaamse parlemen-
taire cultuur.

(2.2) BEMERKINGEN BIJ HET VOORSTEL VAN REGLEMENTSWIJZIGING

A. VERENIGBAARHEID MET HET REGLEMENT

De vraag wordt gesteld of het in een reguliere commissie opnemen, mét stemrecht, van niet als Vlaams par-
lementslid verkozen personen in overeenstemming kan worden gebracht met de basisfilosofie van de
representatieve democratie die het reglement van het Vlaams Parlement onderpint. Reglementair dreigt
een duaal samengestelde commissie erg hybride te worden (quid met het initiatiefrecht, het controle-
recht..... ?).

Dat er problemen zijn met de onderliggende beginselen van het reglement moge, a contrario, trouwens ook
blijken uit het feit dat de indiener zelf erop meent te moeten wijzen dat finaal de zaken slechts geformali-
seerd worden naar aanleiding van de stemming in plenaire vergadering. Een stelling die overigens ook
onrecht doet aan het commissiewerk, dat door dit precedent in een grijze zone, of minstens in een minder-
waardige positie, dreigt terecht te komen.

B. PRAKTISCHE HAALBAARHEID VAN EEN COMMISSIE MET LEDEN UIT EEN ANDERE
PARLEMENTAIRE ASSEMBLEE

Vanuit de praxis in Kamer en Senaat (die beide een dergelijk adviescomité hebben) moet ook blijken dat
dergelijke duaal samengestelde commissies niet bijster goed functioneren. De belangstelling en de aanwe-
zigheid in de beide genoemde gremia is de facto immers ondermaats, terwijl het op elkaar afstemmen van
de agenda's van twee zeer verschillende parlementaire instellingen als Kamer en Senaat enerzijds en Euro-
pees Parlement anderzijds, vaak tot nagenoeg onoverkomelijke problemen leidt.

Daarenboven wordt opgeworpen dat de Commissie voor Buitenlandse en Europese Aangelegenheden
reeds in de huidige situatie maximaal bijeenkomt, zodat het vinden van bijkomende agendaruimte voor
een extra commissie verre van evident is (o.a. door de problemen inzake beschikbaarheid van de actoren,
die nog verergerd worden door potentiële personele overlappingen). Hetzelfde geldt mutatis mutandis
voor de bepaling dat alle commissies van het Vlaams Parlement één keer per maand  –  in aanwezigheid
van Vlaamse Europarlementsleden, die met raadgevende stem kunnen deelnemen aan de besprekingen  –
de hen aanbelangende Europese thema's zouden moeten agenderen.

C. ONTBREKEN VAN BELEIDSIMPACT 

In de mate dat in het voorgenomen adviescomité zou worden gedebatteerd over materies die door de
Europarlementsleden worden aangereikt, dringt de conclusie zich op dat zulks op dat ogenblik nauwelijks
nog relevantie heeft voor het Vlaams Parlement. De besprekingen op Europees niveau zijn dan immers
reeds zo ver gevorderd, dat elk Vlaams optreden op dat moment al per definitie "post factum" is. Het hui-
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dige post factum optreden (kennisname van Europese beslissingen als ze reeds genomen zijn) zou m.a.w.
wat vervroegd worden in de tijd (kennisname van Europese beslissingen net voor ze definitief worden,
maar op een ogenblik dat Vlaanderen er al niets meer kan aan doen), maar het zou evengoed zijn "post
factum"-natuur behouden.

D. PROBLEMEN MET BETREKKING TOT DE SAMENSTELLING VAN DE ONDERSCHEIDEN
GROEPEN VAN PARLEMENTARIËRS

Met betrekking tot de samenstelling van de groep Europarlementsleden wordt uitdrukkelijk bepaald dat
deze volgens de evenredigheidsregel dient te verlopen. Voor de samenstelling van de groep van Vlaamse
volksvertegenwoordigers wordt geen nadere bepaling gegeven, maar de verdere vermelding van "niet in
het comité vertegenwoordigde fracties" laat vermoeden dat de indeling eveneens naar evenredigheid zal
gebeuren.

In de beide groepen zullen de kleinere fracties derhalve per definitie niet vertegenwoordigd zijn.

Tevens kan de vraag gesteld worden wat de gevolgen zouden kunnen zijn wanneer politieke fracties een
verschillende sterkte hebben op het niveau van het Vlaams Parlement en op het niveau van het Europees
Parlement. Een dergelijk verschil in respectievelijke sterktes zou immers tot een verschil in politieke
samenstelling tussen de beide groepen kunnen leiden. Zulks zou op zijn beurt potentieel aanleiding kun-
nen geven tot commissie-stemuitslagen die niet overeenkomen met de bestaande meerderheids-minder-
heidsverhouding in het Vlaams Parlement. In die situatie is het niet ondenkbaar dat de plenaire vergade-
ring in commissie aangenomen zaken toch nog zou wegstemmen. Waarbij dan de vraag rijst naar de zinvol-
heid van het in commissie gepresteerde werk.

(2.3) ALTERNATIEVE DENKPISTE : OPERATIONALISERING VAN ARTIKEL 92QUATER VAN
DE B.W.H.I. : VOORSTEL VAN DE HEER HERMAN SUYKERBUYK

De bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980 (BWHI) voorziet dat voorstel-
len van verordening en richtlijn en, in voorkomend geval, van andere normatieve rechtshandelingen van de
Europese Commissie, vanaf hun doorzending aan de Raad van de Unie eveneens dienen te worden overge-
maakt aan de Kamers en de Raden, elk voor wat hen betreft. Het artikel bepaalt verder dat de Raden hier-
over advies kunnen geven aan hun regering.

Deze regeling vindt op parlementair vlak haar neerslag in artikel 90 van het Reglement van het Vlaams
Parlement.

De Vlaamse regering moet het Vlaams Parlement derhalve informeren over de formele wetgevingsvoor-
stellen die de Europese Commissie naar de Raad van de Europese Unie verstuurt, in zoverre deze Vlaamse
bevoegdheden betreffen (m.i.b. gaat het over die communautaire rechtshandelingen van de Europese
Commissie die exclusieve of gemengde aangelegenheden betreffen die bij, of krachtens, de grondwetsarti-
kelen 39, 127 tot 129 [en bij zijn latere inwerkingtreding ook artikel 35, tweede lid] tot de bevoegdheid van
de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest behoren]).

Deze bepaling dient ook gelieerd te worden aan de basisregeling die is neergelegd in het samenwerkings-
akkoord van 8 maart 1994 tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten, m.b.t. de verte-
genwoordiging van het koninkrijk België in de Ministerraad van de Europese Unie. Hierin worden de op
Europees niveau te behandelen materies ondergebracht in vier categorieën : materies die zuiver federale
bevoegdheid zijn, materies die zuiver gemeenschaps- of gewestbevoegdheid zijn, gemengde materies die
overwegend federale bevoegdheid zijn, en gemengde materies die overwegend tot de bevoegdheid van
gemeenschap of gewest behoren. Tevens wordt voorzien dat, in zoverre gemeenschappen of gewesten voor
België zetelen in de Raad van de Europese Unie, zulks zal gebeuren op basis van een rotatiesysteem. En
vermits een dergelijk wisselend voorzitterschap slechts namens België kan spreken en stemmen in zoverre
er een consensus is tussen de verschillende deelstatelijke entiteiten, moet er per definitie een degelijke
administratieve voorbereiding zijn van de stellingnames.
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Het is precies in dat administratieve voorbereidingsstadium dat het Vlaams Parlement moet optreden om
een maximale impact op het beleid te realiseren.

Op basis van een met een zekere regelmaat georganiseerde consultatie (bijv. 1 keer per maand) tussen
Vlaamse regering en Vlaams Parlement, zou het Vlaams Parlement, en meer in het bijzonder de Commissie
voor Buitenlandse en Europese Aangelegenheden een continue, reële beleidsimpact kunnen verwerven.
Door op die manier te werken komt men volgens de heer Herman Suykerbuyk ook veel dichter in de
buurt van het pro-actieve Deense model dat door de heer Karel De Gucht tot voorbeeld werd gesteld.

In deze piste die gebaseerd is op artikel 92quater BWHI zit ook meer flexibiliteit besloten dan in het voor-
stel tot oprichting van een Europees adviescomité. In tegenstelling tot het adviescomité dat er, gezien zijn
samenstelling en de vooropgestelde doelstellingen, veeleer op gericht lijkt te zijn zoveel mogelijk Europese
problemen zelf uit te discussiëren, zou de Commissie voor Buitenlandse en Europese Aangelegenheden
ook veel minder zaken aan zich trekken. De meeste aangelegenheden zullen immers rechtstreeks kunnen
worden doorgezonden naar de functioneel bevoegde commissie, (cf. datgene wat in artikel 90 van het
Reglement van het Vlaams Parlement wordt bepaald inzake doorverwijzing). Deze commissies hebben op
hun beurt de nodige inhoudelijke expertise in huis, en hebben contacten met de functioneel bevoegde
Vlaamse administraties. Een adviescomité zou natuurlijk zo'n doorverwijsfunctie ook kunnen vervullen,
maar het lijkt een wat zware en tijdrovende procedure om een sowieso al moeilijk te organiseren commis-
sie (door de problematische agendacoördinatie) te laten bijeenkomen voor het nemen van doorverwij-
zingsbeslissingen.

(2.4) DOOR DE VLAAMSE REGERING UITGEWERKTE PROCEDURE VOOR DE OVERZEN-
DING VAN EU-WETGEVINGSVOORSTELLEN AAN HET VLAAMS PARLEMENT

De minister-president deelt aan de leden van de commissie mee dat de Vlaamse regering op 9 juli 1996 een
procedure heeft vastgelegd voor de overzending door de Vlaamse regering van verordeningen en richtlij-
nen en, in voorkomend geval, van andere normatieve rechtshandelingen van de Europese Commissie, aan
het Vlaams Parlement, (zie de regeringsnota in bijlage bij dit verslag).

Deze procedure heeft als hoofddoelstelling het Vlaams Parlement de mogelijkheid te geven zich nog tij-
dens de fase van de wetgevingsvoorstellen van de Europese Commissie te kunnen uitspreken over de
inhoud hiervan.

De voorziene procedure gaat uit van de volgende principes :

1° de procedure moet eenvoudig zijn ;

2° de minister bevoegd voor Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden maakt het voorstel over ;

3° de tekst van het voorstel wordt begeleid door een gegevensblad dat van belang is voor de oriëntatie van
de besprekingen.

In deze procedure neemt de functioneel bevoegde Vlaamse minister het voorstel door en staat mee in voor
de invulling van het gegevensblad. Na medeondertekening door de minister bevoegd voor Buitenlands
Beleid en Europese Aangelegenheden, maakt deze laatste het voorstel, mét gegevensblad, over aan het
Vlaams Parlement.

Het gegevensblad bevat :

– het bevoegdheidsartikel van de grondwet of de bijzondere wet dat betrekking heeft op het EU-wetge-
vingsvoorstel. Hierdoor kan aangegeven worden of het voorstel in kwestie al dan niet een gemengd
bevoegdheidskarakter heeft ;

– de functioneel bevoegde minister ;

Stuk 8 (1997-1998) – Nr. 1 76



– de omzettingsregeling (in zoverre nodig natuurlijk ; een verordening hoeft immers niet te worden omge-
zet) : decretaal of per besluit ;

– de voorziene timing voor :

– de agendering op de Raad van Ministers van de Europese Unie ;

– de inwerkingtreding.

Opdat het Vlaams Parlement snel in het bezit zou komen van de EU-wetgevingsvoorstellen zal de minis-
ter-president, in zijn hoedanigheid van Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Europese Aangelegen-
heden, erop toezien dat de voorstellen door de Vlaamse attaché bij de Europese Commissie worden "gede-
tecteerd" en dat de procedure voor overzending aan het Vlaams Parlement maximaal een drietal weken in
beslag zal nemen.

De administratie Buitenlands Beleid die voor de "dispatching" van de EU-wetgevingsvoorstellen zorgt,
heeft inmiddels het nodige overleg gepleegd met de andere departementen om de procedure te laten
opstarten. Een aantal van dergelijke EU-wetgevingsvoorstellen werden in deze opstartfase reeds overge-
maakt aan de Voorzitter van het Vlaams Parlement.

Het komt aan het Vlaams Parlement, en in het bijzonder aan de Commissie voor Buitenlandse en Europe-
se Aangelegenheden toe om te bepalen hoe en of er daarna verder gevolg moet worden gegeven aan de
behandeling van deze EU-wetgevingsvoorstellen.

(2.5) INTERRELATIE EN MOGELIJKE COMBINATIE VAN DE DENKPISTES VAN DE HEREN
Karel De Gucht EN HERMAN SUYKERBUYK

De bedenking werd geopperd dat de twee hoofdbenaderingen elkaar niet noodzakelijk wederzijds uitslui-
ten. Er kan zowel anticipatief (Vlaams, beleidsvoorbereidend stadium) als reactief (wanneer de zaak het
Europees Parlement bereikt) worden gewerkt. De vraag is dan echter of een dergelijke dubbele benade-
ring wel nuttig, nodig en/of relevant is.

De rol van tussenschakel en spelverdeler naar de verschillende functioneel bevoegde commissies toe kan
zowel door een adviescomité worden waargenomen, als door een als sluis fungerende Commissie voor Bui-
tenlandse en Europese Aangelegenheden. Het lijkt echter niet aangewezen om tegelijk twee instanties met
de doorverwijzing te belasten.

De mogelijkheid een in Europese zaken gespecialiseerde subcommissie van de Commissie voor Buiten-
landse en Europese Aangelegenheden als een dergelijke "spelverdeler" te laten optreden werd eveneens
geopperd.

[3] CONCLUSIES

Alle commissieleden zijn het erover eens dat een betere informatie over en een grotere betrokkenheid bij
het Europees gebeuren bijzonder wenselijk is. Tevens zijn allen het eens dat het Vlaams Parlement een
zekere impact moet kunnen hebben op de Vlaamse component van de Europese besluitvorming, en dit
vooraleer deze besluitvorming gefinaliseerd wordt.

Reële en tijdige beleidsimpact vereist dat men inzicht krijgt in de standpunten van de Vlaamse regering.
Zulks vergt een continue informatie van het Vlaams Parlement door de Vlaamse regering. De Vlaamse
regering komt hieraan tegemoet door het operationeel maken van de door haar opgezette overzendings-
procedure voor EU-wetgevingsvoorstellen.

In dit licht levert een structurele betrokkenheid van de Europarlementsleden voor het Vlaams Parlement
geen echte meerwaarde op, aangezien de discussiestof die zij kunnen aanbrengen vanuit het Europees Par-
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lement per definitie meestal reeds het stadium waarin Vlaanderen eventueel nog enige invloed kon uitoe-
fenen zal gepasseerd zijn.

Het op ad hoc-basis, en in een hoedanigheid van deskundige, betrekken van bepaalde Europarlementsle-
den bij de bespreking van zeer specifieke aangelegenheden in de Commissie voor Buitenlandse en Europe-
se Zaken moet daarentegen zeker mogelijk zijn.

Het fundamentele verschil tussen de twee aangegeven basisopties ligt derhalve daarin dat, in zoverre het
ten minste gaat over een van de diverse regelgevende instrumenten waarbij de Europese Commissie het
initiatiefrecht heeft, het Vlaams Parlement in de ene piste (art. 92quater BWHI) wél, en in de andere piste
(adviescomité) niét meer effectief kan optreden in de Europese beleidsvoorbereiding op Vlaams niveau.

Er dient tenslotte ook nagegaan te worden of er van de kant van de Vlaamse Europarlementsleden über-
haupt wel voldoende interesse bestaat om op een structurele manier betrokken te worden bij de werking
van het Vlaams Parlement, en of zij zulks, in zoverre er wel degelijk interesse zou zijn voor een dergelijke
samenwerking, in materieel en praktisch opzicht als een haalbare kaart beschouwen. Te dien einde zal een
uitnodiging gericht worden aan alle Vlaamse Europarlementsleden om deel te nemen aan een gedachte-
wisseling over mogelijke vormen van samenwerking tussen de twee parlementen. De uitnodigingsbrief zal
zowel een exemplaar van het voorstel van reglementswijziging bevatten, als dit verslag van de bespreking
van het voorstel.

De Commissie voor Reglement en Samenwerking zal te gelegener tijd in kennis worden gesteld van de bij-
eenkomst met de Vlaamse Europarlementsleden.

Jef SLEECKX

Voorzitter van de Commissie voor Buitenlandse en Europese Aangelegenheden
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