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Werkingsmiddelen scholen  -  Gekleurde middelen en controles

In het Vlaamse onderwijslandschap woedt al langer het debat over de balans tussen de 
autonomie van schoolbesturen en de decretale sturing door de overheid. Centraal hierin 
staat het onderscheid tussen de reguliere werkingsmiddelen en de zogeheten gekleurde 
middelen: budgetten die door de overheid worden toegekend met specifieke 
bestedingsvoorwaarden of geoormerkt zijn voor welbepaalde beleidsdoelstellingen.

In het regeerakkoord ging deze regering de ambitie aan om de middelen die de overheid 
aan de scholen toekent te ontkleuren zodra scholen een gelijkvormige open en 
transparante boekhouding hebben.

Om een helder zicht te krijgen op de regeldruk, de beleidsevolutie sinds 2019 en de 
effectieve controle op de besteding van deze middelen door de onderwijsverificatie-
diensten, had ik graag een antwoord gekregen op de volgende vragen.

Inventarisatie en bestedingsregels:

1. Welke verschillende bestedingsregels of gekleurde middelen bestaan er binnen de 
werkingsmiddelen voor respectievelijk de categorieën:

- Werking; 
- ICT-coördinatie; 
- Nascholing;
- integratietoelagen?

2. Welke verschillende bestedingsregels of gekleurde middelen bestaan er in de 
personeelsmiddelen?

3. Welke gekleurde werkings- of personeelsmiddelen werden sinds 2019 geschrapt? 
Graag met vermelding van de doelstelling en de duurtijd van de maatregel.

4. Welke gekleurde werkings- of personeelsmiddelen werden sinds 2019 ingevoerd? 
Graag met vermelding van de doelstelling en een verwijzing naar de decretale basis 
voor deze maatregel.

5. Wat bedraagt het aandeel van gekleurde middelen binnen de totale werkingsmiddelen 
aan schoolbesturen? Graag de cijfers per jaar voor de voorbije 10 jaar opgesplitst per 
onderwijsniveau

6. Wat bedraagt het aandeel van gekleurde middelen in de totale personeelsmiddelen 
aan schoolbesturen? Graag de cijfers per jaar voor de voorbije 10 jaar opgesplitst per 
onderwijsniveau.



7. Wat is de concrete timing en de stand van zaken met betrekking tot de uitwerking van 
de 'gelijkvormige open en transparante boekhouding' die in het regeerakkoord als 
voorwaarde wordt gesteld voor de ontkleuring van middelen?

a) Welke partners zijn hierbij betrokken?

b) Op welke manier wordt die gelijkvormigheid gegarandeerd? 

8. Welke specifieke operationele, logistieke of financiële ondersteuning zal de regering 
bieden aan schoolbesturen om deze nieuwe boekhoudkundige standaarden te 
implementeren zonder de administratieve planlast te verhogen?

Onderwijsverificatie:

9. Hoeveel scholen/schoolbesturen werden door de verificatiediensten gecontroleerd 
gedurende de voorbije 5 schooljaren? Graag een opdeling per schooljaar en per 
onderwijsniveau.

a) Bij hoeveel scholen werden de voorbije vijf schooljaren onregelmatigheden 
vastgesteld met betrekking tot de besteding van gekleurde middelen?

b) Bij hoeveel scholen leidde dit de voorbije vijf jaar tot terugvorderingen? Graag 
opgesplitst per schooljaar, per onderwijsniveau. 

c) Wat was respectievelijk het minimum, het maximum en het gemiddelde bedrag 
dat werd teruggevorderd?

10. Uit hoeveel voltijdsequivalenten (vte’s) bestaat de onderwijsverificatiedienst? Hoe 
evolueerde het aantal vte’s sinds 2019?

11. Het regeerakkoord stelt bijgevolg ook de hervorming van de onderwijsverificatie voor. 

Op welke manier zal dit worden vormgegeven en welke stappen zijn hier al toe 
ondernomen?
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ANTWOORD
op vraag nr. 955 van 16 juni 2026
van KIM BUYST

1.  Zie decreet basisonderwijs en codex secundair onderwijs, stand van zaken schooljaar 
2025-2026:

Het werkingsbudget wordt in het gewoon en buitengewoon basisonderwijs jaarlijks 
toegekend aan het schoolbestuur en is bedoeld voor: de werking en uitrusting van 
de scholen, het groot onderhoud, rationeel energiegebruik, het realiseren van de 
kosteloosheid en de maximumfactuur. Een deel van het werkingsbudget wordt, in 
het gewoon onderwijs, toegekend op basis van leerlingenkenmerken. Deze SES-
werkingsbudgetten mogen uitsluitend worden ingezet in het kader van een gelijke 
onderwijskansenbeleid. Daarnaast wordt t.e.m. het schooljaar 2025-2026 voorzien 
in middelen voor een offensief Nederlands voor leerlingen die het Nederlands 
onvoldoende beheersen (wordt geïntegreerd in de nascholingsmiddelen). Naast het 
werkingsbudget voorziet het decreet ook in een afzonderlijke toelage voor 
anderstalige nieuwkomers. Deze toelage wordt vanaf het schooljaar 2026-2027 niet 
meer toegekend (wordt geïntegreerd in de lestijden voor de taalheldklassen).

In het gewoon en buitengewoon secundair onderwijs wordt net zoals in het 
basisonderwijs jaarlijks een werkingsbudget toegekend, waaronder ook de SES-
werkingsbudgetten (voor het gewoon onderwijs). De middelen voor het offensief 
Nederlands worden net zoals in het basisonderwijs geïntegreerd in de 
nascholingsmiddelen. De codex voorziet ook in een extra werkingsbudget voor 
scholen met materiaalintensieve structuuronderdelen. Er wordt ook een extra 
werkingsbudget toegekend aan scholen voor het BSO/B-stroom in het kader van de 
capaciteitsproblematiek.

Het “decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs” kent ook nascholingsmiddelen, 
die enkel voor dat doel gebruikt kunnen worden, toe aan het gewoon- en 
buitengewoon basis- en secundair onderwijs.

Er worden geen aparte integratietoelagen meer toegekend.

2. Zie decreet basisonderwijs en Codex Secundair Onderwijs, stand van zaken 
schooljaar 2025-2026.

3. Sinds 2019 zijn verschillende gekleurde werkings- of personeelsmiddelen beëindigd.
Er bestaat geen centraal exhaustief overzicht met doelstelling en duurtijd van deze 
maatregelen.

4. Sinds 2019 werden verschillende gekleurde werkings- of personeelsmiddelen 
ingevoerd. Deze middelen zijn ingevoerd via decreten of besluiten van de Vlaamse 
Regering. Er bestaat hier geen centraal exhaustief overzicht van.

5. Ik verwijs naar het jaarverslag van het agentschap voor onderwijsdiensten (AGODI). 
U vindt er alle toelagen, met de bedragen en opgedeeld tussen gewone en 
bijkomende werkingsmiddelen, in de tabellen 1.4 t.em. 1.9.

https://www.vlaanderen.be/publicaties/jaarverslag-agodi


6. Ik verwijs opnieuw naar het AGODI-jaarverslag. Tabel 2.7 geeft een overzicht van 
de salarisuitgaven. Deze tabel legt u dan naast de tabel met de bedragen van de 
gekleurde werkingsmiddelen.

7-8. Deze vragen zullen aan bod komen in de gesprekken die ik voer met de sociale 
partners rond het loopbaanpact.

9. Ik verwijs nogmaals naar het AGODI-jaarverslag. In tabel 1.47 vindt u een overzicht 
terug van de controles van de gekleurde werkingsmiddelen. De resultaten ervan 
worden beschreven in de begeleidende tekst.

10. De verificatie wordt opgenomen door de dossierspecialisten leerlingen van het 
Agentschap voor Onderwijsdiensten (AGODI). 

11. Dit vormt nog voorwerp van beleidsontwikkeling.


