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Buitengewoon onderwijs  -  Leerlingenvervoer

Er zijn twee soorten gesubsidieerd leerlingenvervoer: zonaal collectief leerlingenvervoer 
en individueel leerlingenvervoer.

Zonaal collectief leerlingenvervoer is georganiseerd busvervoer, geregeld door het 
ministerie van Onderwijs en De Lijn. Een schoolbus haalt leerlingen op aan de vaste 
opstapplaats (bijvoorbeeld thuis of bij een halte van De Lijn) en brengt ze naar de school 
of vestigingsplaats, en terug. Er is recht op collectief busvervoer als een leerling naar de 
meest nabije school van het gekozen onderwijsnet gaat vanaf de opstapplaats. Men 
behoudt het recht tot het einde van een onderwijsniveau (basis- en secundair onderwijs). 

In het regeerakkoord kan ik het volgende terugvinden over dit leerlingenvervoer: “Samen 
met het beleidsdomein MOW, ouders, scholen en kinderopvang wordt het leerlingenvervoer 
buitengewoon onderwijs tegen het licht gehouden om een systeem uit te werken waarbij 
de kinderen minder lang op de bus zitten. We bouwen daarbij verder op de goede 
praktijken uit de pilootprojecten. Het huidige absolute ‘recht op leerlingenvervoer’ 
hervormen we voor nieuwe instromers en daarbij vertrekken we vanuit de mogelijkheden 
van leerlingen en ouders. Die oefening wordt gekoppeld aan initiatieven omtrent voor- en 
naschoolse kinderopvang in het buitengewoon onderwijs, die het op- en afhalen 
haalbaarder moeten maken.”

Scholen voor buitengewoon onderwijs signaleren dat De Lijn in gesprekken met scholen 
zou aansturen op maatregelen die het leerlingenvervoer ingrijpend wijzigen. Zo wordt 
onder meer verwezen naar het werken met collectieve opstapplaatsen en naar het 
hanteren van een afstandscriterium van 2 kilometer, waarbij leerlingen die dichter bij de 
school wonen geen gebruik meer zouden maken van leerlingenvervoer.

1. Is de minister ervan op de hoogte dat De Lijn aan scholen voor buitengewoon onderwijs 
zou vragen om:

a) te werken met centrale op- of overstapplaatsen;

b) in hun schoolreglement op te nemen dat leerlingen die minder dan 2 kilometer 
van de school wonen geen recht meer hebben op leerlingenvervoer?

2. Gaat het daarbij om officiële richtlijnen of instructies vanuit de Vlaamse overheid of 
De Lijn, dan wel om lokale interpretaties of individuele initiatieven?



3. Heeft de minister van Onderwijs of de minister van Mobiliteit instructies gegeven aan 
De Lijn om besparingen te realiseren binnen het leerlingenvervoer in het buitengewoon 
onderwijs of om de voorwaarden voor toegang tot dit vervoer te wijzigen?

4. Klopt het dat er vandaag geen decretale of reglementaire afstandsgrens (zoals 2 
kilometer) bestaat die het recht op leerlingenvervoer in het buitengewoon onderwijs 
beperkt?

5. Op basis van welke bestaande regelgeving of rechtsgrond zouden dergelijke 
maatregelen vandaag kunnen worden ingevoerd?

6. Acht de minister het juridisch en beleidsmatig aanvaardbaar dat scholen in hun 
schoolreglement voorwaarden zouden opnemen die het recht op leerlingenvervoer 
beperken, zonder dat daarvoor een expliciete decretale basis bestaat?

7. Wat is de stand van zaken van de hervorming van het leerlingenvervoer in het 
buitengewoon onderwijs zoals vermeld in het regeerakkoord? Werd er al een concreet 
beleidskader of ontwerp van regelgeving uitgewerkt? Zo ja:

a) wat zijn de grote krachtlijnen;

b) wordt daarbij gewerkt met afstandscriteria;

c) in welke rol wordt voorzien voor collectieve opstapplaatsen?

8. Welke stappen zal de minister ondernemen om de hervorming van het 
leerlingenvervoer in het buitengewoon onderwijs te realiseren en wat is de 
vooropgestelde timing van elk van deze stappen? 

9. Op welke wijze en binnen welke timing zal het parlement betrokken worden bij deze 
hervorming?

10. Werd er al overleg gepleegd met het onderwijsveld, ouders en andere betrokken 
actoren over mogelijke hervormingen? Zo ja, wanneer en met welke resultaten?

11. Hoe verklaart de minister dat dergelijke concrete denkpistes al in het veld circuleren, 
terwijl er volgens de beschikbare informatie nog geen formele beleidsbeslissing werd 
genomen? Werden aan De Lijn besparingsdoelstellingen opgelegd met betrekking tot 
het leerlingenvervoer in het buitengewoon onderwijs? Zo ja, welke en met welke 
impact op het aanbod?

12.  Kan de minister cijfermatig toelichten:

a) hoeveel leerlingen per provincie momenteel gebruikmaken van leerlingenvervoer 
in het buitengewoon onderwijs;

b) hoeveel leerlingen per provincie binnen een straal van 2 kilometer van de school 
wonen;

c) wat de zorgzwaarte is van elk van de leerlingen;

d) wat de potentiële impact zou zijn van het invoeren van een dergelijke 
afstandsgrens?



13. Welke garanties kan de minister bieden dat de toegankelijkheid van het buitengewoon 
onderwijs en de ondersteuning van kwetsbare leerlingen en hun gezinnen niet in het 
gedrang komen?

14. In verschillende regio’s lopen pilootprojecten rond leerlingenvervoer in het 
buitengewoon onderwijs, waarbij scholen en centra voor leerlingenbegeleiding (CLB’s) 
meer autonomie krijgen om aangepast vervoer te organiseren. 

Welke concrete afwijkingen ten opzichte van het huidige regelgevende kader zijn 
binnen deze pilootprojecten toegelaten, met name inzake:

a) het bepalen van het recht op vervoer;

b) het gebruik van alternatieve vervoersmodi (zoals carpoolen, taxi’s, fietsen, enz.);

c) het werken met centrale opstapplaatsen of afstandscriteria?

19. Op welke rechtsgrond kunnen scholen en CLB’s binnen deze pilootprojecten zelf 
bepalen welke leerlingen recht hebben op vervoer en op welke manier dit vervoer 
wordt georganiseerd?

20. In welke mate worden de principes uit deze pilootprojecten momenteel al toegepast 
buiten de betrokken regio’s? Kan de minister bevestigen dat er geen veralgemening 
gebeurt zonder formele beleidsbeslissing?

21. Bestaat het risico dat praktijken uit de pilootprojecten (zoals het werken met centrale 
opstapplaatsen of het hanteren van afstandscriteria) vandaag informeel worden 
doorgetrokken naar andere regio’s via De Lijn of andere actoren?

22. Hoe wordt binnen de pilootprojecten gewaakt over gelijke behandeling en 
rechtszekerheid voor leerlingen, gelet op het feit dat lokale actoren meer autonomie 
krijgen in het toekennen van vervoer?

23. Op welke manier en op basis van welke criteria worden de pilootprojecten 
geëvalueerd? Wanneer worden de resultaten verwacht en hoe zullen ze vertaald 
worden naar een eventuele structurele hervorming?

24. Hoe wordt in eventuele hervormingen van het leerlingenvervoer, en in de 
pilootprojecten en praktijken die vandaag in het veld worden gesignaleerd, rekening 
gehouden met leerlingen met specifieke noden, zoals leerlingen met een mentale of 
fysieke beperking of rolstoelgebruikers, voor wie het bereiken van centrale opstap- of 
overstapplaatsen niet haalbaar is?

Deze vraag werd gesteld aan de ministers Annick De Ridder (1187), Zuhal Demir (713)



ANNICK DE RIDDER
VLAAMS MINISTER VAN MOBILITEIT, OPENBARE WERKEN, HAVENS EN SPORT

GECOÖRDINEERD ANTWOORD
op vraag nr. 1187 van 2 april 2026
van SOFIE MERTENS

1.
a. Vorig schooljaar werd er een vrijblijvende bevraging gehouden bij alle scholen 

binnen het collectief leerlingenvervoer om na te gaan wie eventueel wenst deel 
te nemen aan het herbekijken van de opstapplaatsen van de leerlingen of welke 
alternatieven de scholen zelf voorstellen.
Dit jaar is de bevraging niet herhaald.

b. Binnen de pilootprojecten wordt gewerkt met perimeters (bv. geen collectief 
vervoer binnen 1,5 km voor lager onderwijs en 4 km voor secundair onderwijs), 
als onderdeel van het experimentele kader.
Scholen hebben de vrijheid om zelf in het schoolreglement zaken op te nemen 
inzake het leerlingenvervoer buitengewoon onderwijs om de kinderen meer aan 
te moedigen om met de fiets of te voet of met het individueel vervoer naar 
school gebracht te worden (voor het individueel vervoer krijgen ouders een 
bijdrage).
Dit is uiteraard geen verplichting. 

2. Er zijn geen algemene instructies of richtlijnen vanuit de Vlaamse overheid of De Lijn 
om centrale opstapplaatsen of afstandscriteria toe te passen buiten het kader van de 
pilootprojecten.
Wat vandaag op het terrein wordt toegepast, gebeurt:

 Ofwel binnen een pilootproject, met een expliciet experimenteel mandaat.
 Ofwel vrijwillig, op initiatief van scholen – km afstand beperking.

3. De Lijn heeft de opdracht gekregen om het aanbod beter af te stemmen op het 
beschikbare budget richting volgend schooljaar. Er zijn geen opdrachten om de 
voorwaarden voor toegang tot dit vervoer te wijzigen. Dit is juridisch ook niet mogelijk.

4. Het klopt dat er vandaag geen decretale of reglementaire afstandsgrens bestaat die het 
recht op leerlingenvervoer in het buitengewoon onderwijs beperkt.

5. De regelgeving moet hiervoor aangepast worden.

6. Scholen kunnen in schoolreglement geen bepalingen opnemen die het recht op 
leerlingenvervoer inperken.

7. – 10. De modaliteiten, de timing en aanpak van de hervorming van het recht op 
leerlingenvervoer zullen door de regering te gepasten tijde aan het parlement meegedeeld 
worden.

11. Binnen de pilootprojecten worden er vandaag verschillende pistes reeds toegepast op 
het terrein.  De Lijn heeft de opdracht gekregen om het aanbod beter af te stemmen op 
het beschikbare budget richting volgend schooljaar. Er zijn geen opdrachten om de 
voorwaarden voor toegang tot dit vervoer te wijzigen. Dit is juridisch ook niet mogelijk.



12.
a. 

Provincie Aantal opstapplaatsen
Antwerpen 11.842
Oost-Vlaanderen 9.987
Vlaams-Brabant 4.997
Limburg 9.945
West-Vlaanderen 8.884
TOTAAL 45.655

b. 5.657 opstapplaatsen vallen binnen een straal van 2 kilometer.
c. De Lijn heeft hier geen data over ter beschikking (GDPR).
d. De impact is moeilijk te becijferen maar dit zou alleszins de rijtijd verkorten.

13. Zie eerdere antwoorden. 

14. a-c. De pilootprojecten kunnen afwijken van de regels zoals vastgelegd in de 
omzendbrief zonaal leerlingenvervoer om zo een aanpak op maat te garanderen.

Volgende zaken worden uitgetest door deze pilootprojecten: 
▪ Centrale opstapplaatsen 
▪ Perimeters, minder dan 1500 meter voor lager onderwijs en minder 

dan 4000 meter voor secundair onderwijs voor leerlingen die geen 
goedkeuring hebben om vervoerd te worden 

▪ Maximale afstand tussen de school en het goedgekeurde 
ophaaladres, namelijk 35 kilometer

▪ Mobicoach, die leerlingen leert om het openbaar vervoer te nemen, 
of fiets (gefinancierd door het budget van de pilootprojecten) 

▪ Minibus of taxi voor ondersteuning (gefinancierd door het budget van 
de pilootprojecten) 

▪ Opvang in de scholen of inclusieve opvang in al bestaande 
opvanginitiatieven (gefinancierd door het budget van de 
pilootprojecten) 

▪ Leerlingen van het secundair onderwijs worden goedgekeurd voor 1 
jaar. Nadien beslist de klassenraad of deze leerling in staat is om 
zelfstandig zich naar school te begeven

▪ Voor het toekennen van het recht op vervoer wordt er gekeken naar 
het ondersteuningsnetwerk van de leerling, de zelfredzaamheid van 
de leerling, de leeftijd van de leerling 

▪ Loslaten van het principe dichtstbijzijnde school met de vrije keuze 
van het net (wordt enkel nog toegepast in West-Vlaanderen, Leuven 
heeft dit uitgeprobeerd maar is hiervan teruggekomen omdat bleek 
dat er meer kinderen op de bus zaten)

15. Art. IV.35/1 van het Besluit van de Vlaamse Regering betreffende codificatie sommige 
bepalingen voor het onderwijs.

16. Er gebeurt geen veralgemening zonder formele beleidsbeslissing.

17. De Lijn legt geen afstandscriteria op.



18. Het kader dat uitgewerkt wordt binnen een regio, geldt voor alle scholen en leerlingen 
binnen die regio.

19. De pilootprojecten worden in functie van de plannen zoals opgenomen in het Vlaams 
regeerakkoord momenteel opgevolgd binnen het beleidsdomein Onderwijs, om zowel de 
sterktes als de valkuilen te kunnen meenemen in de komende hervorming.

20. Zie eerder antwoorden. 


