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Referentieregio's  -  Afwijkingen

Met de invoering van de vijftien referentieregio’s beoogde de Vlaamse Regering een 
versterking van de bestuurlijke samenhang, een rationalisering van intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden en een vermindering van versnippering binnen het lokale 
bestuur. Tegelijk voorziet het regelgevend kader in de mogelijkheid om, mits gemotiveerde 
beslissing, afwijkingen op deze regiogrenzen toe te staan.

In de praktijk rijst de vraag hoe omvangrijk en structureel deze afwijkingen zijn en in welke 
mate ze zich verhouden tot de oorspronkelijke beleidsdoelstellingen van coherentie en 
schaalvergroting.

1. Hoeveel afwijkingen op de vastgelegde referentieregio’s werden sinds de 
inwerkingtreding van het decreet toegestaan? Graag een overzicht per referentieregio, 
per beleidsdomein en per type samenwerkingsverband.

2. Wat zijn de meest voorkomende motiveringen die aan de basis liggen van deze 
afwijkingen?

3. In hoeveel gevallen gaat het om tijdelijke afwijkingen met een duidelijk afgebakende 
einddatum en in hoeveel gevallen om structurele afwijkingen zonder tijdsbeperking?

4. Op basis van welke criteria wordt beoordeeld of een aangevraagde afwijking 
verenigbaar is met de doelstellingen van bestuurlijke rationalisering en vermindering 
van versnippering?

5. Worden bestaande afwijkingen periodiek geëvalueerd op hun blijvende noodzaak en 
beleidsmatige meerwaarde? Zo ja, volgens welke methodiek en met welke frequentie?

6. Beschikt de minister over evaluaties of indicatoren die de impact van deze afwijkingen 
op de beleidscoherentie en de beoogde schaalvoordelen binnen de referentieregio’s in 
kaart brengen?

7. Hoe beoordeelt de minister de huidige toepassing van het afwijkingsmechanisme in 
het licht van de oorspronkelijke doelstellingen van de regiovorming? Acht ze de huidige 
evolutie verenigbaar met de beoogde versterking van samenhang en efficiëntie binnen 
het lokale bestuur?
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1. Er werden sinds de inwerkingtreding van het Regiodecreet 36 afwijkingen toegestaan. 
Dat zijn er 16 in de vorige legislatuur, 20 in de huidige legislatuur. Twee van die 36 
toegestane afwijkingen houden een uitbreiding in van eerdere afwijkingen. Het gaat dan 
om een verlenging van een eerder toegestane afwijking om conform de regelgeving te 
zijn voor een volledige subsidieperiode en de toetreding van een niet-regioconforme 
gemeente tot een projectvereniging die eerder al een afwijking voor haar andere 
deelnemers was bekomen. Het verschil in aantal tussen de twee legislaturen is te 
verklaren door het feit dat enkele sectorale deadlines om regioconform te zijn, of een 
afwijking te bekomen, in deze legislatuur vallen. Ook werd het Regiodecreet laat in de 
vorige legislatuur aangenomen, waardoor er minder tijd was om tijdens de vorige 
regeerperiode afwijkingen toe te staan. Wat betreft de verdere details, verwijs ik door 
naar de tabel in bijlage 1. Vaak zijn er meerdere regio’s en beleidsdomeinen betrokken 
bij een afwijkingsaanvraag, waardoor de cijfers in de tabel hoger uitkomen dan de 
voormelde 36 afwijkingen. 

2. Elke afwijkingsaanvraag moet gemotiveerd worden. Enkele argumenten komen 
regelmatig terug. Voorbeelden hiervan zijn de historische samenwerking en 
verbondenheid van de samenwerkende gemeenten, zoals vaak in het beleidsdomein 
Cultuur, maar ook gemaakte, verregaande investeringen, zoals bij de 
afvalintercommunales. Ook de weerslag op de dienstverlening naar de burgers wordt in 
acht genomen bij de beoordeling door de Vlaamse Regering. Wanneer de 
afwijkingsaanvraag wordt ingediend voor een deelwerking, dan is het argument soms 
dat men het volledige samenwerkingsverband wenst te conformeren met de regio’s en 
via de tijdelijke afwijking wat extra tijd voor dat verandertraject wenst te bekomen. 

3. Er werden 20 definitieve afwijkingen toegestaan sinds de inwerkingtreding van het 
Regiodecreet, 16 daarvan werden toegekend tijdens de vorige legislatuur. Er werden 14 
tijdelijke afwijkingen toegestaan sinds de inwerkingtreding van het Regiodecreet. 

4. Elke aanvraag wordt individueel beoordeeld. De keuze om al dan niet een afwijking toe 
te kennen behoort tot de discretionaire bevoegdheid van de Vlaamse Regering. Zij 
weegt deze beslissing af tegen de doelstellingen van de regiovorming, maar ook tegen 
de overige doelstellingen en engagementen van de Vlaamse Regering. Volgens de 
memorie van toelichting bij het Regiodecreet houdt de Vlaamse Regering rekening met 
de wenselijkheid van een conformering aan de referentieregio’s gelet op het doel, het 
beleid en de dienstverlening naar de burgers van het samenwerkingsverband en zij 
respecteert hierbij het gelijkheidsbeginsel.

5. Wat betreft de tijdelijke afwijkingen, is het vanzelfsprekend dat we deze opvolgen. 
Sommige sectorale collega’s kozen voor de koppeling van de toekenning van subsidies 
aan de regioconformiteit van de organisatie, zoals bijvoorbeeld de Vlaamse minister van 
Wonen. Om die reden zijn alle zes toegestane afwijkingen daar tijdelijke afwijkingen tot 
31 december 2031, de einddatum van de huidige subsidieperiode. Tegen die datum 
moeten de betrokken IGS-projecten lokaal woonbeleid opnieuw hun situatie evalueren, 
met name een nieuwe afwijkingsaanvraag indienen of een regioconforme werking 



uitbouwen. Wat betreft de definitieve afwijkingen, ligt dat wat anders. In die gevallen is 
het zo dat de Vlaamse Regering geoordeeld heeft dat een afwijking op de principes van 
regioconform samenwerken zo fundamenteel is voor hun samenwerking, dat een 
verdere bijsturing niet noodzakelijk is. 

6. Momenteel zijn er nog geen beleidsindicatoren. Ik maak ook enig voorbehoud bij de 
idee dat de ideale schaal van samenwerking bestaat en dat er enkele neutrale 
indicatoren dit kunnen meten. Neem bijvoorbeeld de samenwerking rond 
afvalverwerking, een cultuuraanbod uitbouwen of een waterloop beheren: deze types 
van samenwerking kennen heel andere dynamieken. Het regiodecreet erkent dat ook, 
vandaar dat de mogelijkheid tot afwijkingsaanvraag bestaat en dat er een reeks 
uitzonderingen zijn op het toepassingsgebied, gaande van riolering tot telecom en 
toeristische samenwerkingsverbanden.  

7. Het huidige beleid past binnen de doelstellingen van de regiovorming en het 
toepassingsgebied van het regiodecreet. Het overgrote deel van de 
samenwerkingsverbanden die onder dat toepassingsgebied vallen, is wel degelijk 
georganiseerd binnen referentieregio’s of zal die stap nog zetten. De 
afwijkingsprocedure maakt van in het begin integraal deel uit van het regiodecreet. De 
toepassing ervan is dus niet strijdig met de oorspronkelijke doelstelling ervan. 

BIJLAGE

1. Overzicht toegestane afwijkingen per referentieregio, per beleidsdomein en per type 
samenwerkingsverband (d.d. 17 maart 2026).
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