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Doorstroom van kleuter- naar basisonderwijs  -  Beslissing klassenraad versus. beslissing 
ouders

Vanaf het schooljaar 2021-2022 moeten scholen gewoon basisonderwijs bij elke leerling 
(met uitzondering van anderstalige nieuwkomers) in het eerste schooljaar van de leerplicht 
een verplichte screening uitvoeren, die nagaat wat het niveau van de onderwijstaal van de 
leerling is.[1] De leeftijd van 5 jaar is bepalend voor de screening, los van in welk 
onderwijsniveau (kleuter- of lager onderwijs) of in welke leerlingengroep (derde 
kleuterklas, tweede kleuterklas, …) de leerling zich op 5 jaar bevindt. De screening gebeurt 
aan de hand van het KOALA-instrument en wordt uitgevoerd in de periode oktober-
november van het schooljaar. De screening wordt uitgevoerd vanuit een ondersteunend 
perspectief naar kinderen toe, en vormt op dit moment geen toelatingsvoorwaarde voor 
de verdere schoolloopbaan van het kind. Wel maakt de screening duidelijk of het kind nood 
heeft aan bijkomende taalondersteuning.[2] 

Op basis van het resultaat wordt de kleuter ingedeeld in één van drie kleurenzones die de 
nood aan extra ondersteuning en begeleiding doorheen de rest van het schooljaar bepaalt. 
Zo krijgen kleuters die voldoende taalvaardig zijn om aan het eerste leerjaar te beginnen 
een groene kleurcode, kleuters die mogelijk extra ondersteuningsmaatregelen nodig 
hebben een oranje kleurcode en kleuters die intensieve extra ondersteuningsmaatregelen 
nodig hebben een rode kleurcode. Leerlingen met een taalachterstand krijgen doorheen de 
rest van het schooljaar extra taalstimulering. Het gaat dan in beginsel om een taalbad, of 
een gelijkwaardig alternatief. Als de achterstand op het einde van het schooljaar toch nog 
te groot zou blijken, dan kan de klassenraad adviseren om de overstap naar de lagere 
school uit te stellen. Maar dat advies is (op dit moment nog) geen bindend advies. Ouders 
kunnen een negatief advies van de klassenraad naast zich neerleggen en hun kind alsnog 
inschrijven in het lager onderwijs. Wanneer ouders dat advies naast zich neerleggen, dan 
krijgt het kind in het eerste leerjaar een verplicht taalintegratietraject opgelegd.

Dat laatste gegeven (nl. dat ouders het negatieve advies van de klassenraad op het einde 
van de derde kleuterklas kunnen negeren en hun kind, ondanks duidelijke tekorten aan 
taalvaardigheid of andere cognitieve en/of affectieve competenties, alsnog inschrijven in 
het eerste leerjaar) is een zaak die ik bij voormalig Vlaams minister van Onderwijs Weyts 
al vaak heb aangeklaagd. Toen deze legislatuur startte, heeft de minister aangekondigd 
dat ze daarmee komaf zou maken, wat me natuurlijk positief stemde, maar als ik me niet 
vergis, zit daarover op dit moment nog niks decretaals in de pijplijn. Op de zitting van de 
commissie Onderwijs van donderdag 13 maart 2025 herhaalde ik mijn vraag om uitleg 
over de vierde editie van de KOALA-taalscreening[3] mijn bezorgdheid ter zake en vroeg 
naar een stand van zaken over het door de minister geuite voornemen.



In haar respons verwees de minister toen naar de visienota over minimumdoelen, waarin 
staat dat de klassenraad de beslissingsbevoegd blijft houden. Als een leerling de doelen 
niet haalt, moet de klassenraad remediëren. De concrete details van dat voornemen zou 
de minister “binnenkort bespreken”. In die zin gaf de minister geen echte update over de 
decretaal-juridische verankering van het voornemen. Ook bood dat antwoord weinig 
duidelijkheid of er effectief aan gewerkt wordt in de regelgeving.

In een recent interview in Het Nieuwsblad (gepubliceerd op 12 april 2025) herhaalde de 
minister het voornemen dat “ouders zich erbij moeten neerleggen als de klassenraad een 
advies geeft”, onder andere als op het einde van de derde kleuterklas een negatief advies 
wordt gegeven voor doorstroom naar het eerste leerjaar.

1. Heeft de minister er zicht op hoeveel negatieve beslissingen van de klassenraad om 
door te stromen naar het eerste leerjaar wegens een taal- en/of leerachterstand van 
het kind in kwestie, worden genegeerd en overruled door de ouders en het kind dus 
alsnog in het eerste leerjaar wordt ingeschreven? 

a) Zo ja, kan de minister een overzicht bezorgen per schooljaar voor de tien recentste 
schooljaren waar er cijfers van beschikbaar zijn?

b) Kan de minister die cijfers per schooljaar eventueel nog verder geografisch 
opsplitsen op basis van de locatie van de vestigingsplaats van de school, i.c. met 
een indeling naar de vijf provincies en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest?

2. Wat is vandaag de exacte stand van zaken van de uitvoering van dat voornemen? 
Welke stappen onderneemt de minister om de beslissingsbevoegdheid van de 
klassenraad over de doorstroom naar het eerste leerjaar juridisch en procedureel 
helder te verankeren in het onderwijsregelgevende kader? Heeft de minister daarover 
al overleg gepleegd met de onderwijsverstrekkers, ouderkoepelverenigingen en/of 
andere relevante stakeholders ter zake? Zo ja, wat waren de conclusies? Zo niet, 
wanneer wordt overleg gepland?

3. Wat de ouders in die situatie betreft, is het natuurlijk zo dat bij een dergelijke 
belangrijke beslissing op een scharniermoment in de onderwijsloopbaan en het 
ontwikkelingsproces van een kind de ouderbetrokkenheid belangrijk en waardevol is, 
maar dan natuurlijk binnen een duidelijke structuur waarin de klassenraad finaal 
beslist.

Welke rol ziet de minister voor de ouders binnen het traject naar de 
doorstroombeslissing?

a) Wanneer klassenraden een negatief advies geven voor doorstroom richting het 
eerste leerjaar is dat natuurlijk gebaseerd op verschillende evaluatiemomenten en 
op het professionele oordeel van kleuterleiders en andere betrokken 
onderwijsprofessionals. Veelal berusten situaties waarbij ouders een negatief 
oordeel in twijfel trekken of zelfs overrulen op het feit dat het moeilijker is om de 
boodschap duidelijk over te brengen jegens bepaalde doelgroepen aan de ouders 
dat het kind duidelijk en aantoonbaar nog cognitieve tekorten en noden vertoont 
en dat dat negatieve advies het beste is voor de ontwikkeling van het kind en dus 
geen waardeoordeel vormt over het kind als persoon. De autonomie van de 
klassenraad versterken gaat dus in die zin ook hand in hand met het versterken 
van het draagvlak bij de ouders, zonder de beslissingsmacht voor die overgang bij 
hen te leggen.



Zullen in dat opzicht scholen extra ondersteund worden in het voeren van 
duidelijke, constructieve gesprekken met ouders over het belang van taalrijpheid 
en schoolrijpheid bij de overstap naar het eerste leerjaar? Welke rol ziet de 
minister daar bijvoorbeeld eventueel voor de ouderkoepelverenigingen?

4. Welke rol ziet de minister weggelegd voor zorgcoördinatoren of CLB’s in het begeleiden 
van de doorstroombeslissingen en de communicatie errond?

5. Wanneer de maatregel effectief in werking zal zijn, en ouders dus de beslissing van de 
klassenraad op het einde van de derde kleuterklas niet zomaar meer kunnen overrulen, 
hoe zal de maatregel en de effecten ervan opgevolgd en gemonitord worden?

a) Wordt de uitvoering van de doorstroombeslissingen systematisch opgevolgd, met 
het oog op het detecteren van mogelijke regionale verschillen of knelpunten in de 
toepassing?

b) Zal de minister ook laten opvolgen wat de effecten zijn van een uitgestelde 
doorstroom op de verdere schoolloopbaan van de betrokken kleuters, zodat er 
gericht kan worden bijgestuurd wanneer nodig?

[1] Decreet Basisonderwijs, Art. 11quater: https://data-
onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=12254#307206

[2] Omzendbrief BaO/2014/01 “Screening niveau onderwijstaal bij het begin van de 
leerplicht en taalintegratietrajecten (gewoon basisonderwijs vanaf het schooljaar 2021-
2022)”: https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=14689 

[3] Vraag om uitleg nr. 1890 (2024-2025)
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ANTWOORD
op vraag nr. 725 van 22 april 2025
van ROOSMARIJN BECKERS

1. De adviezen van de klassenraad kleuteronderwijs over de doorstroom naar het lager 
onderwijs worden niet centraal geregistreerd. 

2-5. In het regeerakkoord is opgenomen dat aan het einde van de kleuterschool elke 
kleuter dient te worden geëvalueerd, met het oog op de overstap naar het lager 
onderwijs. Zoals in de visienota  over de vaststelling van kwaliteitsvolle 
minimumdoelen in het basisonderwijs is opgenomen, zal de klassenraad bevoegd zijn 
om te bepalen of een kleuter al dan niet mag overgaan naar het volgende jaar.


