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Doorstroming van kleuter- lager onderwijs  -  Evolutie en eventuele invloed KOALA-
screening

Vanaf het schooljaar 2021-2022 moeten scholen gewoon basisonderwijs voor elke leerling 
(met uitzondering van anderstalige nieuwkomers) in het eerste schooljaar van de leerplicht 
een verplichte screening uitvoeren, die nagaat wat het niveau van de onderwijstaal van de 
leerling is.[1] De leeftijd van 5 jaar is bepalend voor de screening, los van in welk 
onderwijsniveau (kleuter- of lager onderwijs) of in welke leerlingengroep (derde 
kleuterklas, tweede kleuterklas, …) de leerling zich op 5 jaar bevindt. De screening gebeurt 
aan de hand van het KOALA-instrument (KOALA: Kleuteronderwijs Luistervaardigheid) en 
wordt uitgevoerd in de periode van oktober-november van het schooljaar. De screening 
wordt uitgevoerd vanuit een ondersteunend perspectief naar kinderen toe, en vormt op dit 
moment geen toelatingsvoorwaarde inzake de verdere schoolloopbaan van het kind. Wel 
maakt de screening duidelijk of het kind nood heeft aan bijkomende taalondersteuning.[2] 

Op basis van het resultaat wordt de kleuter ingedeeld in een van drie kleurenzones die de 
nood aan extra ondersteuning en begeleiding tijdens de rest van het schooljaar bepaalt. 
Zo krijgen kleuters die voldoende taalvaardig zijn om aan het eerste leerjaar te beginnen 
een groene kleurcode, kleuters die mogelijk extra ondersteuningsmaatregelen nodig 
hebben een oranje kleurcode en kleuters die intensieve extra ondersteuningsmaatregelen 
nodig hebben een rode kleurcode. Leerlingen met een taalachterstand krijgen tijdens de 
rest van het schooljaar extra taalstimulering. Het gaat dan in beginsel om een taalbad, of 
een gelijkwaardig alternatief. Als de achterstand op het einde van het schooljaar toch nog 
te groot zou blijken, dan kan de klassenraad adviseren om de overstap naar de lagere 
school uit te stellen. Maar dat advies is (op dit moment nog) geen bindend advies. Ouders 
kunnen een negatief advies van de klassenraad naast zich neerleggen en hun kind alsnog 
inschrijven in het lager onderwijs. Wanneer ouders dat advies naast zich neerleggen, dan 
krijgt het kind in het eerste leerjaar een verplicht taalintegratietraject opgelegd.

Ondertussen heeft er sinds het schooljaar 2021-2022 al viermaal een afname 
plaatsgevonden van de KOALA-screening in het Vlaamse (kleuter)onderwijs. De resultaten 
op algemeen niveau worden niet in z’n geheel rechtstreeks gerapporteerd aan het 
departement en/of het parlement, maar er wordt ieder jaar wel een inkijk verleend in de 
vorm van een beknopt rapport op basis van een steekproef. Samengevat gaven de 
steekproeven van de voorbije vier jaar de volgende percentuele resultaten weer:

 Groene code Oranje code Rode code
2021-2022 84,87% 11,27% 3,84%
2022-2023 85,73% 10,02% 4,26%
2023-2024 85,60% 10,63% 3,78%



2024-2025 84,46% 11,12% 4,41%

De resultaten van die rapporten op basis van de steekproeven gaven ook telkens aanleiding 
tot heel wat debat in de commissie Onderwijs rond de interpretatie van de gegevens en de 
effecten van de KOALA-taalscreening en de daaropvolgende taalremediërende trajecten in 
de schoot van het kleuteronderwijs.[3]

Aangezien er geen verdere cijfers van de resultaten van de taalscreening noch van het 
aantal al dan niet opgevolgde adviezen van de klassenraad kan worden opgevraagd, is het  
evenwel nuttig om een globaal beeld te krijgen van de doorstroming vanuit het 
kleuteronderwijs naar het lager onderwijs, en daarin mogelijke correlaties te bekijken met 
het stijgende aandeel leerlingen in ons kleuteronderwijs met een andere thuistaal dan het 
Nederlands en een eventuele invloed van de KOALA-screening op de evolutie van die 
doorstroming. In eerdere jaren heeft collega Tavernier al getracht dat eerstgenoemde 
aspect in kaart te brengen door middel van enkele schriftelijke vragen aan toenmalig 
onderwijsminister Ben Weyts.[4]

1.Toenmalig onderwijsminister Weyts gaf in respons op schriftelijke vraag nr. 267 van 19 
januari 2024 van collega Tavernier als bijlage een tabel met daarin de diachrone cijfers 
van de overgangen van de cohorte van vijfjarigen in ons onderwijs (dus kinderen die de 
overstap maakten van het kleuteronderwijs naar het gewoon en het buitengewoon lager 
onderwijs en kinderen waarbij overstap naar het lager onderwijs uitgesteld en dus 
blijven zitten in het gewoon of buitengewoon kleuteronderwijs).

Graag zou ik een update krijgen van die tabel, dus met betrekking tot de recentste tien 
schooljaren tot en met de recentste jaargang waarover cijfers beschikbaar zijn, opnieuw 
zowel met de absolute aantallen als met de relatieve aandelen.

a) Hoe evalueert de minister de cijfers?

b) In de genoemde tabel die werd meegegeven in de toenmalige respons van minister 
Weyts zag men dat het aantal vijfjarige kleuters dat nadien doorstroomde naar het 
gewoon lager onderwijs tussen de cohorte van 2013-2024 en die van 2021-2022 
gezakt is van 69.048 naar 66.275 (2773 leerlingen minder die rechtstreeks 
doorstroomden naar het gewoon lager, wat neerkomt op een daling van ca. vier 
procent). In de relatieve cijfers betekende dat voor die periode een geleidelijke 
lichte daling van 93,31 procent van die cohorte naar 92,34 procent (ca. een 
procentpunt minder). Tegelijkertijd zien we dat de leerlingen die in het gewoon 
kleuteronderwijs blijven geleidelijk aan verder stijgt, gaande van 2777 kinderen bij 
de cohorte van 2013-2014 naar 3836 bij die van 2021-2022 (1059 leerlingen meer 
die in het kleuter bleven, wat neerkomt op een stijging van ca. 38 procent). In de 
relatieve cijfers betekende dat voor die periode ook een stijging van 3,75 procent 
van die cohorte naar 5,34 procent (ca. 1,6 procentpunt meer). Bij de overgangen 
richting buitengewoon onderwijs waren er niet echt veranderingen. 

Zet die evolutie zich verder door? Zo ja, hoe evalueert de minister dat? In hoeverre 
zou de KOALA-taalscreening daar volgens de minister een factor in kunnen zijn?

2.Graag had ik, indien mogelijk, ook een analoge tabel als in mijn eerste deelvraag maar 
met een verdere opdeling per provincie en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest.

a) Hoe evalueert de minister die cijfers? Ziet men daar relevante regionale verschillen? 
Zo ja, hoe interpreteert de minister ze?



3.Graag, indien mogelijk, ook een analoge tabel als in de eerste deelvraag maar dan 
opgesplitst met een onderscheid tussen kinderen die aantikken op de indicator thuistaal 
niet Nederlands versus kinderen die het Nederlands als thuistaal hebben.

a) Hoe evalueert de minister die cijfers? Ziet men daar relevante verschillen tussen 
kinderen die het Nederlands wel als thuistaal hebben en zij die thuis geen 
Nederlands spreken? Zo ja, hoe interpreteert de minister dat? In hoeverre ziet men 
daar volgens de minister mogelijke effecten van de invoering van KOALA-
taalscreening vanaf het schooljaar 2021-2022?

[1] Decreet Basisonderwijs, Art. 11quater: https://data-
onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=12254#307206

[2] Omzendbrief BaO/2014/01 “Screening niveau onderwijstaal bij het begin van de 
leerplicht en taalintegratietrajecten (gewoon basisonderwijs vanaf het schooljaar 2021-
2022)”: https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=14689 

[3] - omtrent de eerste afname (2021-2022) in de zitting van donderdag 3 februari 
2022; https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-
werk/commissies/commissievergaderingen/1597589/verslag/1602723 

- omtrent de tweede afname (2022-2023) in de zitting van donderdag 26 januari 
2023; https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-
werk/commissies/commissievergaderingen/1698734/verslag/1702139 

- omtrent de derde afname (2023-2024) in de zitting van donderdag 22 februari 
2024; https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-
werk/commissies/commissievergaderingen/1800518/verslag/1805867 

- omtrent de vierde afname (2024-2025) in de zitting van donderdag 13 maart 
2025; https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-
werk/commissies/commissievergaderingen/1875645/verslag/1881340 

[4] Schriftelijke vragen aan minister Ben Weyts nr. 174 (2022-2023), ingediend op 21 
november 2022, en nr. 267 (2023-2024), ingediend op 19 januari 2024
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ZUHAL DEMIR
VLAAMS MINISTER VAN ONDERWIJS, JUSTITIE EN WERK

ANTWOORD
op vraag nr. 708 van 15 april 2025
van ROOSMARIJN BECKERS

Voor de gedetailleerde cijfergegevens verwijs ik naar het antwoord op de schriftelijke vraag 
nr. 267 van 19 januari 2024.  


