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Toelichting bij de uitvoering van de begroting. 

 

1 Vergelijkingsbasis 

 

Voor de toelichting bij de uitvoering van de begroting wordt een vergelijking gemaakt tussen volgende 

gegevens: 

▪ De begroting op ESR-niveau zoals goedgekeurd n.a.v. de begrotingsaanpassing 2024 en 

de latere begrotingsaanpassingen. 

▪ de uitvoeringscijfers op ESR-niveau. 
 

2 Evolutie van het ESR-vorderingensaldo 

 

Het ESR-vorderingensaldo zoals het kan bepaald worden op basis van de uitvoeringscijfers is 28.538 

kEUR meer negatief dan het ESR-vorderingensaldo bepaald op basis van BA2024 en de verschillende 

begrotingsaanpassingen (zie onderstaande tabel, tabel in kEUR). 

 

 

 

 

Deze evolutie van het ESR-vorderingensaldo is te verklaren door: 

▪ de eigen ontvangsten die 17.493 kEUR lager liggen dan begroot; 

▪ de gerealiseerde ESR-uitgaven die  11.045 kEUR hoger liggen dan de geraamde uitgaven 

in de begroting. 
 



 

 

 

Belangrijke nuancering bij deze overzichtsabel is dat de uitgaven voor Groeipakket als één geheel 

moeten beschouwd worden. De ESR-impact zit echter gespreid over Opgroeien regie en VUTG samen. 

Zo is er binnen Opgroeien regie een grotere negatieve impact op ESR-vorderingensaldo dan voorzien 

in begroting t.b.v. 67,3 mioEUR, terwijl deze voor VUTG 11,8 mio EUR positiever is dan voorziene 

impact op ESR-vorderingensaldo geraamd bij BA2024 m.b.t. Groeipakket.  

In globo is dit een negatiever resultaat/tekort van 55,5 mio EUR voor beleidskredieten Groeipakket, 

die grotendeels gecompenseerd wordt door de overschotten op subsidies jeugdhulp en kinderopvang. 

3 Verklaring van de belangrijkste afwijkingen per ESR-groep 

 

3.1 Ontvangsten 

 

 

De afwijkingen op de belangrijkste begrotingsposten aan ontvangstenzijde zijn: 

 

 

3.1.1 ESR 38 GROEIPAKKET “Inkomensoverdrachten van gezinnen” 

 

▪ Tekort: 1.723 kEUR 

 

Deze ontvangsten hebben betrekking op het Groeipakket en werden bij BA2024 ingeschat op 35.968 

kEUR.  

De gerealiseerde terugvorderingen liggen 1.723 kEUR euro lager dan ingeschreven bij BA2024. 

 

 

 

3.1.2 ESR 38 KINDEROPVANG “Inkomensoverdrachten van gezinnen” 

 

▪ Tekort: 11.340 kEUR 

 

De financiële bijdragen van de gezinnen m.b.t. kinderopvang bedragen 228.020 kEUR. 

De onderaanwending van het uitbreidingsbudget en bijgevolg de overschatting van het aantal 

prestatiedagen heeft zowel impact aan uitgaven- als aan ontvangstenzijde. 

 

3.1.3 ESR 46.10“algemene uitkeringen: jaardotatie Vlaamse Gemeenschap”  

 

Het uitvoeringscijfer is in overstemming met het bedrag ingeschreven in de begroting. 

 

 

3.1.4 ESR 48.22 “Specifieke bijdrage van gemeentes” 

▪ Tekort: 4.579 kEUR 

 

De raming van de van de ontvangsten in het kader van kinderopvangplaatsen geprefinancierd door de 

steden Antwerpen, Gent en Brussel werden overschat bij BA2024. Deze werden behouden op het 

niveau van voorgaande jaren. 

Door de uitbreidingsmiddelen van de laatste jaren, ook voor de grootsteden, worden heel wat plaatsen 

sinds 2024 gefinancierd door de toelage aan Opgroeien regie, waardoor de grootsteden minder moet 

financieren. 

  



 

 

 

3.1.5 ESR 08.10 “Opname uit reservefonds” 

▪ Tekort: 5.628 kEUR 

 

Gelet op het feit dat er voldoende marge was binnen de uitgaven voor geïntegreerd gezinsbeleid was 

deze opname uit het reservefonds niet nodig in 2024. 

 

3.2 Uitgaven 

 

De afwijkingen op de belangrijkste begrotingsposten aan uitgavenzijde zijn: 

 

3.2.1 ESR 03.22 “Over te dragen overschot” 

 

Het over te dragen overschot bedraagt 36,4 mioEUR. 

Dit betekent een saldo-afbouw van 26,1 mioEUR. 

  

Enerzijds was er in de begroting voorzien in een opbouw van saldo door de inkanteling van de 

gebouwen van Opgroeien bij HFB. De verkoop van de gebouwen aan HFB levert immers een opbouw 

van saldo op t.b.v.1.240 kEUR. Ook werd  er 349 kEUR aan saldo opbouw gedaan door de 

investeringstoelage die nog werd ontvangen voor actieplan energie-efficiëntie m.b.t. de masterplannen 

in de gemeenschapsinstellingen eind 2024. 

 

Anderzijds gebeurt er een intering op het saldo t.b.v. 27,7 mio euro. 

 

Dit komt enerzijds door de voorziene ontvangsten die niet gerealiseerd werden m.b.t. kinderopvang en 

Groeipakket en de voorziene opname uit het reservefonds t.b.v. 22,9 mioEUR, alsook door een 

overaanwending van de uitgaven voor een bedrag van 4,8 mio euro. Hier zijn twee tegengestelde 

bewegingen waar te nemen, enerzijds een overaanwending van 53,7 mio euro bij het Groeipakket, 

anderzijds een onderaanwending bij uitgaven geïntegreerd gezinsbeleid en jeugdhulp. 

 

 

3.2.2 LONEN: ESR 11 “Lonen en sociale lasten” 

 

De geraamde uitgaven voor de lonen werden volledig gerealiseerd. 

 

3.2.3 UITGAVEN GROEIPAKKET : ESR 34.31 “Toelagen gezinsbeleid”, ESR 41.4 “IS 

naar VUTG (FONS.)” en ESR 41.60 ‘IS naar private uitbetalingsactoren’ 

 

De uitvoering op deze drie ESR-codes dient samen bekeken te worden. 

Het negatief resultaat heeft betrekking op het gehele stelsel. 

Dit resultaat m.b.t. beleidskredieten Groeipakket zit ESR-matig gespreid over de begrotingen van 

Opgroeien regie en VUTG.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Specifiek voor Opgroeien regie ziet de ESR-impact eruit als volgt: 

 

Uitgaven

Omschrijving budget  uitvoering 
afwijking 
uitgavenzijde OGR

totaal groeipakket uitgaven betaald via 
private UA                     3.580.764                          3.646.292                            -65.528 
totaal groeipakket uitgaven betaald via 
publieke UA (FONS.)                     1.135.197                          1.123.394                              11.803 
totaal                     4.715.961                          4.769.686                            -53.725 
Ontvangsten
Ontvangsten begroting uitvoering Minderontvangsten

35.968                                                                          34.245                            -1.723                                   

(in kEUR) 

 

Voor de zorgtoeslag bedraagt het tekort op de rechten lopend jaar 8 mioEUR. 

Het tekort op de schooltoeslag bedraagt 18 mioEUR. 

Ook de benodigde kredieten voor Oekraïnecrisis werden onderschat. Het uitvoeringscijfer ligt 5.714 

kEUR hoger dan begroot. 

 

Het overige deel van het tekort wordt veroorzaakt door een onderschatting van de regularisaties 

m.b.t. voorgaande jaren. Deze werden bij BA2024 nog sterk onderschat. 

 

 

3.2.4 UITGAVEN GEINTEGREERD GEZINSBELEID: ESR 12, 74 34.32 en 41.50 “Toelagen 

geïntegreerd gezinsbeleid” 

 

 

Begrotingsartikel GDF-AGEF2UA-WT en GDF-AGEF2UY-IS 

 

Het overschot van 43,8 mio euro in VEK heeft alles te maken met het overschot dat zicht realiseert op 

het uitbreidingsbeleid kinderopvang. 

De marge hier realiseert zich enerzijds op de 217,6 mio euro die bijkomend in VEK werd toegekend bij 

BO2024 voor uitbreidingsbeleid kinderopvang alsook op het reeds voorziene uitbreidingsbudget 2024 

afgesproken bij aanvang van de legislatuur. 

 

Dit overschot dient samen bekeken te worden met de geraamde ouderbijdragen die niet volledig 

gerealiseerd werden nav de onderbenutting op uitbreidingsbeleid kinderopvang. 

 

 

 

3.2.5 UITGAVEN JEUGGDHULP : ESR 12, 31, 33, 34, 41, 42, 43, 44, 45 en 51  

 

Begrotingsartikel GDF-AGEF2MA-WT 

 

Dit overschot van 2.363 kEUR aan VEK in 2024 wordt veroorzaakt door de initiatieven m.b.t. veilig 

verblijf die nog steeds niet allemaal zijn opgestart. 

 



 

 

 

 

Begrotingsartikel GDF-AGEF5MA-WT 

 

Het overschot van 3.527 kEUR heeft te maken met de vertraging die er zit op de betaalkalender van 

de mastplannen van de gemeenschapsinstellingen. 

 

 



Duiding bij de waarderingsregels m.b.t. jaarrekening 2024 van Opgroeien regie m.b.t. 
Groeipakket: 

 

Op het einde van ieder boekjaar wordt een provisie aangelegd om de kosten te dekken van de 
rechten die het volgende boekjaar (retroactief) worden toegekend maar betrekking hebben op 
het huidige, aflopende boekjaar of de jaren voordien (d.i. de zogenaamde regularisaties). Op 
deze manier worden de kosten van de rechten toegerekend aan het overeenstemmende 
rechtsjaar.  

Een uitzondering hierop vormen de bijpassingen die jaarlijks plaatsvinden in het kader van de 
eindcontrole van de sociale toeslag en schooltoeslag. Dit betreft bijpassingen (of retroactief 
toegekende rechten) die ten laste worden genomen in het jaar van de effectieve berekening 
aangezien de berekeningsbasis (belastbaar inkomen) pas 2 jaar later gekend is.  

 

 

 












