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Niet- of gedeeltelijke indexering werkingsmiddelen  -  Impact

De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) gaf recent een spoedadvies bij het 
programmadecreet. De raad uit daarbij o.a. zijn bezorgdheid bij het voornemen van een 
beperkte indexering van de werkingsmiddelen (voor de niet-loongebonden 
werkingsmiddelen), zoals ook opgenomen is in het Centenboekje voor de periode 2025-
2029.

Het programmadecreet gaat uit van een indexaanpassing in het begrotingsjaar 2025, 2028 
en 2029, voor 50 procent verrekend. In de begrotingsjaren 2026 en 2027 wordt geen 
indexaanpassing verrekend. Er zijn een aantal uitzonderingen vastgelegd in het 
programmadecreet. 

De SERV stelt in zijn advies vast dat een analyse van de historiek van de niet-indexering 
van werkingsmiddelen sinds 2010 en een analyse van de impact van de beperkte 
indexering van de werkingsmiddelen in dit voorontwerp van programmadecreet ontbreken 
in de memorie van toelichting.

De raad stelt terecht dat dit het moeilijk maakt om de beleidseffecten voor alle betrokkenen 
grondig in te schatten. De niet-indexering van de werkingsmiddelen gaat nochtans zeer 
breed en treft veel instanties en organisaties, ook buiten de overheid in strikte zin (o.a. 
zorg en welzijn, socioculturele sector, onderwijs). De SERV vraagt dan ook dat de Vlaamse 
Regering duidelijk aangeeft op welke decreten de beleidsmaatregel van toepassing is en 
welke sectoren en subsidies (in welke mate) een impact ondervinden. De SERV vraagt 
daarnaast een motivering van de gekozen uitzonderingen en een impactanalyse in de 
memorie van toelichting.

1. Kan de minister per entiteit van de Vlaamse overheid aangeven voor de periode 2009-
2029:

a) wat de afspraken waren met betrekking tot de indexering van de 
werkingsmiddelen: volledige indexering, gedeeltelijke indexering (zo ja, voor welk 
deel), niet-indexering;

b) welke entiteiten/werkingsmiddelen werden vrijgesteld van niet- of gedeeltelijke 
indexering;

c) welke impact in euro's de gedeeltelijke of niet-indexering van werkingsmiddelen 
had op de werkingsmiddelen per entiteit?



2. Is de impact van de niet-indexering of gedeeltelijke indexering al onderzocht? Zo ja, 
voor welke entiteiten? Graag de conclusies van de audits, studies of andere 
documenten daaromtrent.

3. Is de minister van plan om, zoals de SERV aanbeveelt, een impactanalyse te maken 
van de opeenvolgende periodes van niet-indexering of gedeeltelijke indexering van de 
werkingsmiddelen?
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1. a) Een overzicht van 2009-2029 is hieronder te vinden, opgedeeld naar legislatuur en 
toegepast regime.

• 2009-2011: niet-indexatie van de niet-loonkredieten.
• 2012: indexatie van de niet-loonkredieten.
• 2013: niet-indexatie van de niet-loonkredieten.
• 2014: indexatie van de niet-loonkredieten.
• 2015-2019: niet-indexatie van de niet-loonkredieten.
• 2020-2024: niet-indexatie van de niet-loonkredieten.
• 2025: 50% indexatie van de niet-loonkredieten.
• 2026-2027: niet-indexatie van de niet-loonkredieten.
• 2028-2029: 50% indexatie van de niet-loonkredieten.

b) In principe is de niet-indexatie van toepassing op alle geconsolideerde entiteiten en 
gesubsidieerde sectoren. Het gaat dan zowel om subsidies als de eigen 
werkingsmiddelen van de overheid. Uitzonderingen die werden vrijgesteld van de 
(volledige of gedeeltelijke) niet-indexatie zijn:

• Voor de periode 2017-2019 te vinden in het programmadecreet van de 
begrotingsopmaak 2017, artikel 47.

• Voor de periode 2020-2024 te vinden in het programmadecreet van de 
begrotingsopmaak 2020, artikel 39 en 40.

• Voor de periode 2025-2029 te vinden in artikel 44 van het ontwerp van 
programmadecreet van de begrotingsopmaak 2025. Dit decreet is nog niet 
goedgekeurd door het Vlaams Parlement.

c) Deze informatie is niet beschikbaar. Er werden geen hypothetische berekeningen 
gemaakt van de index alsof er steeds een volledige automatische indexatie zou zijn 
geweest volgens de verschillende indexregimes die vaak eigen zijn aan de entiteit. 
Er is ook geen overzicht van de verschillende compensaties die binnen de 
beleidsdomeinen hiervoor aangereikt werden.

2. Het zijn veelal de inhoudelijk bevoegde ministers en hun administraties die signalen 
opvangen van het effect van de niet-indexatie op de werking van de betrokken 
entiteiten of gesubsidieerde organisaties, en waar nodig en mogelijk binnen hun 
kredieten compensaties aanreiken. 
De niet-indexatie heeft de afgelopen jaren wel geleid tot een hogere benutting van de 
toegekende werkingsmiddelen. 

3. Een dergelijke globale impactanalyse is momenteel niet voorzien.


