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20e vergadering

VOORZITTER :
velthoven

de heer L. Van-

— De notulen van de jongste vergade-
ring worden ter tafel gelegd

— De vergadering wordt geopend om
14.05 uur. —

De Voorzitter : Dames en heren. de
vergadering is geopend.

BERICHTEN VAN VERHINDE-
RING

E. Beysen, Jos Bosmans, A. Duroi-
Vanhelmont, P. Hermans, 0. Lefe-
ber, C. Marchand, G. Sprockeels, A.
Steverlynck, J. Van Eetvelt, J.
‘Weyts ; gezondheidsredenen.

L. NelisVan Liedekerke ; ambtsver-
plichtingen.

J. Caudron ; . familievegplichtingen.

ONTWERP VAN DECREET hou-
dende aanpassing van de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor
~ het begrotingsjaar 1989

—~ 9 (1988-1989) - Nrs. 1 tot 3 +
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ONTWERP VAN DECREET hou-
dende de middelenbegroting van de
Viaamse Gemeenschap voor het be-
grotingsjaar 1990

Vlaamse Raad
Handelingen Nr. 20
15 december 1989

— 6-B (19881989) — Nr. 1 (Toelich-
tingen)
— 7-B (19881989) — Nrs. 1 tot 3

ONTWERP VAN DECREET hou-
dende de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotings-
jaar 1990

— 6-B (1988-1989) — Nr. 1 (Toelich-
tingen)

— 8B (1988-1989) — Nrs. 1 (+ Bij-
lagen) tot 15
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De Voorzitter : Dames en heren, aan
de orde is de voortzetting van het
begrotingsdebat.

OPENBARE WERKEN EN VER-
VOER

De Voorzitter : Wij hervatten de be-
spreking met de begrotingsmaterie
Openbare Werken en Vervoer, waar-
voor Minister Sauwens bevoegd is.

Minister Sauwens heeft het woord.

Minister J. Sauwens (op de tribune):
Mijnheer de Voorzitter, collega's, ik
za pogen op de veevuldig gestelde
vragen een algemeen antwoord te
formuleren, op enkele concrete vra
gen zal ik een concreet antwoord ge-
ven. Voor de vragen die hier vandaag
niet zouden worden beantwoord,
verwijs ik naar het verdag.

Bij deze gelegenheid dank ik ook de
verslaggevers — zoals reeds verschei-

Berichten van verhindering
Begrotingen

Vrijdag 15 december 1989
Middagvergadering

dene sprekers dat hebben gedaan -
voor het zeer zorgvuldige verdag dat
zowel schriftelijk as mondeling werd
uitgebracht.

Ik wens twee voorafgaandelijke be-
denkingen te maken.

Een aantal collega's van de Vlaamse
Raad hebben vanuit hun meerder-
heidspositie een aantal kritische be-
denkingen geformuleerd. Zij deden
dit niet uitduitend vandaag ten aan-
zien van mijn persoon ; zij deden dit
reeds de vorige dagen ten opzichte
van andere collega’'s. Ministers van
de Executieve.

Ik meen dat de formule van het af-
spiegelingscollege, van de proportio-
nele samengestelde legislatuurrege-
ring as gevolg heeft dat het Parle-
ment een zekere vrijheid van spreken
krijgt. inderdaad, het Parlement kan
een aantal bedenkingen formuleren,
zonder dat daardoor onmiddellijk het
vertrouwen aan de Regering moet
worden ontzegd. Dit kan alleen maar
een democratische verrijking van de
debatten betekenen en het geeft hen
bovendien meer spankracht. Derwij-
ze kan ook het controlerecht van het
Parlement beter worden uitgeoefend.
Inderdaad, ook leden van de meer-
derheid richten interpellaties aan de
leden van de Executieve. Mijns in-
ziens moet dit ales zeer positief kun-
nen inwerken en zal de zogenaamde
almacht van de regeringen, van de
uitvoerende macht, enigszins aan
banden worden gelegd.

Vervolgens wens ik te wijzen op een
fundamenteel gegeven. Er is een on-
derscheid tussen de debatten vroeger
in Kamer en Senaat en de debatten
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nu in de Vlaamse Raad : over de
Executieve moet worden gesproken
als over een college, waar de Minister
als dusdanig dechts, dank zij de dele-
gatie die de Executieve hem heeft ge-
geven, een bepaalde bevoegdheid
heeft, terwijl de Minister in de natio-
nale Regering een grote bevoegdheid
heeft.

De toespraken die hier vandaag wer-
den gehouden ondersteunen het plei-
dooi dat ik bij andere gelegenheden,
onder meer ook in de Executieve,
heb gehouden. Ik hoop dat een aan-
ta geformuleerde bekommernissen,
via het beknopt verslag en een aantal
verslagen in de kranten, zullen door-
sijpelen, desgevallend ook via de
fracties en de partijbesturen.

Mijnheer de Voorzitter, wij moeten
er ons van bewust zijn dat iedere Mi-
nister geconfronteerd werd met de le-
den van zijn eigen Commissie, die
hem vandaag in het plenair debat de-
zelfde bekommernissen meedelen.
Daarbij wordt steeds meer geld ge-
vraagd, terwijl een zekere consensus
bestaat in de Commissie inzake het
uitgavenpatroon dat voor de toe-
komst moet gelden. (Onderbreking
van de heer De Croo)

Zowel gisteren voor de Commissie
van Economie, als vandaag voor de
Commissie Openbare Werken en
Verkeer, groeit er een bepaald ver-
wachtingspatroon. leder jaar. of zelfs
tweemaal per jaar, heeft de confron-
tatie plaats tijdens de bespreking van
de begroting, omdat a die verwach-
tingen niet worden ingelost. leder
politiek verhaal begint en eindigt er-
mee : er zijn onvoldoende budgettai-
re middelen om a deze verwachtin-
gen in te lossen.

Het politieke verhaal betekent een
dagelijkse prioriteitenkeuze en alle
problemen moeten met weinig geld
worden opgelost, wat betekent dat
een grote creativiteit, inventiviteit en
een aantal andere technieken die de
bedrijfswvereld aanreikt inzake mana
gement moeten worden aangewend.

De bespreking van de begroting 1990
volgt amper zes maanden op de be
spreking van de begroting 1989. In
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deze periode werden wij voortdurend
geconfronteerd met de doelstellingen
die in de maand juni werden gefor-
muleerd. Bovendien gingen er nog
drie vakantiemaanden overheen.
Mijn departement wordt ook nog ge-
handicapt door het feit dat ik zelf niet
over het nodige personeel beschik.
Inderdaad, het personeel voor open-
bare werken, dat het gros moet uit-
maken van de dienst, zal pas binnen
enkele weken worden overgeheveld.
Wat het openbaar vervoer betreft,
moet ik bijvoorbeeld werken met de
Nationale Maatschappij voor de
Buurtspoorwegen, die wel in vereffe-
ning is, maar waarin ik as Gewestmi-
nister geen rechtstreeks instrument
heb om in het beleid, dat rechtstreeks
wordt gevoerd, in te grijpen.

De heer H. De Croo : Ik za mis
schien een klaagmuur laten bouwen !

Minister J. Sauwens : Ik klaag niet.
Ik heb de ganse voormiddag geluis-
terd en ik meen nu de gelegenheid te
hebben een aantal bedenkingen te
verduidelijken. 1k doe het niet om
mij te verontschuldigen. maar ik wil
wel de debatten van vandaag in hun
juiste context plaatsen.

In de eerste plaats wil ik de aandacht
vragen van de heer Dc Croo. U be-
weert — en andere leden voelen het
blijkbaar ook zo aan - dat tc veel
wordt gestudeerd in verband met de
regionale luchthavens. vervoersmaat-
schappijen enzovoort.

Toch meen ik dat er een essentieel
verschil bestaat tussen het beleid dat
nu wordt gevoerd en het voorgaande
beleid. Wij houden deze discussie
nogmaals hier op dezelfde plaats. 1k
beweer dat in het verleden veel te
weinig werd gestudeerd. In het verle-
den werd aan dit enorme bouwwerk
vele miljarden frank besteed. In de
sector van de waterwegen bijvoor-
beeld 180 miljard frank. voor de zee-
havens 160 miljard frank vanaf 1970
tot nu aan geindexeerde franken. De-
ze investering gebeurde echter met
onvoldoende kennis en inzicht. Er
werd een huis gebouwd zonder een
degdlijk architect.

De heer H. De Croo : Het is jammer
dat u de administratie buiten spel zet
en een beroep doet op studiebureaus.

Begratingen

Dit is én van de elementen waarhij
u een antinomie opbouwt tussen dé
administratie en het kabinet.

Minister J. Sauwens : Het is zeker
niet de bedoeling de administratie
aan te vallen, integendeel. Ofwel
hebben de vorige beleidsmensen de
administratie in hun goede voorstel-
len niet gevolgd, ofwel hebben de-
zelfde mensen ervoor gezorgd dat de
adminigtratie in het conceptued ge-
geven of in het voorbereidend werk
te weinig personeel ter beschikking

kreeg.

In Antwerpen zijn er nog 7 kilometer
onafgewerkte pre-metrolijnen en in
Wallonié is er de onvoltooide
scheepdlift. Zo zijn er nog voorbed-
den. Daar ligt de overheidsschuld !
Zij is het gevolg van het decht inves
teringsbeleid en van onvoldoende in-
zicht en voorbereiding. (Applaus bij
cie Volsu nie)

De heer H. De Croo : Onlangs heeft
de Volksunie bij monde van de heer
Schiltz samen met de Antwerpse par-
tijen gevraagd de prc-metro verder af
tc werken. Hij zou zijn handen wel
eens kunnen verbranden.

Minister J. Sauwens : Wij willen op
dit ogenblik het juiste inzicht in de
grote noden verwerven. Sommigen
hebben erop gewezen dat het mobili-
teitsprobleem op korte. haflange en
lange termijn met een totaal pakket
van maatregelen moet worden aange-
pakt. Wij moeten het hele beleid in-
zake ruimtelijke ordening inderdaad
beter organiseren. want het mobili-
teitsprobleem van vandaag wordt in
belangrijke mate veroorzaakt door
het wanbeleid, het gebrek aan beleid
van het verleden. Indien wij de eerste
correcte bakens van een nieuw beleid
willen uitzetten. moeten wij stude-
ren. Wij hebben in de administratie
niet de mensen die dit kunnen doen.
Dit is geen verwijt aan het adres van
de administratie. Wij moeten dus in
belangrijke mate een beroep op de
buitenlandse know-how doen.

Ons verkeers- en
Vlaanderen moet de basis en de rug-
gegraat zijn van een nieuw infrastruc-
tuurplan voor Vlaanderen. In dit
plan. mijnheer Ansoms, benaderen
wij de ruimtelijke en economische as-
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pecten, de milieuproblematiek, het
pesonen- en goederenvervoer en de
informatieopdracht op een geinte-
greerde wijze.

We houden hierbij rekening met het
feit dat wij in Belgié per vierkante
kilometer reeds 3,7 kilometer verhar-
de wegen hebben, dat er enorme in-
grepen en cesuren in het landschap
zijn. Wij hebben dus de grens be-
reikt. Voor deze geintegreerde bena-
dering vragen wij wel enige tijd. Ge-
zien de budgettaire beperkingen
komt dit goed uit. Dossiers die vroe-
ger werden begonnen, werken wij ui-
teraard af. Andere infrastructuur-
werken die in de brede context van-
zelfsprekend zijn, voeren wij even-
eens uit. ,

Mijnheer De Croo, het valt mij ook
op dat u achterhoedegevechten tegen
de staatshervorming blijft leveren. U
hebt een lang betoog gehouden om
aan te tonen dat zij niet kan werken,
omdat teveel ministers voor hetzelfde
verantwoordelijk  zijn.

De heer H. De Croo : Teved over-
lappingen.

Minister J. Sauwens : Ja, maar an-
derzijds betekent dit ook een respon-
sabilisering. 1k heb u reeds een aantal
voorbeelden gegeven van dechte in-
vesteringen in Vlaanderen en Wallo-
nié die door het zogezegd goed be-
stuurde Belgisch apparaat werden ge-
daan. Toch blijft u dit apparaat ver-
dedigen.

Ik beweer echter dat wij door de
nieuwe verantwoordelijkheid van de
Gewesten, die dichter bij de bevol-
king staan, in Belgié en in Europa
tot een nieuwe dialoog komen. Wij
slagen er inderdaad in met de natio-
nale Regering, het Waalse Gewest en
het Brusselse Hoofdstedelijke Ge-
west dossiers te deblokkeren die ja
renlang vastzaten in de Belgische pat-
situatie. (Applaus bij de Volksunie en
de CVP)

Ik geef u één voorbeeld. Waarom is
het dossier van de waterverdragen
van 1975 tot nu geblokkeerd geble-
ven ? De onderhandelingsdelegatie is
nu samengesteld, de materies zijn be-
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paald zodat wij zeker vooruitgaan.
Wij hebben meer vooruitgang ge-
boekt op één jaar dan dit het geval
was op tien jaar Belgisch samenzijn.
(Applaus op de banken van de VU)
(Onderbrekingen bij de liberalen)

De heer J. Sauwens : Mijnheer Ver-
hofstadt, u kon zelfs de onderhande-
lingsdelegatie niet samenstellen, en
dat hield alles tegen.

Wij boeken ook vooruitgang in ver-
band met een aantal belangrijke we-
geninfrastructuren. Ik denk aan
Zuidwest-Vlaanderen, aan de Brus-
selse situatie. Een aantal wegeninfra-
structuurwerken die, door de Bel-
gische situatie, jarenlang hebben
vastgezeten kunnen door de nieuwe
didoog worden gedeblokkeerd. Ook
de regionale luchthavens krijgen kan-
sen die ze vroeger niet kregen, omdat
ze onder het nationale juk lagen. Wij
geloven in een mobiliteitsheleid.

De heer H. De Croo : Deurne en
Oostende hebben kunnen overleven
dankzij het nationale geld. Over twee
jaar, wanneer dat op is, za ik u on-
dervragen.

Minister J. Sauwens : Ik kom daar
straks nog op terug. Ik wil slechts
zeggen dat het belangrijk is dat van-
uit een integrale federale benadering
— een democratie is geen eenvoudi-
ge, maar een vermoeiende en zeer
belangrijke aangelegenheid - de
kringen van het Gewest en de ge-
meenten elkaar vinden in een mobili-
teitsbeleid, in een Europese context,
waarbij het Belgische gegeven een
belangrijke codrdinerende rol speelt.

Op een aantal concrete vragen za ik
bondig antwoorden. De heren Schel-
lens en Content hebben gevraagd
naar de onderhoudskredieten, die
belangrijk zijn en waar wij de bewer-
king, om onderhoudskredieten in de
investeringsposten op te nemen zul-
len moeten rechtzetten. Dit za ook,
vanuit het standpunt van budgettaire
orthodoxie in de toekomst meer en
meer gebeuren, maar ook hier ver-
hinderen de budgettaire mogelijkhe-
den alles in één jaar te doen. Ook
het belang van een goed onderhoud
van wegen en waterwegen werd te-
recht onderstreept.

Begrotingen

Ik dank de heer Cardoen voor zijn
vragen in verband met een nieuwe
Vlaamse administratie. Ook hier
moet de Executieve een aantal be-
langrijke bedlissingen nemen. Wat in
de diverse werkgroepen en commis-
sies was gegroeid, is uitgemond in
een earste beleidsbedlissing om één
groot departement te maken voor
Leefmilieu en Infrastructuur, waarhbij
de geintegreerde benadering duide-
lijk aanwezig zal zijn. Zulks kan het
begin zijn van een moderne admini-
stratie die meer dienst- en bevol-
kingsgericht is, maar ook is uitgerust
met ale moderne technologieén om
de enorme uitdaging aan te kunnen.

De vragen van collegas Vermeiren
en Schoeters hielden verband met het
verminderen van investeringskredie-
ten en het economisch belang van de
grote infrastructuren om op termijn
de welvaart in Vlaanderen en de spil-
functie die wij in Europa vervullen te
kunnen handhaven. |k heb die stel-
ling graag aangehoord want het is
ook mijn opinie.

Het is een teken van armoede in de
verschillende betekenissen van het
woord indien de Vlaamse Gemeen-
schap zou toestaan de investerings-
kredieten in de toekomst voort te la
ten plunderen in het voordeel van
een aantal andere, weliswaar belang-
rijke prioriteiten.

In deze fase van het groeiend Europa
investeren onze buurlanden enorm in
grote infrastructuurprojecten ten ein-
de de mobiliteitsproblemen te kun-
nen opvangen. Op zulk ogenblik af-
stand nemen van het grote economi-
sche gegeven is dom. Ik meen dan
ook dat wij hiervoor in volgende be-
grotingen ruimte zouden moeten
kunnen creéren. Het feit dat in
Vlaanderen Gewest- en Gemeen-
schapsbevoegdheden in één begro-
ting zijn gegroepeerd, wat in Wallo-
nié niet het gevd is, is een handicap
maar ik meen toch dat de belangstel-
ling van de Vlaamse Raad een be-
langrijke hulp kan zijn.

De suggestie om een bijzondere
Commissie voor grote projecten op
te richten lijkt me de moeite waard
te zijn om te onderzoeken. We zullen
moeten durven nieuwe technieken te
ontwikkelen voor de financiering van
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