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van els robeyns
1. Voor sommige fiscale engagementen is in de tekst van het Lokaal Pact geen einddatum vastgesteld. Deze zijn opgesomd op de website van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur en zijn correct weergegeven in uw vraagstelling. Bij niet-naleving van deze engagementen zijn er geen handhavingsmogelijkheden meer door middel van de eventuele niet-uitkering van de aanvullende Elia-compensatie (die immers slechts voor de budgetjaren 2008, 2009 en 2010 is uitgekeerd). In de tekst van het Lokaal Pact is uitdrukkelijk bepaald dat overtredingen van engagementen geen aanleiding zouden geven tot toezichtsmaatregelen. In mijn omzendbrief BB/2013/4 van 22 maart 2013 over de strategische meerjarenplanning (meerjarenplan 2014-2019) en budgettering (budget 2014) volgens de beleids- en beheerscyclus schreef ik reeds: “Ik herinner de gemeenten en de provincies er ook aan dat een aantal engagementen in het kader van het lokaal pact, dat de Vlaamse Regering en de gemeenten en provincies in het voorjaar van 2008 gesloten hebben, in principe nog steeds verder lopen, ook al zijn er geen toezichts- of sanctiemogelijkheden meer.” 
2. Het Lokaal Pact is afgesloten in het voorjaar van 2008. Sindsdien heeft het decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen (het materialendecreet) andere decretale verplichtingen opgelegd aan de gemeenten inzake het verrekenen van de kosten voor huisvuilinzameling en –verwerking. Deze verplichtingen zijn eveneens gestoeld op het principe “de vervuiler betaalt”, en beogen een aansturing van het gedrag van de vervuiler, door middel van de contantbelasting of retributie die bedoeld is om de variabele kosten te dekken. Het uitvoeringsbesluit van 17 februari 2012 (VLAREMA) geeft een opsomming van de kosten die variabel zijn en moeten doorgerekend worden. De bijlage bij dit uitvoeringsbesluit bepaalt de minimum- en maximumgrenzen van de tarieven die moeten aangerekend worden voor aanbieding van restafval, uitgedrukt in euro per kg. Voor de aanrekening van de vaste kosten noemt (de bijlage bij het uitvoeringsbesluit van) het materialendecreet enkel de mogelijkheden: hetzij een forfaitaire afvalbelasting, hetzij de algemene middelen.  

Inzake de huisvuilbelasting wordt het waarderen van wat moet gerekend worden onder de jaarlijkse forfaitaire belasting erg gecompliceerd nu ook rekening moet gehouden worden met de bepalingen van het materialendecreet en het bijbehorend uitvoeringsbesluit (Vlarema). Hier gaat het om decretale bepalingen: bij overtreding moet hiertegen worden opgetreden in het kader van het bestuurlijk toezicht.


Rekening houdend met deze overwegingen heb ik er mee ingestemd dat het volstaat dat het principe “de vervuiler betaalt” correct wordt toegepast conform de bepalingen van het materialendecreet in belasting- en retributiereglementen betreffende ophalen en verwerken van huisvuil. Ik heb er eveneens mee ingestemd dat duidelijkheid en transparantie over de volledige kostenaanrekening kan primeren boven de engagementen die in het kader van het lokaal pact werden aangegaan. In de huidige, nieuwe omstandigheden lijkt mij dit de meest consequente handelwijze. De engagementen inzake de huisvuilbelasting zijn inmiddels grotendeels achterhaald, en eigenlijk verbeterd, door een decretale regeling.
Toen het lokaal pact in volle uitvoering was zijn de gemeenten consequent op dezelfde wijze behandeld. De oorspronkelijke tekst van het lokaal pact, waartoe alle gemeenten zijn toegetreden, vereiste de volledige afschaffing van de forfaitaire huisvuilbelasting vanaf 2009. Toen het engagement tot volledige  afschaffing niet haalbaar bleek voor veel gemeenten werd ingestemd met een aanmerkelijke versoepeling, en uitstel tot eind 2010. Alle gemeenten kregen zo alle mogelijke kansen om te kunnen blijven genieten van alle voordelen van het lokaal pact. Op het einde van 2010 waren er een drietal gemeenten die ondanks herhaalde waarschuwingen weigerden gevolg te geven aan deze versoepelde voorwaarden. Op dat moment zou  het niet juist geweest zijn om de in het vooruitzicht gestelde sancties niet te nemen, nu alle andere gemeenten wel de gewenste hervormingen aan de huisvuilbelasting hadden doorgevoerd. De sanctie betrof de laatste schijf voor 2010 van de verhoogde Elia-compensatie.  
