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Besluit van de Vlaamse Regering houdende de definitieve vaststelling van het  

gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan “Noord-Zuid verbinding N74”. 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Gelet op de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, artikel 2.2.7 § 7; 
 
Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 23 september 1997 houdende de 
definitieve vaststelling van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, bekrachtigd bij 
het decreet van 17 december 1997 wat de bindende bepalingen betreft én op het 
besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2003 houdende de definitieve 
vaststelling van een herziening van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, 
bekrachtigd bij het decreet van 19 maart 2004 wat de bindende bepalingen betreft én 
gelet op besluit van de Vlaamse Regering van 17 december 2010 houdende de 
definitieve vaststelling van een herziening van het Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen; 
 
Gelet op het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijk milieu, artikel 36ter ingevoegd bij het decreet van 19 juli 2002; 
 
Gelet op het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, artikel 8; 
 
Gelet op het koninklijk besluit van 3 april 1979 houdende de vaststelling van het 
gewestplan nr. 19 Hasselt-Genk en latere wijzigingen; 
 
Gelet op het besluit van de Vlaamse regering van 24 mei 2002 tot vaststelling van 
de gebieden die in uitvoering van artikel 4, lid 1, van Richtlijn 92/43/EEG van de 
Raad van de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992 inzake de 
instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna aan de 
Europese Commissie zijn voorgesteld als speciale beschermingszones; 
 
Gelet op het besluit van de Vlaamse regering van 17 oktober 1988 tot aanwijzing 
van de speciale beschermingszones in de zin van artikel 4 van de Richtlijn 
79/409/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 2 april 1979 
inzake het behoud van de vogelstand, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse 
regering van 20 september 1996; 
 
Gelet op de beslissing van de dienst Veiligheidsrapportering van de afdeling 
Milieu-, Natuur- en Energiebeleid van het Departement Leefmilieu, Natuur en 
Energie, van 28 april 2009, dat de opmaak van een ruimtelijk veiligheidsrapport 
voor voorliggend plan niet vereist is; 
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Gelet op de voorlopige vaststelling van het ontwerp van gewestelijk ruimtelijk 
uitvoeringsplan “Noord-Zuid verbinding N74” door de Vlaamse Regering op 5 
februari 2010; 
 
Gelet op de aankondiging door de Vlaamse Regering van het openbaar onderzoek 
over het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan; 
 
Gelet op het openbaar onderzoek dat plaatsvond van 15 maart 2010 tot en met 13 
mei 2010; 
 
Gelet op het ministerieel besluit van 18 juni 2010 houdende de verlenging van de 
termijn waarover de Vlaamse commissie ruimtelijke ordening (Vlacoro) beschikt 
om haar advies uit te brengen; 
 
Gelet op advies van de Vlaamse commissie voor ruimtelijke ordening van 8 
september 2010; 
 
Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 2010 houdende 
de verlenging van de termijn waarover de Vlaamse Regering beschikt om het 
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan definitief vast te stellen; 
 
Overwegende dat het project voor de omleiding van de N74 tussen de E314 en 
Hechtel volgens de bepalingen van het decreet betreffende de milieueffecten- en 
veiligheidsrapportage MER-plichtig is; dat het plan-MER door de dienst MER van het 
departement LNE werd goedgekeurd op 22 september 2008; dat het plan-MER, 
waar dit vereist is, ook de passende beoordelingen bevat, gunstig geadviseerd door 
het Agentschap voor Natuur en Bos;  
 

Overwegende dat voor het deeltracé tussen de E314 en de R71 (rong rond Hasselt) 
een onderzoek tot m.e.r. werd uitgevoerd; dat uit de beschrijving van het 
voorgenomen plan en de inschatting van de mogelijke milieueffecten werd afgeleid 
dat het ruimtelijk uitvoeringsplan geen aanzienlijke negatieve milieueffecten zal 
genereren; dat de dienst MER van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie 
op 20 augustus 2009 de bevindingen en conclusie van dit onderzoek formeel 
bevestigde en bijgevolg geen planmilieueffectenrapport voor dit deel van het plan 
moet opgemaakt worden; 

 

Overwegende dat op vraag van de dienst Veiligheidsrapportering van het 
Departement Leefmilieu, Natuur en Energie voor wat het aspect externe veiligheid 
betreft bijkomend onderzoek werd verricht binnen het plan-MER; dat meer bepaald 
het risico van ADR-transport voor gebieden met woonfunctie en gebieden met 
kwetsbare locaties in de omgeving werd bepaald; dat er vanuit het oogpunt van 
risico voor omwonenden een voorkeur was voor het omleidingstracé; 

 
Overwegende dat de neerslag van de ruimtelijke afweging is opgenomen in de 
toelichting bij het ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan; 
 
Met betrekking tot het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen worden volgende 
overwegingen gemaakt: 

Het ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Noord-Zuid verbinding N74’ geeft uitvoering aan de 
bindende bepalingen van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen; de N74 is in het 
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Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen bindend geselecteerd als primaire weg type I 
voor wat betreft het segment tussen de E314 en de Nederlandse grens en als 
primaire weg type II tussen de E314 en ten zuiden van de E314 is de N74 
geselecteerd als primaire weg type II; 
 
Met betrekking tot het openbaar onderzoek worden volgende overwegingen 
gemaakt: 

Tijdens het openbaar onderzoek werden 563 bezwaarschriften ingediend. Daarin 
zijn ook de (bijna) identieke bezwaarschriften meegerekend die deel uitmaken van 
petities of gezamenlijke en gegroepeerde bezwaarschriften. Dit gebeurde vooral 
door bewoners van de wijken De Standaard en Lillo. 

Er werden 5 adviezen uitgebracht: door de provincie Limburg en door de 
gemeenten Houthalen-Helchteren, Zonhoven, Heusden-Zolder en Hechtel-Eksel. 

Vlacoro heeft op 8 september 2010 haar advies uitgebracht. Vlacoro heeft alle 
bezwaren en adviezen genummerd en opgenomen in een databank die een 
bijlage vormt bij het advies.  

Het advies van de Vlacoro is voorwaardelijk gunstig, mits rekening gehouden 
wordt met de in het advies geformuleerde voorwaarden. 

Vlacoro behandelt in haar advies eerst de bezwaren en opmerkingen, in volgorde 
van frequentie van voorkomen (eerste de petities, gezamenlijke en gegroepeerde 
of gelijkaardige bezwaarschriften, daarna de individuele bezwaarschriften). 
Vervolgens bespreekt de Vlacoro de adviezen van de provincie en de gemeenten. 
Zowel de bezwaren als de adviezen worden stuk voor stuk behandeld, en dus niet 
volgens de structuur van het GRUP. 

In haar besluit legt de Vlacoro specifiek de nadruk op volgende voorwaarden: 

- De effectieve uitvoering van de nodige milderende maatregelen, zoals 
voorgesteld in het plan-MER. Ze moeten volwaardig worden doorvertaald naar 
het GRUP of gefaciliteerd worden door het GRUP. 

- Verschillende elementen zullen nog verder onderzocht en uitgewerkt worden 
op projectniveau. De resultaten van het project-MER moeten volwaardig 
meegenomen worden bij de verdere invulling van het vergunningsproces. 

- De impact van de ecologische verbinding op de bestaande landbouwbedrijven 
is onvoldoende onderzocht. Er moet onderzoek uitgevoerd worden naar de 
impact op de landbouw en de noodzakelijke flankerende maatregelen. Er moet 
onderzoek gevoerd worden naar alternatieve ecologische verbindingen (door 
de sociale partners is een voorstel gedaan) die ecologisch en ruimtelijk 
efficiënt zijn en die de significant negatieve effecten van het omleidingstracé 
zullen milderen.  

Met het oog op een afdoende en gemotiveerde behandeling van de 
bezwaarschriften door de Vlaamse Regering worden de bezwaren gebundeld in 
vijf te onderscheiden thema's. Per thema worden de bezwaren vervolgens 
opgedeeld in sub-thema's. De bezwaren, opmerkingen en adviezen worden per 
sub-thema besproken. Telkens wordt aangegeven welke aanpassingen er 
gebeuren aan het definitief GRUP en wordt gemotiveerd waarom bepaalde 
bezwaren, opmerkingen en adviezen niet worden ingewilligd.  

Volgende thema's worden onderscheiden: 

1. Algemene onderwerpen in verband met de uitgangspunten van het GRUP  
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2. Doorwerking van de resultaten van de milieueffectenrapportage in het GRUP 

3. Deelproject 1 - weginfrastructuur voor de Noord-Zuid verbinding N74  

4. Deelproject 3 - de ecologische verbinding  

5. Onteigening en realisatie 

Binnen deze structuur is voor de verschillende elementen telkens de relatie gelegd 
met het advies van de Vlacoro. Er wordt ook aangegeven welke aanpassingen 
werden doorgevoerd ten opzicht van het ontwerp GRUP. 
 
Met betrekking tot de bezwaren die aangeven dat de milderende maatregelen 
onvoldoende doorvertaald zijn in het GRUP worden volgende overwegingen 
gemaakt: 

Alvorens in te gaan op de individuele bezwaren is het goed om een algemene 
bedenking te maken over de bezwaren die aangeven dat de milderende 
maatregelen onvoldoende doorvertaald zijn in het GRUP.  

In een GRUP worden deze elementen vastgelegd die ruimtelijk relevant zijn op 
planniveau, en dit zodanig dat voldoende rechtszekerheid geboden wordt. 
Voorliggend GRUP "Noord-Zuid verbinding N74" voldoet hieraan. 

Aan de basis van het GRUP ligt de realisatie van de missing link in de Limburgse 
Noord-Zuidverbinding door het aanleggen van de omleidingsweg rond de kernen van 
Houthalen en Helchteren (tussen Hechtel en de E314). Hierdoor zal de 
verkeersleefbaarheid in de kernen van Houthalen en Helchteren verbeteren. In het 
GRUP is de nieuwe weginfrastructuur duidelijk bepaald: 
- In het GRUP wordt duidelijk de ligging van dit nieuwe tracé vastgelegd: in het 

grafisch plan met bijhorende stedenbouwkundige voorschriften (artikel 1 en artikel 
2).  

- De ruimte die de nieuwe infrastructuur inclusief landschappelijke en functionele 
inpassingsmaatregelen maximaal zal innemen is duidelijk afleesbaar: uit het 
grafisch plan met bijhorende stedenbouwkundige voorschriften (artikel 1, artikel 2 
en artikel 3).  

- Ook over de maximale werfruimte wordt duidelijkheid gegeven: in het grafisch 
plan met bijhorende stedenbouwkundige voorschriften (artikel 1, artikel 2, artikel 3 
en artikel 7) en in de toelichtingsnota voor de zone ter hoogte van industriegebied 
Centrum-Zuid waarvoor de huidige gewestplanbestemming volstaat 
(industriegebied) 

De nieuwe omleidingsweg zal een impact hebben op het leefmilieu en de 
leefomgeving. Er wordt open ruimte, natuur- en landbouwgebied doorsneden en er 
zijn leefbaarheidseffecten voor de woonwijken langsheen het nieuwe tracé. Uit het 
plan-MER is gebleken dat deze effecten gemilderd kunnen, en zullen ,worden. 
Een deel van deze milderende maatregelen is rechtstreeks doorvertaald naar of 
gefaciliteerd door middel van het GRUP (bestemmingen en/of stedenbouwkundige 
voorschriften). Het gaat om maatregelen die ruimtelijk van aard en essentieel op 
planniveau zijn. Andere aspecten gaan eerder over inrichtings- en 
beheersaspecten die niet tot de verplichte inhoud van een RUP behoren en 
bijgevolg betrekking hebben op milieu- en/of stedenbouwkundige vergunning; 
deze zijn dan ook niet rechtstreeks vertaald in het GRUP.  

- In het GRUP zijn voor het milderen van de effecten op open ruimte en natuur 
volgende maatregelen doorvertaald: de ecologische verbinding tussen de 
militaire domeinen van Beverlo en van Meeuwen-Helchteren en de bijhorende 
ecoducten. De ecologische verbinding vormt een essentieel onderdeel van het 
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natuurontwikkelingsprogramma dat gepaard gaat met het omleidingstracé. De 
ecologische verbinding wordt vertaald in het grafisch plan en de voorschriften 
(artikel 5). De nodige ruimte voor de realisatie van deze ecologische verbinding 
is dus duidelijk aangegeven. Om het goed functioneren van de ecologische 
verbinding te verzekeren moet een ecoduct voorzien worden ter hoogte van de 
kruising met de nieuwe weginfrastructuur. Deze ecoduct wordt vastgelegd in de 
stedenbouwkundige voorschriften (art 1 en 5).  

- Voor het milderen van de effecten op de leefbaarheid zijn in het GRUP 
volgende maatregelen doorvertaald: het behouden van de bestaande langzaam 
verkeersverbindingen en het voorzien van maatregelen voor geluidsbuffering, 
visuele buffering en landschappelijke inpassing. De aanwezige langzaam 
verkeersrelaties worden maximaal behouden om een maximale 
oversteekbaarheid van de primaire weg te bereiken. Ze zijn vastgelegd in het 
grafisch plan en de stedenbouwkundige voorschriften (artikel 4). De vereiste om 
maatregelen te nemen voor geluidsbuffering, visuele buffering en 
landschappelijke inpassing is ingeschreven in de stedenbouwkundige 
voorschriften (artikel 1, 2 en 3). Bovendien is voldoende ruimte voorzien voor het 
realiseren van deze milderende maatregelen (binnen artikel1, 2 en 3).  

De doorvertaalde maatregelen volstaan om de effecten op planniveau te milderen. 
Er zullen nog effecten blijven, maar deze zijn niet van die aard dat ze de 
noodzakelijke realisatie van de missing link beletten. Bovendien zal de realisatie 
van deze missing link bijdragen tot een verbeterde leefbaarheid van de kernen van 
Houthalen en Helchteren. 

Op basis van bovenstaande kan gesteld worden dat het GRUP voldoet aan de 
decretale bepalingen. Het GRUP is voldoende gedetailleerd en legt voldoende vast. 
De milderende maatregelen die opgenomen worden in het GRUP zullen hinder op 
planniveau voldoende beperken.  

Op projectniveau zullen bepaalde aspecten nog verder uitgewerkt worden: inzake 
inrichting, uitvoering, beheer,… Hierbij horen o.a. de niet-ruimtelijk vertaalbare 
milderende maatregelen die noodzakelijk zijn voor de realisatie van het project.  
Op dit projectniveau wordt hier niet verder ingegaan, omdat het in de huidige fase 
nog gaat over het planniveau (goedkeuring van het GRUP). Met het oog op een 
goede inpassing en uitvoering van het project, neemt de Vlaamse Regering wel 
reeds een aantal beslissingen over het vervolgtraject. Het gaat hierbij concreet om 
onteigening, realisatie en het uitvoeren van een landbouwimpactanalyse. AWV zal 
gelast worden met de realisatie van het project, met inbegrip van het verwerven van 
de noodzakelijke gronden. Ook zal AWV (ism VLM) instaan voor de 
landbouwimpactanalyse. 
 
Met betrekking tot de andere bezwaren en opmerkingen worden volgende 
overwegingen gemaakt: 

1. Bezwaren en opmerkingen over algemene onderwerpen in verband met de 
uitgangspunten van het GRUP  

(a) Inzake onderbouwing vanuit ruimtelijke draagkracht 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat er geen onderzoek gedaan is naar een 
duurzame oplossing via een multimodale modellering. 
Vlacoro verwijst naar de toelichtingsnota waarin de relatie met het RSV uitvoerig 
wordt toegelicht (deel 2.1). 
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Bespreking: De Vlaamse Regering volgt het advies van Vlacoro vermits in 
het RSV principes opgenomen zijn voor een duurzame mobiliteit. Hierin 
wordt ingespeeld op een performant wegennetwerk, samen met een goed 
uitgebouwd openbaar-vervoersnetwerk. De selectie van de N74 als primaire 
weg I houdt echtereen aantal inrichtingsprincipes  in. Om deze mogelijk te 
maken was een planinitiatief noodzakelijk. 

Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat er geen ruimtelijk 
afwegingskader opgenomen is in het plan. Zo is er geen fundamentele ruimtelijke 
afweging van de 2 scenario’s en is er geen ruimtelijke onderbouwing van het 
planvoorstel met de gewenste ruimtelijke structuur van de 
natuurverbindingsgebieden.  
Vlacoro verwijst naar het plan-MER, zoals goedgekeurd door de dienst MER op 22 
september 2008. Het plan-MER concludeerde dat beide tracés specifieke voor- en 
nadelen hebben op milieuvlak. Een globale conclusie over welk van beide tracés 
vanuit milieuoogpunt de voorkeur geniet, kon niet getrokken worden (zie plan-
MER). Op basis van de gemonetariseerde effecten stelde de maatschappelijke 
kosten-batenanalyse (MKBA) dat beide projectalternatieven een positieve bijdrage 
aan de maatschappelijke welvaart kunnen leveren. Het omleidingtracé scoort, met 
name door de kortere aanlegperiode (en dus snellere ingebruikname) en de 
aanzienlijk beperktere hinder tijdens de aanlegperiode aanzienlijk beter in de 
MKBA. 

Bespreking: De Vlaamse Regering sluit zich aan bij het advies van Vlacoro 
en verwijst naar het uitgebreide voorbereidende onderzoek 
(trechteringsstrudie, plan-MER). 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat ruimteverlies te weinig heeft 
meegespeeld in het alternatievenonderzoek. Zo zorgt een tunnel voor veel minder 
ruimteverlies dan een viaduct of een omleiding op maaiveld. 
Vlacoro neemt akte van deze bemerking en brengt dit onder de aandacht van de 
ontwerper. 

Bespreking: De Vlaamse Regering verwijst naar het uitgebreide 
voorbereidende onderzoek (trechteringsstudie en plan-MER deel 16 bij 
receptoren mens, natuur en landschap). 

(b) Inzake onderbouwing in relatie tot structuurplannen en andere 
planningsprocessen 

In een bezwaar wordt gesteld dat het voorliggend plan in strijd is met de algemene 
principes van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, met het principe van de 
bundeling van infrastructuren (Spartacus) en dat de omleiding nergens wordt 
weegegeven in de selecties op kaart of in tabelvorm. 
Vlacoro verwijst naar de toelichtingsnota waarin de relatie met het RSV uitvoerig 
wordt toegelicht (deel 2.1). 

Bespreking: De Vlaamse Regering volgt het advies van Vlacoro. 

Verschillende bezwaarindieners geven aan dat in het Gemeentelijk Ruimtelijk 
Structuurplan van Houthalen-Helchteren een passage is opgenomen dat aangeeft 
dat de gemeente Lillo wenst te behouden als een rustige, residentiële wijk. Deze 
optie komt in het gedrang bij de realisatie van het project. 
Vlacoro verwijst naar de subsidiariteit in de ruimtelijke planning en verwijst tevens 
naar het gunstig advies van de gemeente Houthalen-Helchteren en het gunstig 
advies van de provincieraad van de provincie Limburg. 

Bespreking: De Vlaamse Regering volgt het advies van Vlacoro. 
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Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat er in het voorliggend 
document onvoldoende duidelijkheid is over de afstemming tussen het plan voor 
de omleidingsweg en de ruimtelijke visie op landbouw, natuur en bos. 
Vlacoro neemt akte van deze bemerking en brengt dit onder de aandacht van de 
ontwerper. 
Het gemeentebestuuur Hechtel-Eksel vraagt om de relatie van het project met de 
afbakening van de natuurlijke en agrarische structuur (AGNAS) beter te duiden. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en naar haar vraag om voldoende 
rekening te houden met het landbouwgebruik. Vlacoro is van mening dat 
bijkomend onderzoek noodzakelijk is. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de toelichtingsnota werd 
aangevuld met bijkomende relevante info over de ruimtelijke visie voor 
landbouw, natuur en bos voor de regio Limburgse Kempen en Maasland.In 
de toelichtingsnota werd verduidelijkt dat de opties uit het GRUP niet strijdig 
zijn met de opties voor de afbakening van de natuurlijke en agrarische 
structuur. Op 7 mei 2010 werd door de Vlaamse Regering beslist dat er een 
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan moest worden opgemaakt voor de 
landbouwgebieden en valleigebieden in de omgeving van Helchteren, Peer, 
Meeuwen en Bree. Dit planningsproces werd in het najaar van 2010 
opgestart.  

Verschillende bezwaarindieners geven aan dat in de loop van de procedure van 
het GRUP nieuwe planningsinitiatieven werden opgestart. Ze verwijzen onder 
meer naar een project-MER die opgemaakt wordt voor de REMO-site. Ze stellen 
dat dit mee in rekening moet gebracht worden. 
Vlacoro vraagt aan de ontwerper om deze bemerkingen verder te onderzoeken en 
de toelichtingsnota eventueel aan te vullen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat het voorliggend GRUP 
aangevuld werd met de meest recente gegevens over relevante lopende 
studies in de omgeving van het plangebied. Dit is ook aangevuld in de 
toelichtingsnota.  De verdere planningsinitiatieven zullen een verfijning 
inhouden die zich inschrijft binnen het kader van dit GRUP.  

(c) Inzake onderbouwing vanuit de maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA) 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat een omleiding meer zal kosten en dat 
de doortocht sneller gerealiseerd kan worden. Ze wensen dan ook een 
geactualiseerd MKBA. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de bezwaren, opmerkingen en 
antwoorden tot op heden geen nieuwe elementen aanvoeren die aantonen 
dat het MKBA (met name de conclusies over het relatieve verschil tussen 
beide alternatieven) tot andere resultaten komt. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat het MKBA geen of te weinig correcte 
gegevens gebruikt. Daarnaast stellen ze ook dat bij de afweging van verschillende 
alternatieven niet vergelijkbare elementen worden vergeleken. 
Vlacoro verwijst naar het plan-MER, zoals goedgekeurd door de dienst MER op 22 
september 2008. Het plan-MER concludeerde dat beide tracés specifieke voor- en 
nadelen hebben op milieuvlak. Een globale conclusie over welk van beide tracés 
vanuit milieuoogpunt de voorkeur geniet, kon niet getrokken worden (zie plan-
MER). Op basis van de gemonetariseerde effecten stelde de maatschappelijke 
kosten-batenanalyse (MKBA) dat beide projectalternatieven een positieve bijdrage 
aan de maatschappelijke welvaart kunnen leveren. Het omleidingtracé scoort, met 
name door de kortere aanlegperiode (en dus snellere ingebruikname) en de 
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aanzienlijk beperktere hinder tijdens de aanlegperiode aanzienlijk beter in de 
MKBA. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de MKBA werd opgemaakt met 
de toen gekende kennis over technieken, prijzen, waarden. Er werden tot op 
heden geen nieuwe elementen aangevoerd die aantonen dat het MKBA tot 
andere resultaten zou komen. 

(d) Inzake mobiliteit en verkeersleefbaarheid 

Verschillende bezwaarindieners en ook de gemeenteraden van Zonhoven en 
Heusden-Zolder uiten de bezorgdheid over sluipverkeer naar de Noord-
Zuidverbinding.  
De Vlacoro neemt akte van deze bezorgdheid en brengt het onder de aandacht.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat bij de wegencategorisering in het 
RSV basisprincipes gehanteerd zijn zoals de hiërarchie in het wegennet via 
een boomstructuur en het vermijden van maasdoorsnijdingen. Sluipverkeer is 
strijdig met deze principes en kan niet toegelaten worden. De weginrichting 
op het lagere verkeersniveau gaat dit tegen door verkeerswerende 
maatregelen die het doorgaand verkeer afremmen en afraden. De omleiding 
wordt dan weer zo ingericht dat een vlotte doorstroming gegarandeerd wordt 
zodat deze route aantrekkelijker wordt dan alternatieven op een lager niveau. 
In de toelichtingsnota wordt dit benadrukt en verduidelijkt.  

Er wordt door verschillende bezwaarindieners aandacht gevraagd voor het in de 
hand houden van de cumulatieve effecten van de verschillende geplande 
infrastructuurwerken in de nabije omgeving (Noord-Zuid verbinding, ontsluiting 
industrieterrein De Schacht (Heusden), light-rail Spartacus, uitbouw spoorlijn 
Hasselt-Weert-Eindhoven, verbrandingsoven aan Centrum-Zuid, ontsluiting Remo-
stortplaats)).  
De Vlacoro ondersteunt deze bezorgdheid en verwijst hiervoor naar de opmaak 
van het project-MER en het onderzoek tot m.e.r. 'aansluiting N74 te Zonhoven'.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat het huidig ontwerp rekening 
houdt met de gekende cumulatieve effecten en ze onderschrijft dat het 
belangrijk is dat de toekomstige projecten rekening houden met de globale 
capaciteit van de Noord-Zuid verbinding.  

Een aantal bezwaarindieners stellen de vraag of de omleiding ook geschikt is voor 
lokaal verkeer.  
De Vlacoro verwijst hiervoor naar het uitvoerig verkeerskundig onderzoek, zoals 
opgenomen in het plan-MER (hoofdstuk 10) en naar de resultaten van de MKBA-
analyse.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat het lokale verkeer tussen de 
kernen van Houthalen en Helchteren onderling gebruik zal kunnen blijven 
maken van de bestaande en te herinrichten doortocht N715 (de zone 
gelegen tussen het noordelijk verkeerscomplex Helchteren Noord en de 
aansluiting op de N74 ter hoogte van Zonhoven). Voor het verkeer tussen de 
naburige gemeenten is het gewestelijk en gemeentelijk wegennet voldoende 
uitgerust. De omleidingsweg faciliteert dit verkeer dus niet. Bovendien is de 
categorisering van de Noord-Zuidverbinding volgens het RSV (primaire weg 
type I) van die aard dat zij een verbindende rol vervult in het wegennet. Tot 
3/4de van het huidig verkeer op een groot deel van de N715 (Grote Baan) 
wordt als bovenlokaal verkeer aanzien en zal dus de omleidingsweg nemen. 
De effecten op het onderliggende verkeer zijn onderzocht in het Plan-MER 
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(hoofdstuk 10, verkeersonderzoek). In de toelichtingsnota is dit verduidelijkt 
onder punt 4.2.2. 

Er wordt door verschillende bezwaarindieners en door de gemeenteraad van 
Houthalen-Helchteren gevraagd om een oplossing te geven voor de bestaande 
carpoolparking (verordend vastleggen van de ontsluiting of zelfs herlokaliseren 
van de bestaande carpoolparking), omdat gevreesd wordt voor verkeershinder in 
het centrum van Houthalen.  
Vlacoro vraagt om dit verder te onderzoeken.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat in de huidige situatie wordt 
voorzien in het behoud van de carpoolparking langs de N715 en de 
ontsluiting ervan. De ontsluiting naar de E314 zal dan verlopen via de knoop 
Centrum-Zuid, dus via de Grote Baan, Centrum Zuid en Meerstraat en zo 
naar de N74. Deze geeft dan toegang tot de snelweg. Op termijn kan  
gekozen worden om een nieuw terrein aan te leggen. Dit onderzoek valt 
echter niet binnen de opdracht van voorliggend plan. De toelichtingsnota is 
op dit punt verduidelijkt onder 4.2.2. 

Verschillende bezwaarindieners vragen garanties dat de bedrijven langs de 
Meerstraat en Centrum-Zuid zonder tijdsvertraging, en zonder afgifte van gronden, 
kunnen bediend worden.  
De Vlacoro verwijst naar het vervolgproces - project-MER, inrichtingsstudie, 
referentieontwerp - waarin de verkeerstechnische aspecten een verdere invulling 
zullen krijgen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de ontsluiting van het 
bedrijventerrein Centrum-Zuid een aandachtspunt geweest is bij de opmaak 
van voorliggend plan. De ontsluiting van de individuele bedrijven situeert zich 
echter inderdaad op projectniveau en zal dan ook op dit niveau verder 
bekeken worden. De toelichtingsnota is op dit punt verduidelijkt onder 4.2.2. 

Er wordt door verschillende bezwaarindieners de vrees geuit dat de omleiding zal 
leiden door grotere verkeersstromen doorheen Zonhoven.  
De Vlacoro verwijst hiervoor naar het uitvoerig verkeerskundig onderzoek, zoals 
opgenomen in het plan-MER (hoofdstuk 10) en naar de resultaten van de MKBA-
analyse. Ook verwijst ze naar het vervolgproces (zie boven).  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat er door de herinrichting en het 
opheffen van verschillende kruispunten lokaal een verhoging van de 
intensiteit kan zijn, maar dat er globaal door de nieuwe noord-zuidverbinding 
niet meer verkeer zal komen ter hoogte van Zonhoven. In de toelichtingsnota 
is dit verduidelijkt.  

Door verschillende bezwaarindieners wordt gevraagd om de verkeerstechnische 
aspecten van nabijgelegen sites en infrastructuren beter in beeld brengen: de 
ontsluiting van Remo, het verkeer tussen de omleidingsweg en Houthalen, de 
ontsluiting van Europark, de ontsluiting van de Schacht en de ontsluiting van 
Centrum-Zuid.  
De Vlacoro verwijst hiervoor naar het vervolgproces (zie boven).  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat verkeerstechnische aspecten van 
deze sites buiten de perimeter van voorliggend plan vallen. Wel kunnen de 
dossiers REMO en Centrum-Zuid wat meer omschreven worden. De 
toelichtingsnota is op dit punt aangevuld. De ontsluiting van De Schacht en 
van Europark dient binnen andere planningsprocessen onderzocht te 
worden. Er is nu geen zekerheid hoe deze ontsluiting zal gebeuren en wat 
eventuele effecten kunnen zijn op de N74. 
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De waterzuiveringsinstallatie en het afvalverwerkingsbedrijf vragen een vlotte 
bereikbaarheid van hun sites en kokers voor nutsleidingen te voorzien onder het 
traject.  
De Vlacoro neemt hiervan akte en brengt het onder de aandacht van de 
ontwerper. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan de plannen voorzien in een 
ontsluiting voor beide bedrijven via het knooppunt Centrum-Zuid. De aanleg 
van kokers voor nutsleidingen onder het tracé is mogelijk binnen de 
voorschriften van voorliggen GRUP (artikel 1). Het voorzien van kokers voor 
nutsleidingen behoort echter niet tot de scope van het GRUP, maar moet 
bekeken worden op projectniveau. In de toelichtingsnota wordt dit 
verduidelijkt onder 4.2.2. 

De NMBS benadrukt dat er moet rekening gehouden worden met de spoorlijnen 
(bestaande spoorlijn 15 en buitenddienstgestelde spoorlijn 18).  
De Vlacoro neemt hiervan akte en brengt het onder de aandacht.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de huidige voorschriften 
aangeven dat de spoorlijn behouden blijft (ook de buitengebruik gestelde 
spoorlijn). Dit is verduidelijkt in de toelichtingsnota onder punt 4.2.2.  

De gemeenteraad van Houthalen-Helchteren vraagt om de ontsluiting van 
Centrum-Zuid naar het lagere wegennet op te nemen in het GRUP.  
De Vlacoro verwijst naar het vervolgproces - project-MER, inrichtingsstudie, 
referentieontwerp - waarin de verkeerstechnische aspecten een verdere invulling 
zullen krijgen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat er in het GRUP een 
deelzone is voorzien voor de ontsluiting van het bedrijventerrein Centrum-
Zuid (als compacte en controleerbare knoop). Hierbij is voorzien dat de 
nieuwe ontsluitingsweg naar de Meerstraat erop kan aantakken. De aanleg 
van de ontsluitingsweg is mogelijk binnen de huidige gewestplanbestemming 
(industriegebied). Dit is verduidelijkt in de toelichtingsnota. 

De gemeenteraad van Hechtel-Eksel vraagt hoe de aansluiting van de 
Heikantdreef zal gebeuren.  
De Vlacoro brengt dit onder de aandacht en verwijst naar het vervolgproces (zie 
boven).  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de Heikantdreef zal ontsloten 
worden via een ventweg die aantakt op de weg Bungalowpark. In de 
toelichtingsnota is dit verduidelijkt onder punt 4.2.2.  

(e) Inzake inpassing van de nieuwe infrastructuur 

Door verschillende bezwaarindieners wordt gevraagd om de omleiding ter hoogte 
van de wijk De Standaard in een tunnel te leggen, van de Stationsstraat tot de 
achter de ecoverbinding aan het fietspad 'De Tramroute'.  
Vlacoro verwijst naar de resultaten in het plan-MER, in het bijzonder de 
watertoets.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat op basis van de 
experteninschatting van de effecten op het watersysteem men tijdens het 
plan-mer-onderzoek tot de conclusie is gekomen dat het kruisen van valleien 
door een tunnel uitgesloten dient te worden (Trechteringsstudie van de 
mogelijke omleidingstracés (10.2.15. Criterium: Hoeveelheid verstoorde 
waardevolle natuur door wijziging van het watersysteem) en plan-MER 
(hoofdstuk 8)). 
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Voor wat de omgeving van de Standaard betreft wordt in het project-MER de 
aanleg van een tunnel nogmaals en met een nog grotere diepgang 
onderzocht voor wat de effecten op het watersysteem en de omringende 
waardevolle natuur betreft. De Vlaamse Regering benadrukt dat de aanleg 
van een tunnel slechts mogelijk is in de mate dat, na toepassing van 
milderende maatregelen, tot niet significante effecten kan worden besloten 
op de nabijgelegen habitats. 

Ook voor het traject nabij de wijk Lillo vragen verschillende bezwaarindieners om 
de omleiding hier in een tunnel aan te leggen en om de verordenende bepaling 
voor een brug in Lillo te schrappen.  
De Vlacoro verwijst naar de resultaten van de watertoets, opgenomen in het plan-
MER.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat op basis van de 
experteninschatting van de effecten op het watersysteem men tijdens het 
plan-mer-onderzoek tot de conclusie is gekomen dat het kruisen van valleien 
door een tunnel uitgesloten dient te worden (Trechteringsstudie van de 
mogelijke omleidingstracés (10.2.15. Criterium: Hoeveelheid verstoorde 
waardevolle natuur door wijziging van het watersysteem) en plan-MER 
(hoofdstuk 8)). In het geval van Lillo gaat het om de vallei van de 
Mangelbeek. Omwille van de natuurverbindingsfunctie van deze beek is de 
enige mogelijkheid om deze te kruisen met een brug. Dit wordt verduidelijkt 
in de toelichtingsnota. 

Verschillende bezwaarindieners vragen om voldoende ruimte voor groenschermen 
te voorzien ter hoogte van de wijken Lillo en Standaard.  
De Vlacoro verwijst naar de resultaten van het plan-MER en vraagt om na te gaan 
in hoeverre deze (i.c. milderende maatregelen) effectief zijn doorvertaald in het 
GRUP.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de overdruk voor 
landschappelijke en functionele inpassing van wegeninfrastructuur (artikel 3) 
voldoende de ruimte voorziet om de infrastructuur in te passen, o.a. door de 
plaatsing van visuele afscherming. In de toelichtingsnota en de toelichtende 
kolom bij de stedenbouwkundige voorschriften is dit verduidelijkt onder punt 
4.2.2. 

2. Bezwaren en opmerkingen over de doorwerking van de resultaten van de 
milieueffectenrapportage in het GRUP 

 (a) Inzake effecten op de gezondheid 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat er onvoldoende wordt ingegaan op de 
gezondheidseffecten van de nieuwe omleiding.  
Vlacoro verwijst naar de resultaten in het plan-MER inzake leefbaarheidseffecten. 
Vlacoro wijst op de verschillende milderende maatregelen die worden voorgesteld 
en duidt erop dat er in het plan-MER ook wordt aangegeven dat de impact enkel 
benaderend en gemodelleerd besproken kan worden. In latere studiefases 
(project-MER, DBFM) zullen de voorgestelde maatregelen nog geoptimaliseerd 
moeten worden. Vlacoro dringt er op aan dat de resultaten volwaardig worden 
doorvertaald (of gefaciliteerd) in het GRUP (via bestemmingen of 
stedenbouwkundige voorschriften).  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat in het plan-MER de 
verschillende effecten op het milieu worden onderzocht. Ook de effecten op 
de leefomgeving van de mens worden in kaart gebracht. Hierbij wordt onder 
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meer ingegaan op luchtverontreiniging (fijn stof) en geluid. Uit de 
studieresultaten blijkt dat er een verandering is van de effecten. Deze zijn 
echter allemaal te milderen zodat ze zeker onder de drempelwaarden blijven. 
De maatregelen die genomen kunnen worden om deze effecten te milderen, 
worden gefaciliteerd binnen het GRUP. Enerzijds worden deze ingrepen 
mogelijk gemaakt door de stedenbouwkundige voorschriften. Anderzijds is 
het GRUP voldoende ruim afgebakend om de ingrepen te voorzien. 

(b) Inzake geluidsoverlast 

Door verschillende bezwaarindieners wordt gevraagd om meer maatregelen vast 
te leggen om de geluidsoverlast tegen te gaan, zoals:  
- verplichten van geluidsbermen en/of –schermen en ervoor criteria vastleggen;  
- lawaaiproductie op de nieuwe omleidingsweg mag niet hoger zijn dan wat het 

WHO aanraadt als maximum (45dB); 
- zowel woonzones als natuurgebieden moeten gebufferd worden. 
Er wordt een verviervoudiging van het geluid voorzien. 
Vlacoro verwijst naar de resultaten van het plan-MER inzake geluidsverstoring. 
Met standaardgeluidsafscherming zal het omgevingsgeluid nabij de Standaard 
verhogen. Vlacoro wijst op de milderende maatregelen die worden voorgesteld. 
Vlacoro dringt er op aan dat de resultaten volwaardig worden doorvertaald (of 
gefaciliteerd) in het GRUP (via bestemmingen of stedenbouwkundige 
voorschriften).  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de maatregelen die 
genomen moeten worden om deze geluidseffecten te milderen, worden 
vastgelegd in artikel 1 van de stedenbouwkundige voorschriften van de 
bestemmingszone ‘zone voor wegeninfrastructuur’ binnen het GRUP. 
Bijkomende maatregelen kunnen genomen worden in de bestemmingszone 
‘’landschappelijke en functionele inpassing van weginfrastructuur”. Deze 
zones zijn in het GRUP voldoende ruim afgebakend om de ingrepen hiervoor 
te voorzien.  

(c) Inzake visuele hinder 

Verschillende bezwaarindieners vragen om meer maatregelen vast te leggen om 
de visuele hinder tegen te gaan en deze verordenend vast te leggen in het GRUP, 
zoals: 
- viaducten beperken in omvang; 
- in het GRUP de exacte ligging, omvang en het volume opnemen (voor zowel 

de viaduct bij De Standaard en Lillo); 
- groenschermen voldoende groot voorzien worden en verordend vastleggen 

(zowel qua locatie als qua type); 
- de viaducten moeten esthetisch verantwoord ontworpen worden; 
- er mag geen slagschaduw ontstaan door de aanleg van bruggen en schermen; 
- om de vernieling van het open landschap ter hoogte van De Standaard tegen 

te gaan moet er een tunnel voorzien worden; 
- er mag geen straatverlichting voorzien worden ter hoogte van kwetsbare 

gebieden. 
Vlacoro verwijst naar de resultaten van het plan-MER inzake visuele verstoring. 
Het omleidingstracé wordt als ernstig negatief beoordeeld. Vlacoro wijst op de 
milderende maatregelen die worden voorgesteld. Vlacoro dringt er op aan dat de 
resultaten volwaardig worden doorvertaald (of gefaciliteerd) in het GRUP (via 
bestemmingen of stedenbouwkundige voorschriften). In latere studiefases 
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(project-MER, DBFM) zullen de voorgestelde maatregelen nog geoptimaliseerd 
moeten worden. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan  net als voor het beperken van 
de geluidshinder ook voor de visuele hinder de voorschriften werden 
aangepast en het plangebied voldoende ruim is.  

(d) Inzake fijn stof 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat er geen studie werd gedaan rond fijn 
stof.  
Vlacoro verwijst naar de resultaten in het plan-MER inzake leefbaarheidseffecten: 
‘Voor de leefbaarheid langsheen de Grote baan (exploitatiefase) is het uiteraard 
evident dat een sterke voorkeur uitgaat naar het omleidingstracé aangezien 
daarbij de volledige woonkern (ca 350 panden, ca 900 inwoners) een verbetering 
van de leefkwaliteit zullen kennen. Daar staat tegenover dat het omleidingstracé 
wel leidt tot een verminderde leefkwaliteit voor Lillo en Standaard die niet optreedt 
in geval van keuze voor een doortochttracé’ Vlacoro wijst op de diverse 
milderende maatregelen die worden voorgesteld in het plan-MER. Tevens verwijst 
Vlacoro naar de vaststelling in het plan-MER dat ‘zichtbaarheid, geluidsverstoring 
en luchtverontreiniging kunnen op dit planniveau niet exact worden gemodelleerd 
maar slechts bij benadering worden besproken en dit zowel in geval van doortocht 
als in geval van omleiding. Deze aspecten kunnen verfijnd worden op 
projectniveau in relatie tot het referentieontwerp en met verfijnde modellen.’. 
Vlacoro dringt er op aan dat de resultaten volwaardig worden meegenomen bij de 
verdere uitvoering van het planproces. Ze wijst op de diverse vragen van de 
bezwaarindieners om hiertoe in het ontwerp GRUP ‘hardere’ garanties op te 
nemen. Tevens verwijst ze naar de suggestie opgenomen in het plan-MER om de 
‘gehinderde actoren te betrekken bij de verdere uitwerking van maatregelen.’ 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de toetsing aan de 
luchtkwaliteitsnormen in het plan-MER een onderzoek betreft op planniveau en 
dat er een deel van hoofdstuk 15.5 gewijd werd aan de problematiek van de 
uitstoot van fijn stof. Hieruit blijkt dat er een verhoging van de concentraties 
te verwachten is nabij De Standaard en Lillo. Ondanks deze verhoging zal de 
jaarlijkse drempelwaarde echter niet overschreden worden. In de 
uitvoeringsfase zal er op basis van concrete ontwerpplannen en een 
bijbehorende project-MER een verdere onderzoek op projectniveau moeten 
gevoerd worden en zal er een toetsing aan de op dat ogenblik geldende 
luchtskwaliteitsnormen als onderdeel van de beoordeling van de 
milieuvergunning moeten gebeuren. 

 (e) Inzake de waterhuishouding en de watertoets 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat de watertoets nog niet werd afgerond 
en dat de resultaten niet beschikbaar waren.  
Vlacoro verwijst naar de resultaten van de watertoets, zoals opgenomen in het 
plan-MER. Het omleidingstracé is deels gelegen binnen mogelijks 
overstromingsgevoelig gebied en deels binnen effectief overstromingsgevoelig 
gebied. De overstromingen in deze zone werd volgens de toelichtingsnota 
(conclusies watertoets) recent opgelost door de geplande aanleg van een 
bufferbekken en de geplande uitdieping van de Mangelbeek. Binnen zones die 
zeer gevoelig zijn voor grondwaterstroming worden geen ondergrondse 
constructies aangelegd. Vlacoro verwijst naar de reeks randvoorwaarden die in 
het plan-MER opgenomen zijn om significant negatieve effecten te vermijden 
((o.a. infiltratie- en bufferbekkens). Vlacoro dringt er op aan dat de resultaten 
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volwaardig worden doorvertaald in het GRUP (via bestemmingen of 
stedenbouwkundige voorschriften).  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de maatregelen die 
genomen kunnen worden om de effecten op overstromingsgevoelige 
gronden te milderen, mogelijk zijn binnen het GRUP. Enerzijds voorzien de 
stedenbouwkundige voorschriften dergelijke ingrepen, anderzijds is het 
GRUP voldoende ruim afgebakend om deze ingrepen uit te voeren.  

Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat een tunnel in Lillo de 
waterhuishouding niet zou verstoren. Dit wordt nu wel zo weergegeven door de 
plan-MER-studie Deze is echter onvolledig en geeft dan ook foute conclusies 
weer. De brug wordt nu als enige mogelijkheid weerhouden, maar dit klopt dus 
niet.  
Vlacoro verwijst naar de resultaten van de watertoets, zoals opgenomen in het 
plan-MER. Het omleidingstracé is deels gelegen binnen mogelijks 
overstromingsgevoelig gebied en deels binnen effectief overstromingsgevoelig 
gebied. De overstromingen in deze zone werden volgens de nota echter recent 
opgelost door de geplande aanleg van een bufferbekken en de geplande 
uitdieping van de Mangelbeek. Binnen zones die zeer gevoelig zijn voor 
grondwaterstroming worden geen ondergrondse constructies aangelegd. Vlacoro 
verwijst naar de reeks randvoorwaarden die in het plan-MER opgenomen zijn om 
significant negatieve effecten te vermijden (o.a. infiltratie- en bufferbekkens). In 
latere studiefasen (project-MER, referentieontwerp en/of detailontwerp van de 
DBFM-opdrachtnemer) zullen de voorgestelde maatregelen nog geoptimaliseerd 
moeten worden. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat om tot “het omleidingstracé” te 
komen er in de plan-mer-fase een trechteringsstudie werd uitgevoerd van 
verschillende tracé- en uitvoeringsalternatieven. Deze is in het plan-MER als 
Bijlage 8.1 toegevoegd. Op basis van een experteninschatting van de 
effecten op het watersysteem (p 80, 100-105) in deze studie werd 
geoordeeld dat het kruisen van valleien door een tunnel of een weg in een 
verlaagde uitvoering (sleuf) uitgesloten dient te worden. Deze beide opties 
zouden het watersysteem te veel verstoren. In het plan-MER werd dit verder 
uitgewerkt op p 8-41 en 42. In de toelichtingsnota is dit verder verduidelijkt 
onder 4.2.2. De oplossing zoals deze in het RUP wordt voorgesteld, zorgt 
ervoor dat de weg aangelegd kan worden zonder niet te milderen negatieve 
effecten op het watersysteem. 

Verschillende bezwaarindieners verwijzen naar de stedenbouwkundige 
voorschriften waarin bepalingen opgenomen zijn in functie van waterberging. De 
provincie wenst dat er verordenend wordt vastgelegd dat de 
waterbergingscapaciteit berekend moet zijn op een bui met een retourperiode van 
20 jaar waarbij het afstromend debiet beperkt wordt tot 10a15 liter per seconde 
per hectare aangesloten verharde oppervlakte. De provincie gebruikt deze cijfers 
bij haar beoordeling van stedenbouwkundige dossiers.  
Vlacoro brengt dit bezwaar onder de aandacht van de ontwerper en verwijst 
daarnaast ook naar de plan-MER en de opgenomen milderende maatregelen. 
Daarnaast stelt de Vlacoro dat er op projectniveau bijkomend onderzoek zal zijn 
voor het detailontwerp van de milderende maatregelen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de stedenbouwkundige 
voorschriften ingrepen in functie van waterbuffering van de 
wegeninfrastructuur opleggen. De plancontour voor de omleidingsweg is 
voldoende ruim om alle ingrepen in functie van de waterberging uit te voeren. 
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Bij de aanvraag van de stedenbouwkundige vergunning voor de 
weginfrastructuur, dient ook de aanpak van de waterbuffering opgenomen te 
worden. Door onder andere deze maatregelen uit te voeren, blijven de 
negatieve effecten beperkt. 

(f) Inzake de milderende maatregelen 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat de opname van de ecologische 
verbinding in het plan niet als een milderende maatregel beschouwd kan worden, 
maar dat het als een compenserende maatregel aanzien moet worden omwille 
van de omvang (een verbinding van 3km) en de locatie (geen directe link met de 
omleidingsweg). 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren.  

Bespreking: De Vlaamse Regering weerlegt de opmerkingen van de 
bezwaarindieners dat de ecologische verbinding een compensatie zou zijn 
omdat deze tussen twee SBZs ligt. Met betrekking tot de significant 
negatieve beoordeling van het project zonder bijkomende maatregelen (i.c. 
de natuurverbinding en natuurontwikkeling) dienen volgende punten in acht 
genomen te worden: 

- De effecten op de individuele SBZ’s worden niet als significant negatief 
beschouwd. De effecten zijn significant negatief wanneer de huidige 
ongunstige situatie van het netwerk tussen de SBZ’s en van het 
heidehabitat in het SBZ mee in rekening gebracht wordt. 

- Binnen de natuurontwikkeling die nodig is om tot niet-significantie te 
leiden dient het onderscheid gemaakt te worden tussen twee 
onderdelen: 

• De natuurontwikkeling in functie van de aanzuivering van het 
historisch passief. Dit is noodzakelijk om de negatieve impact van de 
bestaande wegenis op te kunnen heffen. Dit is dus niet gerelateerd 
aan de omleidingsweg maar aan de bestaande situatie.  

• De natuurontwikkeling in functie van de verbinding van twee droge 
gebieden (de militaire domeinen) via een droge verbinding. Deze 
verbinding heeft een dubbele reden: enerzijds de huidige slechte 
staat van de verbinding (i.e. quasi afwezigheid) en anderzijds de 
opheffing van de versterking van de barrière door de N74. 

- De maatregelen in het natuurontwikkelingsprogramma zijn dus 
nagenoeg volledig noodzakelijk omwille van de huidige slechte toestand 
van zowel de heidehabitats als de verbinding.  

- Er is hier dus tot significantie besloten omdat elk klein negatief effect op 
een reeds slechte staat van instandhouding als significant beoordeeld 
dient te worden en dus niet omwille van het vóórkomen van grote 
negatieve effecten van de aan te leggen N74. 

- Voor de natuurverbinding werd als doel gesteld dat deze functioneel 
dient te zijn voor soorten. Er werd geen oppervlaktedoelstelling aan 
habitats gesteld.  

- Een verbinding tussen twee gebieden ligt per definitie tussen deze 
gebieden en niet in een van de gebieden. 
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Er is dus geen enkele reden om aan te nemen dat de natuurverbinding een 
compensatie zou zijn. 
De opname van de ecologische verbinding in het GRUP draagt ook bij tot de 
instandhouding van de kwaliteit van de aanwezig natuurwaarden in de ruime 
omgeving van het plangebied. 

Door verschillende bezwaarindieners wordt verwezen naar de milderende 
maatregelen voorzien rondom de omleidingsweg. Ze stellen dat vele van de 
voorgestelde maatregelen niet als milderend aanzien kunnen worden omdat de 
zones onder invloed van de weg blijven, of te beperkt zijn of dat de maatregelen 
niet concreet genoeg worden gemaakt.  
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat tal van milderende maatregelen 
in het project werden ingewerkt op planniveau en werden vertaald naar het 
GRUP, o.a. via het lengteprofiel (effect op water, effect op versnippering, 
effect op geluidsafscherming), via de zones voor ruimtelijk-landschappelijke 
inpassing, via de verplichtingen opgelegd in de Stedenbouwkundige 
voorschriften, Het is logisch en onvermijdbaar dat een aantal maatregelen 
verder dient te worden gedimensioneerd in het project-MER en ontwerp.  Er 
is echter nu reeds voldoende ruimte voor en afdwingbaarheid van deze 
maatregelen voorzien en is er op planniveau de zekerheid verkregen dat 
voldoende milderend effect kan worden bekomen om de effecten tot een 
aanvaardbaar niveau te reduceren. 
De Vlaamse Regering stelt, meer specifiek, dat de dwarsing van de 
Mangelbeek op het viaduct is bedoeld als ontsnipperingsmaatregel. Er mag 
geen twijfel over bestaan dat een viaduct minder tot versnippering leidt dan 
een gelijkvloerse weg. Het viaduct is niet bedoeld om geluidshinder te 
beperken. Geluidsmodelleringen voor een gelijkaardige situatie hebben 
echter wel aangetoond dat de geluidsniveaus licht kunnen dalen doordat de 
afstand tot de bron toeneemt. De realisatie van een brug aan de 
N715/Mangelbeek zal gebeuren op de versmalde locatie van de bestaande 
weg. Bodemverstoring zal hier dus vermeden kunnen worden. 
Geluidsschermen zullen geluidshinder voorkomen. 
Met betrekking tot de versterking van de Laambeekvallei stelt de Vlaamse 
Regering dat er in het plan-MER meerdere milderende maatregelen werden 
voorgesteld waarbij de mogelijkheid voor beheersovereenkomsten op 
vrijwillige basis slechts één van de mogelijkheden was waar aan gedacht kon 
worden. De ruimtelijk relevante mogelijkheden, waaronder een ecotunnel, 
zijn mogelijk binnen de stedenbouwkundige voorschriften van het GRUP. 
Deze ecotunnel blijkt, uit het kennisgevingsdossier van het project-MER, de 
beste manier om de kruising van de Laambeek met de N74 te verbeteren. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat de vooropgestelde milderende 
maatregelen onvoldoende uitgewerkt zijn, dat er geen normen of waarden werden 
opgenomen en dat deze elementen worden doorgeschoven naar het project-MER, 
terwijl het plan-MER wel de onderbouwing vormt voor het GRUP. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
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negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat er heel wat 
wetenschappelijke bronnen werden geraadpleegd in functie van het plan-
MER. Daarnaast stelt ze dat de diverse milderende maatregelen niet tot op 
detailniveau uitgewerkt werden in het plan-MER en dat dit eigen is aan 
beoordeling op planniveau.  Er is daarbij nu reeds voldoende ruimte voor 
milderende maatregelen voorzien. Ook is er op planniveau, waar nodig, de 
zekerheid verkregen dat voldoende milderend effect kan worden bekomen 
om de effecten tot een aanvaardbaar niveau te reduceren (in geval van SBZ 
natuur tot onder de significantiedrempel) bij de verdere uitwerking op 
projectniveau. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat geen van de voorgestelde 
milderende maatregelen kan steunen op wetenschappelijke onderbouwing. Er 
wordt heel wat voorgesteld, maar nergens wordt de efficiëntie aangetoond.  
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat voorstellen van milderende 
maatregelen in het plan-MER ofwel zijn gebaseerd op rekenkundige 
modellen (bvb geluidsbuffering), ofwel op gekende good practices en 
MERrichtlijnenboeken ofwel op wetenschappelijke literatuur (bvb 
versnippering / ontsnippering, ..) die in het plan-MER wordt gerefereerd. Het 
plan-MER werd met succes onderworpen aan de kwaliteitsbeoordeling 
terzake (dienst MER, ANB, …) en in ontwerpfase besproken met de experten 
van de Vlaamse overheid.   
De Vlaamse Regering stelt dat op planniveau de zekerheid werd verkregen 
dat voldoende milderend effect kan worden bekomen om de effecten tot een 
aanvaardbaar niveau te reduceren (in geval van SBZ natuur tot onder de 
significantiedrempel) bij de verdere uitwerking op projectniveau. 
Bovendien zijn in het GRUP voldoende ruimte, voldoende mogelijkheden en 
anderzijds voldoende afdwingbaarheid voorzien opdat in projectfase deze 
maatregelen niet alleen kunnen maar ook moeten worden geconcretiseerd.  

Verschillende bezwaarindieners stellen dat het omzetten van landbouwgebied 
naar natuurgebied nabij de Witte Bergen moet gezien worden als een maatregel 
om het historisch passief aan te zuiveren. Dit kan dan ook niet gebruikt worden als 
milderende maatregel in voorliggend dossier. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. Ook de uitvoering van het 
natuurontwikkelingsprogramma - waaronder de aanzuivering van het historisch 
passief – is opgenomen als milderende maatregel. De nodige milderende 
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maatregelen (incl. uitvoering van het natuurrichtplan) zullen volwaardig moeten 
uitgevoerd worden opdat het plan niet zou leiden tot significant negatieve effecten. 

Bespreking: De Vlaamse Regering volgt het advies van Vlacoro. Het 
omzetten van landbouwgronden naar natuurgebied is een onderdeel van het 
globale pakket aan milderende maatregelen. Naast de milderende 
maatregelen die noodzakelijk geacht worden om de effecten van het project 
te milderen worden in het GRUP ook een groep maatregelen opgenomen om 
het historisch passief weg te werken. Dit is vereist opdat een gunstige staat 
van instandhouding van de Europese natuurwaarden zou kunnen worden 
bereikt. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat niet aangetoond wordt dat de 
opgenomen milderende maatregelen voldoende zijn om milieuschade aan 
speciale beschermingszones en VEN en de afname aan landschappelijke kwaliteit 
te reduceren tot een aanvaardbaar niveau.  
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling, die werd opgenomen in het plan-
MER, en goedgekeurd door het Agentschap Natuur en Bos. Het plan-MER werd 
op 22 september 2008 goedgekeurd door de dienst MER van het departement 
LNE. De passende beoordeling stelt dat: ‘de realisatie van zowel het 
omleidingstracé als het doortochttracé tot significant negatieve effecten op 
verscheidene SBZ-gebieden en op het ‘Natura 2000’-netwerk zou leiden indien er 
geen milderende maatregelen zouden worden genomen. Indien geen milderende 
maatregelen zouden worden genomen, zou het project leiden tot significant 
negatieve effecten op verscheidene SBZgebieden en op het “Natura 2000”-
netwerk. De naar voren geschoven natuurtechnische maatregelen (o.a. 
geluidsschermen, ecoduct) en het natuurontwikkelingsprogramma zullen 
negatieve effecten voorkomen en de bestaande ongunstige staat van 
instandhouding keren zodat kan worden besloten tot niet significantie van effecten 
van het plan.’ Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de keuze voor de realisatie 
van de N74 te verklaren is vanuit de selectie van de primaire weg I, haar rol 
in het afhandelen van bovenlokale verkeerstromen en de daaruit volgende 
nodige inrichtingsprincipes. Hiermee wordt ook de leefbaarheid van de 
kernen Houthalen en Helchteren verbeterd. Uit het plan-MER blijkt dat de 
negatieve effecten op de omgeving gemilderd kunnen worden. Door de 
milderende maatregelen uit te voeren kunnen de negatieve effecten tot een 
niveau ‘niet significant’ worden teruggedrongen. In het GRUP worden deze 
worden de verschillende ruimtelijk vertaalbare milderende maatregelen 
vastgelegd, enerzijds door de aanduiding van de robuuste ecologische 
verbinding als natuurgebied, anderzijds door in de stedenbouwkundige 
voorschriften voor de weginfrastructuur in te schrijven dat hier ingrepen 
moeten gebeuren om de impact te milderen (geluidsimpact, visuele impact, 
landschappelijke inpassing). De Vlaamse Regering stelt dat door enerzijds 
het terzake onderbouwde plan-MER en passende beoordeling en hun 
goedkeuring en anderzijds de ruime omzetting van de conclusies in het 
GRUP, via dit GRUP de zekerheid verkregen wordt dat schade aan speciale 
beschermingszones en VEN beneden significantiedrempel kan worden 
gehouden en dat de infrastructuur landschappelijk zal worden ingepast. 

De Vlacoro stelt dat het noodzakelijk is om de milderende maatregelen volwaardig 
uit te voeren om de significante negatieve effecten de omleiding te keren. 
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Bespreking: De Vlaamse Regering onderschrijft dit. Waar mogelijk werden de 
milderende maatregelen vastgelegd of gefaciliteerd in het GRUP. In de 
toelichtingsnota is dit verder verduidelijkt onder punt 4.2.2. 

(g) Inzake ecologische verbindingen 

Verschillende bezwaarindieners stellen zich vragen bij de voorgestelde 
maatregelen voor de bestaande ecologische verbindingen. Zo kunnen ze zich 
vinden in de brug over de Mangelbeek, maar vrezen hierdoor wel bijkomende 
hinder voor de omgeving. Over de maatregel nabij het natuurreservaat Kolveren, 
het afsluiten van beheersovereenkomsten aldaar, hebben de bezwaarindieners 
grote twijfels. Het is absoluut niet duidelijk hoe dit milderend kan werken en welke 
gebieden hiervoor in aanmerking komen (binnen of buiten het reservaat). 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren 

Bespreking: De Vlaamse Regering kiest voor de optie om de Mangelbeek te 
overbruggen omwille van het grondwaterniveau ter hoogte van de 
Mangelbeek. Een tunnel of open sleuf zou de waterhuishouding grondig 
verstoren, zowel bij de aanleg als tijdens de exploitatie (plan-MER p8-44). De 
nadelen, zoals opgesomd door de bezwaarindieners, kunnen voldoende 
gemilderd worden door een goede inrichting van de brug. Het ruimtelijk 
uitvoeringsplan legt de nodige ingrepen voor een goede inrichting vast in de 
stedenbouwkundige voorschriften van de zones voor wegeninfrastructuur en 
de zone voor de landschappelijke en functionele inpassing van 
weginfrastructuur.  
Met betrekking tot de versterking van de Laambeekvallei stelt de Vlaamse 
Regering dat er meerdere milderende maatregelen werden voorgesteld in het 
plan-MER waarbij de mogelijkheid voor beheersovereenkomsten op 
vrijwillige basis slechts één van de mogelijkheden. . De ruimtelijk relevante 
mogelijkheden, waaronder een ecotunnel, zijn mogelijk binnen de 
stedenbouwkundige voorschriften van het GRUP. Deze ecotunnel blijkt uit de 
eerste resultaten van het project-MER de beste manier om de kruising van 
de Laambeek met de N74 te verbeteren. Naast de maatregelen opgenomen 
in het GRUP kan in de beheersfase ook gewerkt worden met 
beheersovereenkomsten. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat het plan-MER voor een aantal 
ecologische verbindingen de impact omschrijft. Hiervoor worden ook milderende 
maatregelen voorzien. Zonder milderende maatregelen zou het traject als 
‘significant negatief’ omschreven worden. Om toch tot een ‘niet significante’ impact 
te komen, stelt het plan-MER voor om een robuuste verbinding tussen de grote 
militaire domeinen te voorzien. En dat wordt ook net in de daaropvolgende 
passende beoordeling als maatregel een naar voor geschoven om zo tot een ‘niet-
significantie’ te komen. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 
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Bespreking: De Vlaamse Regering verwijst naar het plan-MER waarin 
duidelijk wordt aangehaald dat meerdere maatregelen noodzakelijk zijn om 
de effecten van het traject te milderen. Zowel langsheen de bestaande 
ecologische verbindingen als door de creatie van een nieuwe verbinding 
tussen de militaire domeinen. Door al deze maatregelen uit te voeren zullen 
de effecten van deze omleidingsweg gemilderd kunnen worden. In het GRUP 
worden deze worden de verschillende ruimtelijk vertaalbare milderende 
maatregelen vastgelegd, enerzijds door de aanduiding van de robuuste 
ecologische verbinding als natuurgebied, anderzijds door in de 
stedenbouwkundige voorschriften voor de weginfrastructuur in te schrijven 
dat hier ingrepen moeten gebeuren om de impact te milderen (geluidsimpact, 
visuele impact, landschappelijke inpassing). Het project, met inbegrip van de 
milderende maatregelen, wordt niet als ‘significant negatief’ aanzien. 

Verschillende bezwaarindieners vragen om een ecoverbinding ten noorden van de 
E314 voor de Rodebeek en Echelbeek verordenend vast te leggen.  
Vlacoro neemt akte van deze bemerking, verwijst naar haar standpunt over de 
milderende maatregelen en brengt de bemerking onder de aandacht van de 
ontwerper. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat deze verbindingen op 
gemeentelijk niveau een belangrijke rol spelen. De stedenbouwkundige 
voorschriften voor de weginfrastructuur leggen op dat de nodige inrichtingen 
moeten gebeuren om de milderende maatregelen uit te voeren. Deze beide 
verbindingen kunnen binnen het plangebied gerealiseerd worden. 

(h) Inzake de effectiviteit van de natuurverbinding 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat de natuurverbinding niet optimaal is, 
nog afgezien van de bestaande ecologische kwaliteit ervan. Op sommige plaatsen 
is ze te smal, en komt ze in conflict met de mogelijkheid tot het behoud van de 
bestaande functies. Daarnaast is er onzekerheid over de mogelijkheid om de 
verbinding te realiseren, daar er geen onteigening voorzien wordt in het plan. 
Vlacoro brengt de bemerkingen van de bezwaarindiener onder de aandacht van 
de ontwerper en verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. Daarnaast wijst ze op de impact op de 
landbouwbedrijven en verwijst ze naar een alternatief voorstel voor de ecologische 
verbinding. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat voor het ontwerp van de 
ecologische verbinding rekening is gehouden met de verschillende vereisten 
die nodig zijn voor de vooropgestelde toetssoorten en dit op basis van het 
‘Handboek voor het ontwerp van robuuste verbindingen’ (Alterra, 2001). De 
voorgestelde verbinding is voldoende adequaat om zijn functie uit te kunnen 
oefenen. In het plan wordt opgenomen dat het militair domein tijdelijk haar 
functie kan behouden (overdruk GENO). In de uitvoeringsfase zullen de 
verantwoordelijke Vlaamse administraties hun geëigende instrumenten 
inzetten in functie van de grondverwerving en de inrichting van het 
plangebied. Zo is dit ook opgenomen in de toelichtingsnota onder punt 7.1. 

Verschillende bezwaarindieners vrezen dat het ecoduct aan de Witte Bergen niet 
naar behoren zal functioneren door haar lengte (ze moet verschillende 



 21 

infrastructuren overbruggen) en door de slechte ecologische kwaliteit aan de 
andere zijde van het geplande ecoduct. Ze vergelijkt het ecoduct hiervoor met het 
bestaande ecoduct over de E34 nabij Maasmechelen (Kikbeek). De 
bezwaarindieners stellen dat de realisatie van het ecoduct helemaal niet opweegt 
tegen de versnippering van ecologisch heel belangrijke gebieden in de valleien 
van de Mangelbeek, Broekbeek en Echelbeek. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat er verschillende 
wetenschappelijke publicaties bestaan die andere conclusies weergeven. De 
Vlaamse Regering kiest ervoor om een ecologische verbinding aan te leggen 
volgens de best mogelijke technieken. Hierbij meent de Vlaamse Regering dat 
een ecoduct noodzakelijk is om de passage van de wegeninfrastructuur te 
overbruggen.  De Vlaamse Regering stelt dat uit de monitoring van Aeolus (nu 
onderdeel van Arcadis) van dit ecoduct blijkt dat reeds het eerste jaar na aanleg 
7 soorten amfibieën waargenomen werden waaronder Rugstreeppad en 
Vinpootsalamander. Tevens werden reeds diverse zeldzame ongewervelden 
waargenomen, o.a. veldkrekel, heivlinder en bont dikkopje. 
Voor meer gedetailleerde informatie hierover, zie eventueel: referentie: 
Lambrechts, J., Verlinde, R., Van der Wijden, B. & Gorissen, J. (2008). 
Monitoring ecoduct KIKBEEK over de E314 in Maasmechelen. Verslag van het 
onderzoek in T1 (2007). Aeolus in opdracht van cel NTMB.  
De reactie stelt ook dat het ecoduct niet opweegt tegen de versnippering aan de 
Broekbeek, Mangelbeek en Echelbeek. Het ecoduct is echter niet gerelateerd 
aan deze valleien. 

(i) Inzake beschermde gebieden 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat de regelgeving omtrent aangemelde 
SBZ-gebieden (artikel 6 van de habitatrichtlijn) geschonden wordt. Ze stellen dat 
er geen plannen of projecten goedgekeurd kunnen worden die een betekenisvolle 
aantasting van de natuurlijke kenmerken van een SBZ kunnen veroorzaken. Dit is 
het geval als een passende beoordeling niet uitsluit dat er significante effecten 
zullen zijn. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat het vrijwaren van de open 
ruimte, de groengebieden en de natuurgebieden een essentieel uitgangspunt 
vormde bij de totstandkoming van onderhavig planinitiatief en dat in functie van 
de doelstellingen op het vlak van mobiliteit (realiseren van een primaire weg 
type I) nadrukkelijk bewaakt werd dat er geen natuurwaarden in het gedrang 
gebracht werden.  Eveneens stelt de Vlaamse Regering dat dit uitgangspunt 
geleid heeft tot het aanduiden van een robuuste ecologische verbinding en dat 
onder meer op basis van het milieu-onderzoek maatregelen zijn opgenomen in 
het plan om het verlies aan natuurwaarden, fauna en flora  tegen te gaan. 
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Luidens artikel 1.2.1., § 2, van het decreet van 5 april 1995 streeft het 
leefmilieubeleid op basis van een afweging van de verschillende 
maatschappelijke activiteiten naar een hoog beschermingsniveau en dat het 
leefmilieubeleid onder meer steunt op het standstill-beginsel. Artikel 1.2.1., § 3, 
van het decreet van 5 april 1995 stelt dat de in §§ 1 en 2 bepaalde 
doelstellingen en beginselen in het bepalen en uitvoeren van het beleid van het 
Vlaamse Gewest op andere gebieden moeten worden geïntegreerd en dat bij 
de uitvoering van het beleid rekening gehouden wordt met de sociaal-
economische aspecten, de internationale dimensie en de beschikbare 
wetenschappelijke en technische gegevens. Uit de parlementaire voorbereiding 
blijkt dat het in de voormelde bepaling vervatte standstill-beginsel impliceert dat 
onder meer een afweging van de sociaaleconomische gevolgen van het 
milieubeleid noodzakelijk is en dat de doelstellingen en beginselen van het 
milieubeleid moeten worden geïntegreerd in de andere beleidsterreinen van het 
Vlaamse Gewest en dat aan het milieuvraagstuk bijgevolg een belangrijke 
plaats moet toekomen, ook in de andere beleidsdomeinen. In de parlementaire 
voorbereiding van voormelde bepalingen wordt echter niet gezegd waar 
precies deze milieubelangen moeten geplaatst worden op de schaal van de 
beleidsprioriteiten en er wordt tevens gesteld dat deze belangen in bepaalde 
gevallen zullen moeten wijken voor andere, meer essentieel geachte 
beleidsprioriteiten. het is in de eerste plaats de overheid die deze afweging 
maakt en de opportuniteit beoordeelt, bijgevolg laat het standstill-beginsel een 
ruime appreciatiebevoegdheid toe in hoofde van de overheid belast met het 
vaststellen van een RUP. Het stand-still beginsel houdt geenszins in dat de 
bestemmingsvoorschriften wat betreft natuurgebieden nooit zouden kunnen 
worden gewijzigd; Daarnaast geeft de Vlaamse Regering aan dat de 
Passende Beoordeling besluit dat er voor zowel de doortocht als de 
omleiding geen significant negatieve effecten zijn indien de noodzakelijke 
milderende maatregelen toegepast worden of anders gesteld dat deze 
natuurwaarden niet in het gedrang komen vermits de nodige maatregelen 
worden genomen om het behoud van kwetsbare en beschermde soorten te 
garanderen; Hieruit kan besloten worden dat er weldegelijk een plan of 
project goedgekeurd kan worden. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat er met dit plan onvoldoende rekening 
wordt gehouden met goedgekeurde beheersplannen van bossen en private 
natuurreservaten. Delen van deze reservaten zullen worden ingenomen of zullen 
invloed ondervinden. Dit is onvoldoende aan bod gekomen in het plan-MER. Door 
de inname of invloed zullen de delen van deze reservaten niet beoogde kwaliteiten 
behalen. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de huidige biologische waarde 
van natuurreservaten in het plan-MER voldoende meegerekend werd bij het 
verlies van biologisch waardevolle ecotopen. De mogelijke toekomstige 
waarde hiervan werd mee beschouwd via het bijkomend opgemaakte 
“natuurstreefbeeld”. Dit werd zo ook opgenomen in het goedgekeurd plan-
MER (dienst MER op 22 september 2008) en het gunstig advies van ANB op 
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de passende beoordeling (met inbegrip van het gedeelte receptoranalyse 
natuur). Hieruit blijkt dat het plan-MER voor wat betreft de receptoranalyse 
natuur een goede beschrijving geeft van de referentiesituatie en de analyse 
van de effecten voor zowel de Vlaamse als Europese natuurwaarden in het 
gebied en hun functioneren als ecologisch systeem. 

Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat er in de passende 
beoordeling, als onderdeel van het plan-MER, niet ingegaan wordt op de invloed 
van het voorliggend plan op de als VEN afgebakende gebieden. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat uit het gunstig advies van ANB 
blijkt dat de passende beoordeling goed werd opgemaakt werd. 
Onherstelbare schade in VEN door werfzones zal vermeden worden door 
een goede zonering van de werf. De ruimteinname op verdichtingsgevoelige 
gronden moet maximaal beperkt worden, cfr plan-MER p 15.1-16. In het RUP 
is deze zone reeds beperkt gehouden in omvang.  
In het bestek voor de realisatie van de omleiding zullen er een aantal 
uitdrukkelijke beperkingen opgenomen (niet nodeloos inrichten als 
bouwterrein, zeker thv broekbossen ingenomen ruimte minimaliseren, 
beekvalleien intact houden, beperken grondsamendrukking ter hoogte van 
kwetsbare zones, geluidshinder vogelrichtlijngebied, werfzone (tijdelijke 
fabrieken) maximaal inrichten op industriezones,…). Dit is verder verduidelijkt 
in de toelichtingsnota onder punt 3.8. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat het omleidingstraject een belangrijke 
barrièrewerking heeft en verschillende habitat- en vogelrichtlijngebieden scheidt. 
Het traject heeft dus niet alleen rechtstreekse invloed, maar ook invloed op de 
connectiviteit. Dit komt ook naar voor in het plan-MER. Zowel de passende 
beoordeling als de milderende maatregelen bieden echter onvoldoende aandacht 
aan deze effecten op netwerkniveau. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat het plan-MER juist wel heeft 
rekening gehouden én met de effecten op 5 verbindingen tussen habitat- en 
vogelrichtlijngebieden én met de creatie van een robuuste natuurverbinding 
tussen de 2 belangrijkste habitatrichtlijngebieden als milderende maatregel 
precies om de effecten op netwerkniveau te neutraliseren.  
De Vlaamse Regering geeft aan dat er voor het ontwerp van de 
ontsnipperende maatregelen en van de robuutse (ontsnipperende) 
natuurverbinding in het bijzonder, gebruik werd gemaakt van de vereisten die 
noodzakelijk zijn om connectiviteit tussen deelpopulaties te behouden cfr. het 
‘Handboek voor het ontwerp van robuuste verbindingen’ (Alterra, 2001). Uit 
het gunstig advies van ANB op de passende beoordeling blijkt dit voldoende 
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te zijn: ANB ondersteunt hierin de conclusies van de geïntegreerde 
beoordeling van de impact op netwerkniveau. 

Verschillende bezwaarindieners vinden dat er te weinig wordt ingegaan op de 
natuurbeheersplannen voor de natuurgebieden en op de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de SBZ’s.  
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER.  

Bespreking: De Vlaamse Regering wijst erop dat de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de omliggende SBZ-gebieden nog niet 
beschikbaar zijn. Ze stelt ook dat er voldoende ingegaan werd op de 
natuurbeheersplannen daar alle beschikbare natuurbeheersplannen, 
bosbeheersplannen, etc wel werden verwerkt in een nieuw opgemaakt  
“natuurstreefbeeld”. Er werd voor de natuurverliezen tevens getoetst aan dit 
streefbeeld. Het natuurstreefbeeld is een interpretatie die door de 
deskundige Fauna & Flora binnen het team van MER-deskundigen 
opgemaakt werd bij gebrek aan een officiële overkoepelde visie voor de 
omgeving. 

(j) Inzake soortenbescherming 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat het GRUP en het plan-MER 
voorbijgaan aan het besluit inzake de soortenbescherming en het soortenbeheer 
van 13 mei 2009. Er is onvoldoende aandacht voor nestlocaties van beschermde 
vogelsoorten en voortplantings- en rustplaatsen van andere beschermde soorten. 
Er wordt ook gesteld dat de voorgestelde maatregelen opgesteld voor de 
amfibieën onvoldoende zijn. Er worden 2 soortengroepen gedifferentieerd en er 
wordt gesteld dat het verlies aan leefgebieden (3,2 ha) niet significant is. De 
bezwaarindieners geven aan dat dit wetenschappelijk niet aanvaard wordt. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de opmaak van de 
leefgebiedenkaarten (heidegroep en valleigroep) voldoende rekening houdt 
met de noodzaak van zowel landbiotoop als waterbiotoop. Dit staat zo 
aangegeven in het plan-MER bij de beschrijving van de wijze waarop de 
leefgebiedenkaarten opgesteld zijn. Zoals in het MER te zien is, ligt het tracé 
op de grens tussen de twee habitattypes (heidegroep en valleigroep) en is 
het verlies aan leefgebieden toch niet significant te noemen. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat er maatregelen moeten vastgelegd 
worden die de kans op beschadigingen aan natuurelementen door werfverkeer en 
–materiaal zo klein mogelijk maken.  
Vlacoro brengt deze bemerking onder de aandacht van de ontwerpers.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat onherstelbare schade in VEN-
gebied door werfzones vermeden zal worden door een goede zonering van 
de werf. De ruimteinname op verdichtingsgevoelige gronden moet maximaal 
beperkt worden, cfr plan-MER p 15.1-16. In het RUP is deze zone reeds 
beperkt gehouden in omvang.   

In het bestek bestek voor de realisatie van de omleiding zullen zijn er een 
aantal uitdrukkelijke beperkingen opgenomen (niet nodeloos inrichten als 
bouwterrein, zeker thv broekbossen ingenomen ruimte minimaliseren, 
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beekvalleien intact houden, beperken grondsamendrukking thv kwetsbare 
zones, geluidshinder vogelrichtlijngebied, werfzone (tijdelijke fabrieken) 
maximaal inrichten op industriezones,…). Dit is verder verduidelijkt in de 
toelichtingsnota onder punt 3.8. 

Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat er aangetoond moet 
worden dat er geen wijziging zal optreden in de populatie amfibieën, 
nachtzwaluwen en vleermuizen tijdens en na de aanleg. Wat zal alsnog de 
eventuele negatieve impact zijn van de infrastructuur op de populaties 
(gecombineerd met andere bestaande of geplande infrastructuren)? De best 
beschikbare technieken moeten toegepast worden binnen natuurgebied om deze 
weg aan te leggen door het natuurgebied.  
Vlacoro verwijst naar de noodzaak om de milderende maatregelen volwaardig uit 
te voeren om de negatief significante effecten van het omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat om de effecten tijdens de 
aanlegfase te milderen, op plan-mer-niveau de werfzones reeds beperkt zijn.  
De (negatieve) effecten werden in het plan-MER beschreven op de p 16.1-62 
tot 64. 
Voor elk van de opgesomde diersoorten is het mogelijk om eventuele 
effecten te milderen.  

- Amfibiën: In het plan-MER werden de amfibieën behandeld aan de hand 
van een leefgebiedenkaart.  De opmaak van leefgebiedenkaarten houdt 
rekening met de noodzaak van zowel landbiotoop als waterbiotoop. Dit 
staat zo aangegeven in het plan-MER bij de beschrijving van de wijze 
waarop de leefgebiedenkaarten opgesteld zijn. Zoals op de kaart te zien 
is, ligt het tracé op de grens tussen de twee habitattypes (heidegroep en 
valleigroep). Een impact op de trekroutes wordt niet verwacht omdat: 

• Over bijna de volledige lengte in het bosgebied de weg 
ingetunneld wordt. Een verlenging van de trekroute (zo deze al 
zou aanwezig zijn) is dus onbestaande voor 80% van de dieren 
die door het bosgebied zouden trekken. 

• Ter hoogte van de Lillosteenweg een viaduct aangelegd zal 
worden om de verbinding te behouden. 

• Naast deze grote maatregelen ook diverse kleine 
verbindingselementen aangelegd zullen worden. 

Het bezwaar vermeldt dat tussen de twee habitatrichtlijngebieden 
Mangelbeek en Zwarte beek een overbrugbare afstand zou zijn voor de 
bijzondere soorten Rugstreeppad, Heikikker en Kamsalamander. Ten 
eerste zal de weg hier uitgevoerd worden volgens bovenvermelde 
maatregelen om versnippering te vermijden; ten tweede is tussen de 
4816 amfibieën die in 2008 aan de amfibieënoverzet aan de Loerstraat 
overgezet werden (zie klacht punt 61) geen enkel individu van één van 
deze drie soorten waargenomen. 
De INBO-databanken (en de databanken die door Natuurpunt 
bijgehouden worden) werden bevraagd.  
Met betrekking tot de aanwezigheid van Gladde slang (en 
Rugstreeppad) op de landduinen wordt in het plan-MER gesteld dat de 
open plekken op de landduinen te Hoeverheide van betekenis kunnen 
zijn voor deze soorten maar dat dit niet bevestigd werd door gegevens. 
Op basis van de kenmerken van het tracé en de beschikbare gegevens 
is er geen reden om aan te nemen dat er amfibieën en reptielen van 
bijlage 3 een significante impact zouden ondervinden van het tracé. 
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De eventuele doorsnijding van trekroutes kan op projectniveau 
gemilderd worden. 

- Nachtzwaluw: Met betrekking tot het habitat van deze soort ter hoogte 
van de tunnels te Hoeverheide is een verlies van ca 1ha vermeld in het 
plan-MER. De oppervlakte verlies bij aanleg van de tunnel is echter 
groter en omvat tevens 6,5 ha naaldhout. Van deze 7,5 ha zal ongeveer 
6 ha opnieuw voor natuur ingericht kunnen worden op de tunneldaken. 
Deze 6 ha kan ingericht worden voor Boomleeuwerik en Nachtzwaluw. 
Het precieze ontwerp van het project is vanzelfsprekend nog niet 
bekend op planniveau dus er kan op het huidige niveau nog geen 
uitspraak gedaan worden hoeveel van de 6ha geschikt zal zijn voor de 
twee vermelde soorten. Wel is de beschikbare ruimte ruim voldoende 
om de creatie van de open plekken (als milderende maatregel binnen 
het vergunningenpakket van Remo) te kunnen realiseren. 
De impact op de populatie Nachtzwaluw in Limburg zal bijzonder klein 
zijn. Het tracé van de N74 raakt aan de uiterste zuidrand van de 
populatie en blijft dus ver van de kerngebieden van de soort. Het aantal 
Nachtzwaluwen dat verkeersslachtoffer zal zijn, zal bovendien bijzonder 
klein zijn gezien de weg ter hoogte van het duinengebied (leefgebied 
van de Nachtzwaluw) quasi geheel als tunnel uitgevoerd wordt. 

- Vleermuizen: Het vóórkomen van en de effecten op vleermuizen wordt 
in het plan-MER kort behandeld: “We schatten in dat effecten op 
vleermuissoorten (Bijlage IV) zeer beperkt zullen zijn omdat het 
momenteel hoofdzakelijk gesloten  naaldbosgebieden betreft met een 
beperkte waarde voor vleermuizen. In de omgeving van de Vallei van de 
Mangelbeek en de Sonnisbeek-Broekbeek kan aangenomen worden dat 
verlies van kleinschalige agrarisch gebied en ruigte een lokaal verlies 
van jaaggebieden kan genereren voor bepaalde vleermuissoorten. De 
inrichting van restanten van kadastrale percelen in functie van 
landschapsinkleding (bosranden, KLE, bosjes, …) kan dan weer het 
jachtgebied voor vleermuissoorten vergroten”. 
Het nut van de gesloten naaldbossen als leefgebied wordt dus als 
beperkt ingeschat. Het kleinschalig gebied in de valleizone zal wel 
habitat voor vleermuizen zijn en hier zal een verlies aan jachtgebied 
optreden.  
Hinderaspecten (licht en geluid) worden via milderende maatregelen 
vermeden.  
Effecten op vliegroutes werden in het MER niet vermeld. Hiervoor 
bestaan op projectniveau voldoende adequate maatregelen om de 
vliegroutes te behouden of te verplaatsen. 
Voorbeelden hiervan zijn kleine ecotunnels, hop-overs of kleine 
landschapselementen die de vleermuizen onder een viaduct door leiden. 
Voor een volledige bespreking van de mogelijke maatregelen wordt 
verwezen naar volgend referentiewerk waar alle huidige kennis over 
vleermuizen en ontsnippering is gebundeld: H.J.G.A. Limpens, P. Twisk 
& G. Veenbaas, 2004. Met vleermuizen overweg.  Brochure over 
vleermuizen en de wijze waarop bij planning, aanleg, reconstructie en 
beheer van wegen praktische invulling kan worden gegeven aan de 
wettelijke zorgplicht voor vleermuizen.  Uitgave Dienst Weg- en 
Waterbouwkunde, Delft, en de Vereniging voor Zoogdierkunde en 
Zoogdierbescherming, Arnhem, 24pp. DWW-2004-037  
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Ondanks de wetenschappelijke consensus over het bestaan van 
effecten zijn de resulterende effecten voor al deze aspecten niet 
kwantificeerbaar bij gebrek aan kwantitatieve dosis-effectrelaties voor 
vleermuizen. Een precieze bepaling van de gevolgen kan met de 
huidige wetenschappelijke kennis niet gemaakt worden. 
Het ondertussen in het kader van het projectontwerp uitgevoerde 
vleermuizenonderzoek bevestigt de veronderstelde aanwezigheid van 
vleermuizen op het tracé. Bij het ontwerp zullen zoals gesteld de nodige 
inrichtingsmaatregelen dienen te gebeuren om significante effecten te 
vermijden. 

Bij het ontwerp zullen de nodige inrichtingsmaatregelen dienen te gebeuren 
om significante effecten te vermijden. 
De Vlaamse regering ondersteunt de vraag om bij de aanleg van de weg en 
het implementeren van de milderende maatregelen gebruik te maken van de 
best beschikbare technieken (onder andere milieutechnische natuurbouw) en 
stelt ook dat milderende maatregelen genomen moeten worden bij de 
uitvoering van het project. De voorschriften maken dit mogelijk. In de 
toelichtingsnota is dit verder verduidelijkt onder punt 4.2.2. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat er onvoldoende aandacht is voor de 
delen van het traject buiten de speciale zones (SBZ, VEN) waar ook beschermde 
soorten voorkomen.  
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling, die werd opgenomen in het plan-
MER, en goedgekeurd door het Agentschap Natuur en Bos. Het plan-MER werd 
op 22 september 2008 goedgekeurd door de dienst MER van het departement 
LNE. De passende beoordeling stelt dat: ‘de realisatie van zowel het 
omleidingstracé als het doortochttracé tot significant negatieve effecten op 
verscheidene SBZ-gebieden en op het ‘Natura 2000’-netwerk zou leiden indien er 
geen milderende maatregelen zouden worden genomen. Indien geen milderende 
maatregelen zouden worden genomen, zou het project leiden tot significant 
negatieve effecten op verscheidene SBZgebieden en op het “Natura 2000”-
netwerk. De naar voren geschoven natuurtechnische maatregelen (o.a. 
geluidsschermen, ecoduct) en het natuurontwikkelingsprogramma zullen 
negatieve effecten voorkomen en de bestaande ongunstige staat van 
instandhouding keren zodat kan worden besloten tot niet significantie van effecten 
van het plan.’ Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering volgt de Vlacoro hierin. Aanvullend stelt 
de Vlaamse Regering dat binnen het plan-MER het onderscheid werd 
gemaakt tussen enerzijds habitats en Europees beschermde soorten binnen 
SBZ en anderzijds de lokale ecotopen en leefgebieden. De Vlaamse 
Regering neemt aan dat er een belangrijke correlatie is tussen veranderingen 
in oppervlakten van arealen voor waardevolle ecotopen en veranderingen in 
arealen van leefgebieden voor soorten. Waar mogelijk werden de milderende 
maatregelen vastgelegd in het GRUP. De nodige maatregelen met 
betrekking tot het behoud en verbinden van de habitats is opgenomen in het 
RUP door deze te bestemmen als natuurgebied. In valleigebieden werd de 
omvang van het RUP beperkt om de bestaande habitats te behouden. In de 
stedenbouwkundige voorschriften voor de zones voor wegeninfrastructuur, 
voor ongelijkgrondse weginfrastructuur en de zones voor landschappelijke en 
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en functionele inpassing van weginfrastructuur werden ingrepen vastgelegd 
die de hinder moeten beperken. 

Verschillende bezwaarindieners vinden dat er te weinig aanwijzingen zijn dat de 
nieuwe infrastructuur geen effecten zal hebben op een ruimere afstand, door de 
creatie van nieuwe habitats en de aanwezigheid van verstoringsgevoelige soorten.  
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat in het plan-MER de 
verschillende effecten op de omgeving (ook in ruimere zin) werden 
onderzocht. Ook de effecten zoals connectiviteit kwamen hierbij aan bod. 
Door de nieuwe infrastructuur zullen er plaatselijk nieuwe habitats gecreëerd 
worden waarop andere fauna en flora kan gedijen. Door het nemen van 
milderende maatregelen, ondermeer bij de werfstroken, zal de creatie van 
nieuwe habitats (bijvoorbeeld met een gewijzigd bodemprofiel) beperkt 
blijven. De aanwezigheid van verstoringsgevoelige soorten werd onder meer 
bekeken bij het onderzoek naar leefgebieden waaruit 2 groepen of 
habitattypes werden onderscheiden, een valleigroep en een heidegroep. 
Noch de creatie van nieuwe habitattypes, noch het aansnijden van de 
leefgebieden van de valleigroep of de heidegroep wordt aanzien als 
significant negatief.  

Verschillende bezwaarindieners stellen dat uit de toelichtingsnota blijkt dat de 
nieuwe weginfrastructuur wel degelijk een negatieve invloed zal hebben op de 
habitats en leefgebieden. Daarnaast stellen de bezwaarindieners dat het herstel 
van de habitats boven de tunnels niet mogelijk is daar er geen bos voorzien mag 
worden.  
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER waarin 
milderende maatregelen opgenomen werden zodat het project geen significante 
negatieve effecten zou veroorzaken. Door deze maatregelen uit te voeren blijven 
de effecten dus beperkt. Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat dit nieuwe project zijn invloed zal 
hebben op de bestaande habitats en leefgebieden. Maar door milderende 
maatregelen te nemen zal deze invloed verkleinen tot een niet significant 
niveau. Deze milderende maatregelen, voor zover ze ruimtelijk vertaalbaar 
zijn, zijn opgenomen in de stedenbouwkundige voorschriften binnen artikel 1, 
2, 3, 4 en 5. De uitwerking dient te gebeuren eenmaal het project wordt 
gerealiseerd.  
Op de tunneldaken zullen geen bomen of bossen toegelaten worden. Dit is 
evenwel eerder een opportuniteit dan een bedreiging. Immers, de relevante 
soorten (Nachtzwaluw, Ringslang, ..) vereisen open zandige plekken. De 
Vlaamse Regering herinnert eraan dat verderop in het bosdomein precies om 
deze reden open plekken werden gecreëerd. Ook landschappelijk is in dit 
bebost duinenlandschap de aanwezig van open zandige plekken en positieve 
reliëfs perfect inpasbaar. 

(k) Inzake relatie andere compensatiegebieden 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat de relatie tussen dit project en het 
compensatiegebied voor de Remo-site (Hoeverheide-Kraanberg) onvoldoende 
bekeken wordt. Zo worden de effecten niet in beeld gebracht. In het plan-MER 
wordt dit gebied amper behandeld.  
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Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling, die werd opgenomen in het plan-
MER, en goedgekeurd door het Agentschap Natuur en Bos. Het plan-MER werd 
op 22 september 2008 goedgekeurd door de dienst MER van het departement 
LNE. De passende beoordeling stelt dat: ‘de realisatie van zowel het 
omleidingstracé als het doortochttracé tot significant negatieve effecten op 
verscheidene SBZ-gebieden en op het ‘Natura 2000’-netwerk zou leiden indien er 
geen milderende maatregelen zouden worden genomen. Indien geen milderende 
maatregelen zouden worden genomen, zou het project leiden tot significant 
negatieve effecten op verscheidene SBZgebieden en op het “Natura 2000”-
netwerk. De naar voren geschoven natuurtechnische maatregelen (o.a. 
geluidsschermen, ecoduct) en het natuurontwikkelingsprogramma zullen 
negatieve effecten voorkomen en de bestaande ongunstige staat van 
instandhouding keren zodat kan worden besloten tot niet significantie van effecten 
van het plan.’ Vlacoro verwijst aldus op de noodzaak om de milderende 
maatregelen volwaardig uit te voeren om de negatief significante effecten van het 
omleidingstracé te keren.  

Bespreking: De Vlaamse Regering volgt de Vlacoro hierin. Het plan-MER 
werd correct opgemaakt, zoals werd vastgesteld door de dienst MER in haar 
goedkeuringsbesluit van 22 september 2008. De relatie met de 
compensaties voor Remo is expliciet behandeld in het plan-MER op onder 
andere p. 16.1-18, 62, 67. 

(l) Inzake onderbouwing 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat bij de keuze tussen de alternatieven 
omleiding of doortocht de kosten-baten-analyse te zwaar heeft doorgewogen. De 
milieueffecten kregen een veel kleiner gewicht. Ze stellen ook dat de opgemaakte 
MKBA uitgaat van verkeerde cijfergegevens en daardoor onvoldoende 
betrouwbaar is. 
Vlacoro verwijst naar de passende beoordeling en het plan-MER.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de resultaten van het plan-MER 
geen doorslag geven in de keuze van de alternatieven. Beide alternatieven 
hebben hun effecten, maar deze kunnen door milderende maatregelen 
worden gekeerd. De MKBA gaf wel een voorkeur voor de omleiding, vooral 
omwille van de kostprijs en de timing voor de realisatie. Daarnaast heeft ook 
de studie omtrent het ADR-transport (vervoer van gevaarlijke goederen) er 
mee voor gezorgd dat de Vlaamse Regering gekozen heeft voor de 
omleiding. Er zijn tot op heden geen nieuwe elementen aangevoerd die 
aantonen dat het MKBA (met name de conclusie over het relatieve verschil 
tussen beide alternatieven) tot andere resultaten zou leiden. Het GRUP heeft 
tot doel het gekozen alternatief planologisch vast te leggen. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat het niet kan zijn dat het GRUP wordt 
afgewerkt vooraleer de studie rond het project-MER wordt afgerond en dat er geen 
onderzoek of beslissingen mogen worden uitgesteld tot bij de uitwerking van het 
DBFM-contract. 
Vlacoro stelt dat verschillende elementen op projectniveau nog verder zullen 
worden onderzocht of uitgewerkt (vb. project-MER, referentieontwerp en/of het 
detailontwerp). Alvorens de nodige vergunningen voor de realisatie van het project 
aangevraagd kunnen worden zal dan ook een project-MER opgesteld dienen te 
worden. Er is geen noodzaak om te wachten op de definitieve goedkeuring van 
het GRUP om een project-MER op te starten. Het project-MER is momenteel in 
opmaak. Vlacoro dringt er aldus op aan dat de resultaten van het project-MER 
volwaardig worden meegenomen bij de verdere invulling van het 
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vergunningsproces. Vlacoro vraagt tevens aandacht voor de noodzakelijke 
monitoring van de beoogde effecten van deze milderende maatregelen. Ten slotte 
wijst Vlacoro er op dat er nog een openbaar onderzoek zal gebeuren in het kader 
van de vergunningverlening, waar het project-MER zal toegevoegd zijn. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat in het project-MER 
projectalternatieven worden onderzocht die passen binnen het GRUP. Het 
GRUP heeft het gekozen planalternatief vastleggen, Dit biedt voldoende 
zekerheid over de genomen opties. Op niveau van de uitwerking dient het 
project dan verfijnd te worden. 

Verschillende bezwaarindieners geven aan dat er een probleem is met de 
onderbouwing van het dossier daar het gedeelte van de N74 binnen het 
plangebied op het grondgebied van Zonhoven niet werd onderzocht in het plan-
MER.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat er in functie van de opname 
van de N74 op het grondgebied van Zonhoven in het plangebied een 
screeningsnota werd opgemaakt. Deze screening van de milieueffecten toonde 
aan dat er geen significante effecten verwacht werden. De Dienst-MER keurde 
de ontheffing goed op 20 augustus 2009. Een volledige plan-MER is dan ook 
niet nodig. In de toelichtingsnota is dit behandeld in deel 3.4. 

3. Bezwaren en opmerkingen over deelproject 1 - weginfrastructuur voor de 
Noord-Zuid verbinding N74 

(a) Inzake vragen naar verduidelijking 

Verschillende bezwaarindieners vragen om voor het tunneldeel te verduidelijken 
waar de weg in open sleuf wordt aangelegd.  
De Vlacoro verwijst naar het vervolgproces - project-MER, inrichtingsstudie, 
referentieontwerp - waarin de verkeerstechnische aspecten een verdere invulling 
zullen krijgen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat op het verordenend plan de 
delen zijn aangeduid die zeker als tunnel zullen aangelegd worden; deze 
krijgen de bestemming 'gebied voor ongelijkvloerse weginfrastructuur' (artikel 
2). De andere delen (sleuf, maaiveld,…) wordt aangeduid als gewone 
wegeninfrastructuur, namelijk 'gebied voor wegeninfrastructuur' (artikel 1). 
Ook de toelichtingsnota (bij punt 4.2.2) en de toelichting bij de verordenende 
stedenbouwkundige voorschriften zijn in deze zin verduidelijkt. 

Verschillende bezwaarindieners vragen meer duidelijkheid over de precieze 
inplanting van de ecoducten, door het vast te leggen in het GRUP.  
De Vlacoro verwijst naar de resultaten van het plan-MER en vraagt om na te gaan 
in hoeverre deze (i.c. milderende maatregelen) effectief zijn doorvertaald in het 
GRUP.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de stedenbouwkundige 
voorschriften binnen artikel 5 duidelijk aangeven waar er een ecoduct moet 
worden gerealiseerd binnen de ecologische verbinding. Ter hoogte van de 
N74 en de N715 tussen Helchteren en Eksel dient er binnen de ecologische 
verbinding een ecoduct aangelegd te worden. 

Door verschillende bezwaarindieners wordt de bezorgdheid geuit over de 
effectiviteit van het ecoduct ter hoogte van het knooppunt Houthalen-Noord, met 
name of dit ecoduct over alle infrastructuren heen – er wordt een breed gebied 
voor wegeninfrastructuur voorzien - kan gerealiseerd worden (plaatselijke weg, 
fietspad, spartacusspoorlijn).  
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De Vlacoro verwijst naar het vervolgproces (project-MER, inrichtingsstudie, 
referentieontwerp) en vraag bijzonder aandacht voor de inpassing van de 
milderende maatregelen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat het ecoduct ook over de 
lokale weg en het fietspad zal aangelegd worden, maar niet over de verlaten 
spoorweg. Indien later de verlaten spoorweg opnieuw in gebruik zou worden 
genomen, zal een studie moeten uitwijzen hoe de verbinding tussen het 
militair domein en het grondgebied ten oosten van deze site kan hersteld 
worden (over of onder de spoorlijn). In de toelichtingsnota is dit verduidelijkt 
onder punt 4.2.2.   

Door verschillende bezwaarindieners wordt duidelijkheid gevraagd over de 
afwikkeling van het verkeer op het knooppunt Houthalen-Zuid en de mate waarin 
hiervoor bijkomende infrastructuren nodig zijn, ook buiten de contour van het 
GRUP.  
Vlacoro verwijst hiervoor naar het vervolgproces (project-MER, inrichtingsstudie, 
referentieontwerp).  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de verkeersafwikkeling van 
de primaire weg I (Noord-Zuidverbinding) via een op- en afrittencomplex 
verloopt dat aansluit op een rotonde. Dit kan volledig binnen de contouren 
van het GRUP. In het GRUP is hiervoor een deelzone voorzien (als 
compacte en controleerbare knoop). Hierbij is voorzien dat de 
ontsluitingswegen richting Oost (bedrijventerrein Centrum-Zuid en de kern 
van Houthalen) en richting West (richting de waterzuiveringsinstallatie en het 
afvalverwerkingsbedrijf en De Schacht) erop kunnen aantakken De aanleg 
van de ontsluitingswegen is mogelijk binnen de huidige 
gewestplanbestemming (industriegebied). Dit is verduidelijkt in de 
toelichtingsnota onder 4.2.2. 

Ook over de aansluiting op de E314 – via 2 deelcomplexen - wordt door 
verschillende bezwaarindieners duidelijkheid gevraagd, met name over hoe de 
nieuwe verkeersafwikkeling zal verlopen.  
Vlacoro verwijst hiervoor naar het vervolgproces (project-MER, inrichtingsstudie, 
referentieontwerp).  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat in de toelichtingsnota is 
omschreven en op een figuur is weergeven hoe deze aansluiting zal verlopen 
(4.2.2. Krachtlijnen voor de ruimtelijke ontwikkeling – deelzone e: 
uitwisselingscomplex N74-E314-N715). 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat het niet ondubbelzinnig kiezen tussen 
tunnel of viaduct ter hoogte van De Standaard voor onzekerheid bij de bewoners 
zorgt.  
Vlacoro verwijst naar het onderzoek in het kader van het plan-MER en vraagt 
aandacht voor de realisatie van de milderende maatregelen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat in het GRUP de ruimtelijk 
vertaalbare milderende maatregelen zoveel mogelijk worden vertaald in de 
stedenbouwkundige voorschriften. Het GRUP schept aldus het planologisch 
kader waarbinnen de milderende maatregelen in het project-MER verder  
geoptimaliseerd en uitgewerkt zullen worden in functie van de uitvoering.  

(b) Inzake inpassing van de infrastructuur  

De gemeenteraad van Houthalen-Helchteren vraagt om in de voorschriften op te 
nemen dat de aanleg van de weg moet gebeuren volgens innovatieve en 
beeldbepalende uitvoerings- en inrichtingsprincipes.  



 32 

De Vlacoro verwijst naar het vervolgproces (project-MER, inrichtingsstudie, 
referentieontwerp) en vraag bijzonder aandacht voor de inpassing van de 
milderende maatregelen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat in de toelichtende kolom bij 
de stedenbouwkundige voorschriften is opgenomen dat de aanleg van de 
infrastructuur op een kwalitatieve manier dient te gebeuren, volgens 
innovatieve en beeldbepalende uitvoerings- en inrichtingsprincipes.  

Verschillende bezwaarindieners vragen om voor de heraanleg van Helchteren 
Noord verordenend vast te leggen dat de infrastructuur hier volledig in sleuven 
wordt aangelegd, met het oog op een robuuste natuurverbinding.  
De Vlacoro verwijst naar het vervolgproces (project-MER, inrichtingsstudie, 
referentieontwerp), in het bijzonder naar de inpassing van de milderende 
maatregelen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de grondwaterspiegel in dit 
gebied heel belangrijk is, en deze niet mag verstoord worden. De weg wordt 
daarom zo laag als technisch mogelijk zonder verstoring van de 
grondwaterspiegel aangelegd. In de toelichtingsnota is dit verduidelijkt onder 
punt 4.2.2. De stedenbouwkundige voorschriften horende bij artikel 1 voorzien 
dit. 

Verschillende bezwaarindieners vragen om in functie van de waterhuishouding 
verordenend vast te leggen hoeveel de maximale grondwaterverlaging over het hele 
traject mag bedragen.  
De Vlacoro verwijst naar de resultaten van de watertoets, zoals opgenomen in het 
plan-MER. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat in de detailontwerpen zal moeten 
aangetoond worden dat indien een grondwaterverlaging nodig is, dit geen 
nadelige gevolgen heeft voor de omgeving. In die zin zal de maximale 
grondwaterverlaging deel uit maken van het onderzoek in het project-MER. 
In het GRUP worden de ruimtelijk vertaalbare milderende maatregelen 
zoveel mogelijk vertaald in de stedenbouwkundige voorschriften. In het 
project-MER zullen ze verder geoptimaliseerd en uitgewerkt worden 

(c) Inzake de aanduiding van langzaam verkeersverbindingen 

Door verschillende bezwaarindieners wordt gevraagd om langzaam 
verkeersverbindingen verordenend aan te duiden en te zorgen dat deze kunnen 
blijven functioneren, ook tijdens en na de werken voor de aanleg van de 
omleidingsweg.  
De Vlacoro stelt dat er een passende oplossing moet gezocht worden de 
langzaam verkeersverbindingen en verwijst hiervoor naar het vervolgproces - 
project-MER, inrichtingsstudie, referentieontwerp - waarin de verkeerstechnische 
aspecten een verdere invulling zullen krijgen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de bestaande langzaam 
verkeersverbindingen zijn opgenomen in het verordenend plan. Ten opzichte 
van het ontwerp GRUP zijn in het verordenend plan volgende verbindingen 
bijkomend opgenomen: Tramroute en Loerstraat. Nog niet bestaande 
verbindingen (Laambeek) kunnen niet opgenomen worden, omdat de 
realisatie hiervan niet onder de bevoegdheid van de uitvoerder van de 
werken aan de Noord-Zuidverbinding valt. 

Er wordt door verschillende bezwaarindieners ook de bezorgdheid geuit over het 
veilig verloop van het langzaam verkeer op kruispunten.  
Vlacoro verwijst naar het vervolgproces (zie boven).  
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Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de veiligheid van kruispunten 
zeker een aandachtspunt is. De Vlaamse Regering stelt tevens dat op het 
grafisch plan en in de stedenbouwkundige voorschriften de locatie en de 
modaliteiten worden vastgelegd voor de weginfrastructuur (inclusief 
kruispunten). Het zal verder uitgewerkt worden op projectniveau, binnen de 
voorwaarden opgenomen in het GRUP.  

(d) Inzake de overdrukbestemmingen voor werfzone en voor landschappelijke en 
functionele inpassing van wegeninfrastructuur 

Uit bezorgdheid voor schade aan de natuur door werfverkeer vragen verschillende 
bezwaarindieners om de reservatiezones voor werfzone zo klein mogelijk te 
houden in de buurt van natuurgebied.  
De Vlacoro brengt dit onder de aandacht en vraagt om het verder te onderzoeken.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat overeenkomstig de resultaten 
van het plan-MER de ruimte-inname op verdichtingsgevoelige gronden 
maximaal beperkt moet worden. Uit onderzoek op planniveau is gebleken dat 
het echter niet aangewezen is om de reservatiezones binnen het GRUP te 
versmallen. De wijze waarop en de precieze afbakening van percelen die 
vermeden moeten worden kan wel verder op projectniveau bepaald worden. 
Zo kan op projectniveau de zone versmald worden, waardoor in de zones die 
niet gebruikt worden als werfzone de aanliggende bestemmingen geldig 
worden. Ook in het bestek in functie van de DBFM-procedure worden een 
aantal uitdrukkelijke beperkingen opgenomen. 

Door verschillende bezwaarindieners wordt verduidelijking gevraagd over hoe de 
afbakening van de reservatiezone voor de landschappelijke en functionele 
inpassing gebeurd is.  
De Vlacoro brengt dit onder de aandacht en vraagt het verder te onderzoeken.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de afbakening gedaan is op 
basis van de meest recente ontwerpplannen van AWV en de bestaande 
geldende bestemmingen en opmetingen. Dit is opgenomen onder punt 7.1. 

(e) Inzake schade en waardeverlies 

Door een bedrijf in de Eikeneweg wordt bezwaar gemaakt tegen de gedeeltelijke 
ligging van het handelspand in de bestemming 'gebied voor wegeninfrastructuur' 
omdat dit onduidelijkheid creëert over de toekomstmogelijkheden.  
Vlacoro neemt hiervan akte en verwijst naar het bezwaarschrift van AWV.  
Door AWV wordt een aangepaste contour van het GRUP voorgesteld, die een 
beperking van de ruimte voor de aanleg van de infrastructuur inhoudt en waardoor 
interferentie met het handelspand kan vermeden worden.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de aangepaste contour een 
beperking in houdt van de contour van ontwerp GRUP, en dus in rekening 
gebracht kan worden. Het grafisch plan is in deze zin aangepast.  

Een servicestation langsheen de Oude Baan vreest dat de omleiding tot 
economische verliezen zal leiden, omdat deze verkeer zal onttrekken aan het 
servicestation.  
Vlacoro verwijst naar het plan-MER en vraagt aandacht voor de vertaling van de 
milderende maatregelen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de aangehaalde 
problematiek buiten de focus van het GRUP valt.  

Verschillende bezwaarindieners vrezen dat het viaduct zal uitnodigen tot 
criminaliteit.  
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De Vlacoro verwijst naar de resultaten in het plan-MER inzake 
leefbaarheidseffecten.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat criminaliteit een sociaal gegeven 
is dat buiten het werkveld van de ruimtelijke ordening en dus buiten de 
perimeter van het GRUP valt.  

Verschillende bezwaarindieners vragen zich af of de waardevermindering van 
woningen en eigendommen nabij de omleidingsweg opgenomen is in de plan-
MER-studie of de maatschappelijke kosten-baten analyse (MKBA). 
Vlacoro neemt akte van deze bemerkingen inzake waardeverlies van 
eigendommen. Het is voor Vlacoro niet duidelijk in hoeverre dit aspect is 
meegenomen bij de opmaak van het plan-MER of de MKBA. Vlacoro vraagt aan 
de ontwerper om dit verder toe te lichten. Vlacoro verwijst verder naar bijlage 4 
met een overzicht van de percelen waarvoor planbaten, planschade, 
kapitaalschade of gebruikersschade kan verschuldigd zijn. 

Bespreking: De Vlaamse Regering verwijst hiervoor naar de 
Maatschappelijke Kosten-Baten Analyse. Hierin werden weldegelijk 
woningwaarden bekeken voor beide tracé-varianten. Beide varianten, zowel 
de doortocht als de omleiding hadden een positieve impact, maar bij de 
omleiding was de positieve impact groter. 

(f) Inzake de ruimtebalans 

Door de boerenbond wordt gesteld dat de overdrukbestemmingen deels een 
vertekend beeld geven. Bij realisatie van de ongelijkvloerse wegeninfrastructuur 
(artikel 2) zijn de gronden eronder/erboven niet noodzakelijk nog bruikbaar voor de 
oorspronkelijke bestemming (b.v. landbouw). Er wordt gevraagd om het op te 
nemen in de boekhouding als het oorspronkelijke gebruik niet meer mogelijk is.  
Vlacoro ondersteunt de bekommernis dat als gebieden in de ruimtebalans als 
agrarisch gebied behouden worden, er geen ernstige belemmering mag zijn van de 
uitvoering van de agrarische functie. Ze stelt dat indien de gronden niet meer in 
agrarisch gebruik kunnen blijven, dit als dusdanig moet aangepast worden in de 
ruimtebalans (bestemming 'infrastructuur' vermelden).  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat op het verordenend plan 
enkel nog die delen van de infrastructuur die zeker als tunnel aangelegd 
worden bestemd zijn als ''gebied voor ongelijkvloerse wegeninfrastructuur" 
(artikel 2). De andere delen (sleuf, maaiveld,…) wordt aangeduid als gewone 
wegeninfrastructuur, namelijk 'gebied voor wegeninfrastructuur' (artikel 1). Dit 
is ook zo aangepast in de ruimtebalans. Voor de overdruk voor 
‘landschappelijke inpassing’ wordt beleidsmatig beslist dat deze overdruk 
voor de helft (50%) toegekend wordt aan de categorie ‘infrastructuur’ en dat 
voor het overige deel de nu reeds geldende bestemming behouden blijft. 
Daarnaast vraagt de Vlaamse Regering aan het departement Ruimtelijke 
Ordening, Wonen en Onroerend Erfgoed om deze werkwijze te verfijnen en 
te optimaliseren in functie van later gebruik van een dergelijk voorschrift bij 
andere planningsprocessen. 

(g) Inzake de feitelijke en juridische toestand 

Door de VLM (Vlaamse Landmaatschappij) wordt gevraagd om de beschrijving van 
de bestaande feitelijke toestand meer te detailleren, in het bijzonder voor de fysieke 
verschijningsvorm van de natuurlijke structuur. Ook wordt gevraag het 
natuurreservaat Kolveren op te nemen in de beschrijving van de juridische toestand. 
De Vlacoro vraag om dit verder te onderzoeken.  
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Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat het natuurreservaat Kolveren 
is opgenomen in de tabel en de kaart 'Bestaande juridische toestand: andere 
plannen', als onderdeel van het Vlaams Natuurreservaat Laambeekvallei, in 
de toelichtingsnota. De beschrijving van de verschijningsvorm van de 
natuurlijke structuur is in verhouding tot de beschrijving van de andere 
structuren, en geeft een voldoende duidelijk beeld.  

(h) Inzake tekstuele correcties 

De gemeente Zonhoven wijst erop dat de figuur van de inrichtingsschets i.k.v. het 
GRUP (3.4. onderzoek tot m.e.r. "aansluiting N74 te Zonhoven") werd aangepast 
naar aanleiding van de plenaire vergadering, maar de bijhorende tekst niet.  
Vlacoro brengt dit onder de aandacht.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de bijhorende tekst in de 
toelichtingsnota is aangepast, zodat figuur en beschrijving overeenstemmen.  

4. Bezwaren en opmerkingen over deelproject 3 - de ecologische verbinding 

(a) Inzake noodzaak van een verbinding 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat de nood aan een verbinding tussen de 
2 gebieden geselecteerd als Speciale BeschermingsZones (SBZ) onvoldoende 
beargumenteerd is vanuit de staat van instandhouding van de habitats en soorten 
en de negatieve effecten vanuit de passende beoordeling. Daarnaast stellen de 
bezwaarindieners dat er ook binnen de SBZ’s beheersmaatregelen getroffen 
kunnen worden die de verbetering van de staat van instandhouding kunnen 
bewerkstelligen.  
Vlacoro brengt de bemerkingen van de bezwaarindiener onder de aandacht van 
de ontwerper en verwijst naar haar standpunt over de passende beoordeling. 
Vlacoro wijst op de impact van de ‘ecologische verbinding’ op de bestaande 
landbouwbedrijven. Deze impact is onvoldoende onderzocht. Vlacoro dringt aan 
op een landbouweffectenrapport. Tevens brengt ze het alternatief voorstel voor de 
natuurverbinding vanuit de sociale partners onder de aandacht van de ontwerper. 
Vlacoro verwijst naar het besluit van de Vlaamse Regering houdende voorlopige 
vaststelling van het GRUP ‘Noord-Zuidverbinding N74’ waar in de beslissing een 
bijkomend onderzoek naar een evenwicht tussen natuur en landbouw in de ruime 
omgeving van het wegtracé en de ecologische verbinding wordt opgenomen. De 
aangehaalde elementen (landbouweffectenrapport, alternatief voorstel) dienen 
hierbij meegenomen te worden alsook de bezorgdheden vanwege de 
milieuorganisaties. Dit met het oog op het realiseren van alle milderende 
maatregelen die nodig zijn om de significant negatieve effecten van het 
omleidingstracé te keren.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat het Agentschap voor Natuur en 
Bos reeds in 2005 een studie heeft laten uitvoeren door Haskoning. 
‘Onderzoek naar de versterking van de landschapsecologische samenhang 
tussen de militaire domeinen van Helchteren-Meeuwen en Leopoldsburg’. 
Twol-project 2005. De noodzaak van de verbinding komt voort uit de slechte 
ecologische staat van de te verbinden gebieden. Door deze twee te 
verbinden vormen ze een metapopulatie en is de overlevingskans van de 
aanwezige soorten groter. Dit wordt ook verder toegelicht in de 
toelichtingsnota onder het punt 6.2.1. Voor een uitgebreidere motivatie van 
de noodzaak wordt verwezen naar deze studie. 

(b) Inzake effectiviteit van de verbinding 
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Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat er onvoldoende is 
aangetoond dat de verbinding tussen de militaire domeinen voldoende effectief zal 
zijn voor de migratie van de doelsoorten. Daarnaast stellen ze ook dat het 
onduidelijk is hoe de afbakening gebeurd is.  
Vlacoro brengt de bemerkingen van de bezwaarindiener onder de aandacht van 
de ontwerper en verwijst naar haar standpunt over de passende beoordeling. 
Vlacoro wijst op de impact van de ‘ecologische verbinding’ op de bestaande 
landbouwbedrijven. Deze impact is onvoldoende onderzocht. Vlacoro dringt aan 
op een landbouweffectenrapport. Tevens brengt ze het alternatief voorstel voor de 
natuurverbinding vanuit de sociale partners onder de aandacht van de ontwerper. 
Vlacoro verwijst naar het besluit van de Vlaamse Regering houdende voorlopige 
vaststelling van het GRUP ‘Noord-Zuidverbinding N74’ waar in de beslissing een 
bijkomend onderzoek naar een evenwicht tussen natuur en landbouw in de ruime 
omgeving van het wegtracé en de ecologische verbinding wordt opgenomen. De 
aangehaalde elementen (landbouweffectenrapport, alternatief voorstel) dienen 
hierbij meegenomen te worden alsook de bezorgdheden vanwege de 
milieuorganisaties. Dit met het oog op het realiseren van alle milderende 
maatregelen die nodig zijn om de significant negatieve effecten van het 
omleidingstracé te keren.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat voor het ontwerp van de 
ecologische verbinding rekening is gehouden met de verschillende vereisten 
die nodig zijn voor de vooropgestelde toetssoorten en dit op basis van het 
‘Handboek voor het ontwerp van robuuste verbindingen’ (Alterra, 2001) naast 
andere wetenschappelijke natuur en de onderlegdheid van de betrokken 
MERdeskundige op dit vlak.  Dat daardoor de ecologische effectiviteit 
wetenschappelijk onderbouwd is. 
Op basis van de randvoorwaarden die gesteld worden door de soorten 
waarvoor de verbinding beoogd wordt enerzijds en rekening houdend met de 
bestaande omgeving tussen de SBZ-gebieden werd duidelijk gekozen voor 
de meest efficiënte verbinding in dubbele betekenis. 
De meest ecologisch effeciënte verbinding nu gebruik gemaakt wordt van de 
kortste afstand tussen de gebieden enerzijds en die bovendien een aantal 
halfopen bossen (wildpark, militair domein) en verspreide bosjes omvat zodat 
een goede uitgangstoestand aanwezig is om op korte termijn een halfopen 
(afwisseling voldoende grote open heischrale ruimten en bossen/bosjes) kan 
worden bekomen. 
Ruimtelijk de meest spaarzame verbinding en dus minst nadeling verbinding 
voor de landbouw wegens het volgende van de kortste afstand en de 
opname van reeds bestaande bossen en bosjes. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat een studie van Alterra (Tover, Toetsing 
en Ontwerp VERbindingszones, 2001, Handboek Robuuste Verbindingen) het 
succes van ecologische verbindingen in twijfel trekt.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat het gros van de 
wetenschappelijke publicaties andere conclusies weergeeft en dat het concept 
van ecologisch verbindingen internationaal geenszins ter discussie staat. De 
Vlaamse Regering kiest ervoor om een ecologische verbinding aan te leggen 
volgens de best mogelijke technieken. Hierbij meent de Vlaamse Regering dat 
een ecoduct noodzakelijk is om de passage van de wegeninfrastructuur te 
overbruggen. De Vlaamse Regering stelt dat voor de studie over de 
ecologische verbinding net het Handboek Robuuste Verbindingen is gebruikt. 
Dit is in Nederland de basis geweest voor meerdere robuuste verbindingen. 
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Daarnaast werd ook de studie van Adriaens et al (2007) gebruikt, waar 
concreet wordt ingegaan op een methode voor het functioneel ontwerp van 
natuurverbindingsgebieden en ecologische infrastructuur en de maatregelen 
die hiervoor gebruikt kunnen worden. 

Verschillende bezwaarindieners stellen zich vragen bij de mogelijkheid om het 
natuurgebied op het huidige KMO-gebied eerst als werfzone te gebruiken. Wat zijn 
de ecologische potenties voor dit gebied, haar huidige en toekomstige gebruik 
indachtig?  
Vlacoro verwijst naar het plan-MER en de passende beoordeling en vraagt 
aandacht voor de vertaling van de milderende maatregelen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de plan-MER-studie heeft 
aangetoond dat de inrichting van de nieuw aan te duiden ecologische 
verbinding een oplossing biedt voor de achteruitgang van de ecologische 
waarde van de SBZ’s in de omgeving. Deze verbinding dient nog ingericht 
worden, ook op huidige KMO-gebied. Op die locatie dient een grote 
aanpassing te gebeuren, daar er ook een ecoduct gerealiseerd moet worden. 
Daarnaast mag maar een gedeelte van de site als werfzone ingericht 
worden. De inrichting van het natuurgebied zal moeten voldoen aan de 
gestelde eisen in functie van de ecologische verbinding. In artikel 7 van de 
stedenbouwkundige voorschriften ‘werfzone’ wordt dit vastgelegd. 

(c) Inzake het militair domein 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat het militair domein dat opgenomen 
wordt in de ecologische verbinding als volwaardige natuur aangeduid moet 
worden. De overdruk GENO moet verdwijnen.  
Vlacoro verwijst naar de toelichtingsnota die stelt dat: ‘over het militair domein [is] 
een overdruk van GENO gelegd. De huidige activiteiten kunnen daardoor verder 
plaats vinden, voor zover de ecologische waarde van het domein wordt behouden. 
Na stopzetting van de activiteiten kunnen bepaalde recreatieve activiteiten 
plaatsvinden in de op het militair domein aanwezige bebouwing met 
erfgoedwaarde. Opnieuw dient ervoor gewaakt dat de recreatieve activiteiten in 
geen geval een hypotheek mogen leggen op het functioneren van de ecologische 
verbinding.’ Vlacoro verwijst verder naar haar standpunt over de passende 
beoordeling en de belangrijke rol van de milderende maatregelen om tot geen 
significante effecten voor natuur te komen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering volgt hierin Vlacoro voor wat betreft het 
tijdelijk behoud van het huidig gebruik, in overeenstemming met de huidige 
ecologische waarden op het terrein. Daarnaast stelt de Vlaamse Regering 
dat de aanduiding Grote Eenheid Natuur in Ontwikkeling (GENO) voldoende 
is omdat dit terrein niet meteen als volwaardige natuur ingericht moet 
worden. De huidige toestand als uitgangstoestand is daarbij ook zeker 
voldoende om reeds een rol op te nemen in de verbinding.  De ecologische 
verbinding dient verder ingericht te worden volgens de snelheid dat de 
doelsoorten de verbinding gaan gebruiken. Zo zal het centrale deel van de 
verbinding pas in een latere fase effectief gerealiseerd moeten worden omdat 
de doelsoorten eerst een heel traject dienen af te leggen. Tot dan kunnen 
andere (de huidige) functies op het terrein behouden blijven, zonder evenwel 
afbreuk te doen aan de reeds aanwezige natuurwaarden en zonder een 
fysische barrière te vormen. 
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Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat de nieuwe bestemming 
voor het militair domein geen dwingend karakter heeft, waardoor er een 
onzekerheid blijft over de nieuwe bestemming.  
Vlacoro verwijst naar de passages in de toelichtingsnota over het gebruik van het 
militair domein met een overdruk GENO. Vlacoro verwijst verder naar haar 
standpunt over de passende beoordeling en de belangrijke rol van de milderende 
maatregelen om tot geen significante effecten voor natuur te komen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat dit verklaard is in de 
toelichtingsnota onder 6.2.2 en de toelichtende kolom van de verordenende 
stedenbouwkundige voorschriften. Dit is de onderbouwing waarom ook voor 
GENO gekozen wordt. De ecologische verbinding dient ingericht te worden 
volgens de snelheid dat de doelsoorten de verbinding gaan gebruiken. Zo zal 
het centrale deel van de verbinding pas in een latere fase effectief 
gerealiseerd moeten worden omdat de doelsoorten eerst een heel traject 
dienen af te leggen. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat een aanduiding als GENO maar kan 
nadat het betreffend gebied wordt aangeduid als een deel van het Vlaams 
Ecologisch Netwerk (VEN).  
Vlacoro verwijst naar de passages in de toelichtingsnota over het gebruik van het 
militair domein met een overdruk GENO. Vlacoro verwijst verder naar haar 
standpunt over de passende beoordeling en de belangrijke rol van de milderende 
maatregelen om tot geen significante effecten voor natuur te komen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat dit niet klopt. GENO maakt 
onderdeel uit van het VEN. GENO is dus ook aanduiding van VEN. In de 
toelichtingsnota is dit verduidelijkt onder punt 6.2.2. 

Een bezwaarindiener vraagt om een deel van het militair domein langsheen de 
Eikelbosstraat te herbestemmen naar woongebied.  
Vlacoro bracht deze opmerking onder de aandacht van de ontwerpers.  

Bespreking: De Vlaamse Regering kan hieraan geen positief gevolg geven. 
Een nieuwe woonzone creëren op deze plek gaat in tegen de principes van 
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. Nieuw woongebied, indien de 
noodzaak hiervoor kan aangetoond worden, dient te worden voorzien in 
stedelijke gebieden of aanliggend aan geselecteerde woonkernen. De 
voorgestelde locatie beantwoordt hier niet aan.  

Door verschillende bezwaarindieners wordt gevraagd wat er nog kan gebeuren 
met het militair domein nadat het wordt herbestemd.  
Vlacoro verwijst naar de passages in de toelichtingsnota over het gebruik van het 
militair domein met een overdruk GENO. Vlacoro verwijst verder naar haar 
standpunt over de passende beoordeling en de belangrijke rol van de milderende 
maatregelen om tot geen significante effecten voor natuur te komen.  
Vlacoro verwijst ook naar de toelichtingsnota (pag.43) waar uitgegaan wordt van 
het verzoenen van de lokale bedrijvigheid met de ecologische verbinding: ‘Eén 
van de ruimtelijk goed gesitueerde locaties voor een lokaal bedrijventerrein is 
aansluitend bij het bestaande lokaal bedrijventerrein Helchteren Watertoren; deze 
locatie komt in aanmerking voor uitbreiding ten behoeve van lokale bedrijvigheid 
en/of voor herlokalisatie van bepaalde van de bedrijven die gesitueerd zijn op de 
KMO-zone Helchteren-Noord. Deze uitbreiding is mogelijk voor zover de 
activiteiten en inrichting van het terrein afgestemd wordt op de ecologische 
verbinding en een afdoende buffering wordt voorzien.’ 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de overdruk Grote Eenheid 
Natuur in Ontwikkeling (GENO), als overdruk over natuurgebied, de 
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mogelijkheid biedt om de bestaande functies te behouden totdat de 
natuurfunctie wordt gerealiseerd. De aanwezige natuurwaarden mogen 
echter niet afnemen door het behoud van de huidige functies. Concreet kan 
het huidig gebruik voortgezet worden tot het wordt ingericht als natuurgebied 
binnen de ecologische verbinding. Het huidige gebruik van de site mag de 
bestaande natuurwaarden echter niet schaden. 

Verschillende bezwaarindieners vragen zich af hoe het bestaande plan staat ten 
aanzien van de plannen voor een lokaal bedrijventerrein op het militair domein. 
Vlacoro verwijst naar de passages in de toelichtingsnota over het gebruik van het 
militair domein met een overdruk GENO. Vlacoro verwijst verder naar haar 
standpunt over de passende beoordeling en de belangrijke rol van de milderende 
maatregelen om tot niet significante effecten voor natuur te komen.  
Vlacoro verwijst ook naar de toelichtingsnota (pag.43) waar uitgegaan wordt van 
het verzoenen van de lokale bedrijvigheid met de ecologische verbinding (zie 
hierboven).  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat het grootste deel van het 
militair domein wordt herbestemd naar natuurgebied met overdruk GENO. 
Binnen dit gebied is een lokaal bedrijventerrein niet mogelijk. Voor het 
resterend deel van het militair domein dient ook een nieuwe bestemming 
gezocht te worden. Hier staan verschillende loodsen. Een lokaal 
bedrijventerrein behoort tot de mogelijkheden, daar het aansluit bij het 
bestaande bedrijventerrein Helchteren Watertoren.  

Verschillende bezwaarindieners vragen zich af hoe het bestaande plan staat ten 
aanzien van de plannen voor een lokaal recreatief knooppunt op het militair 
domein.  
Vlacoro verwijst naar de passages in de toelichtingsnota over het gebruik van het 
militair domein met een overdruk GENO. Vlacoro verwijst verder naar haar 
standpunt over de passende beoordeling en de belangrijke rol van de milderende 
maatregelen om tot geen significante effecten voor natuur te komen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering staat niet negatief ten aanzien van een 
lokaal recreatief knooppunt op of nabij het militair domein. Dit knooppunt mag 
de ecologische waarden (nu of in de toekomst) echter niet belemmeren en 
mag ook de hoofdfunctie van de ecologische verbinding niet hypothekeren. 
In de stedenbouwkundige voorschriften voor het natuurgebied wordt 
ondermeer opgenomen wat er mogelijk is ifv laagdynamische recreatie. 
Daarnaast zijn er delen van het militair domein die niet worden herbestemd 
ifv de ecologische verbinding. Deze kunnen mogelijk ook ingepast worden in 
het lokaal recreatief knooppunt. 

Verschillende bezwaarindieners vragen zich af hoe het bestaande plan staat ten 
aanzien van het bestaand onroerend erfgoed op het militair domein.  
Vlacoro verwijst naar de passages in de toelichtingsnota over het gebruik van het 
militair domein met een overdruk GENO. Vlacoro verwijst verder naar haar 
standpunt over de passende beoordeling en de belangrijke rol van de milderende 
maatregelen om tot geen significante effecten voor natuur te komen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat het aanwezige onroerend 
erfgoed ingeschakeld zal worden in de nieuwe functies die het terrein zullen 
krijgen. Binnen de gebouwen met erfgoedwaarden kunnen mogelijk functies 
komen in functie van het recreatief medegebruik van de omgeving. Niet 
waardevolle delen van het militair domein kunnen dan weer wel worden 
afgebroken, zodat er grotere aaneengesloten gehelen van natuurkernen 
ontstaan. 
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(d) Inzake stapstenen en stapsteentheorie 

Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat de stapsteen voorzien op 
het militair domein onvoldoende hard gemaakt kan worden. Ook de verbinding met 
de andere stapstenen, en daaruit volgend de volledige ecologische verbinding 
staat op minstens 8 plaatsen onder druk omwille van onder meer barrières. 
Vlacoro verwijst naar de passages in de toelichtingsnota over het gebruik van het 
militair domein met een overdruk GENO. Vlacoro verwijst verder naar haar 
standpunt over de passende beoordeling en de belangrijke rol van de milderende 
maatregelen om tot geen significante effecten voor natuur te komen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat voor alle ontwikkelingen binnen 
of nabij de ecologische verbinding onderzocht dient te worden of deze een 
verminderde effectiviteit van de natuurverbinding als gevolg hebben. Indien 
dit zo is, dient de nieuwe ontwikkeling bijgestuurd te worden zodat de impact 
teniet gedaan wordt (buffering, …) en deze past binnen de randvoorwaarden 
vooropgesteld binnen dit GRUP. In de toelichtingsnota is dit verduidelijkt 
onder punt 6.2.2. 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat de stapsteentheorie niet voldoende is. 
Ze betwijfelen de effectieve werking ervan.  
Vlacoro verwijst naar de passages in de toelichtingsnota over het gebruik van het 
militair domein met een overdruk GENO. Vlacoro verwijst verder naar haar 
standpunt over de passende beoordeling en de belangrijke rol van de milderende 
maatregelen om tot geen significante effecten voor natuur te komen 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat voor alle ontwikkelingen binnen 
en naast de ecologische verbinding dient onderzocht te worden of deze een 
verminderde effectiviteit van de natuurverbinding als gevolg hebben. Indien 
dit zo is, dient de nieuwe ontwikkeling bijgestuurd te worden zodat de impact 
teniet gedaan wordt (buffering, …) en deze past binnen de randvoorwaarden 
vooropgesteld binnen dit GRUP. In de toelichtingsnota is dit verduidelijkt 
onder punt 6.2.2. 

(e) Inzake historisch passief / motivatie voor ecologische verbinding 

Door verschillende bezwaarindieners wordt aangegeven dat de motivatie voor de 
bestemming en realisatie van de ecologische verbinding niet mag steunen op het 
‘historisch passief’. Landbouw is niet de enige ‘schuldige’ aan het historisch 
passief.  
Vlacoro verwijst naar haar standpunt over de passende beoordeling. In het plan-
MER zijn een hele reeks milderende maatregelen om de significant negatieve 
effecten op de SBZ-zones te keren. Ook de uitvoering van het 
natuurontwikkelingsprogramma - waaronder de aanzuivering van het historisch 
passief – is opgenomen als milderende maatregel. De nodige milderende 
maatregelen (incl. uitvoering van het natuurrichtplan) zullen volwaardig moeten 
uitgevoerd worden opdat het plan niet zou leiden tot significant negatieve effecten. 
Vlacoro dringt aan op een onderzoek naar de impact op de landbouw en de 
noodzakelijke flankerende maatregelen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de evolutie van de SBZ’s in het 
plan-MER is samengevat op p 16.1-14. Hieruit blijkt dat er zich door zeer 
diverse invloeden (niet alleen door de landbouw) een negatieve evolutie 
voorgedaan heeft sinds de aanwijzing van de SBZ’s. Het historisch passief 
beslaat dus de openstaande herstelopgave ten gevolge van de huidige 
slechtere situatie. De schuldvraag is daarbij niet aan de orde.  Ook in de 
bestaande zones met natuur (wildpark, militair domein, bosjes, ..) zullen 
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ecologische verbeteringen worden nagestreefd. Met de realisatie van het 
volledig pakket aan milderende maatregelen wordt ook het historisch passief 
in de omgeving aangezuiverd. 

(f) Inzake relatie provinciale natuurverbindingen 

Verschillende bezwaarindieners stellen dat de relatie met de geselecteerde 
provinciale natuurverbindingen uitgeklaard moet worden.  
Vlacoro stelt dat Deelproject 3 ter realisatie van de ecologische verbinding tussen 
het militair domein Kamp van Beverlo en het militair schietterrein Meeuwen-
Helchteren een essentieel onderdeel is van het natuurontwikkelingsprogramma. 
Met voorliggend ontwerp GRUP wordt dit gebied aangeduid als natuurgebied. 
Artikel 5.1 voorziet dat het gebied bestemd is voor de instandhouding, de 
ontwikkeling en het herstel van de natuur, het natuurlijk milieu en bos. Vlacoro 
wijst er dus op dat de bepalingen inzake natuurverbindingsgebieden uit het 
provinciaal structuurplan Limburg hier niet van toepassing zijn, en kan het 
bezwaar aldus niet ondersteunen. Vlacoro verwijst verder naar haar standpunt 
over de passende beoordeling en haar eindconclusie over de nood aan een 
onderzoek over de impact op de landbouw en de noodzakelijke flankerende 
maatregelen.  

Bespreking: De Vlaamse Regering volgt de Vlacoro hierin. In de 
toelichtingsnota zijn de geselecteerde provinciale natuurverbindingsgebieden 
opgenomen. Omwille van het natuurontwikkelingsprogramma en de 
milderende maatregelen kunnen dergelijke verbindingsgebieden een andere 
taak krijgen. Hierdoor worden ze op Vlaams niveau bekeken. 

(g) Inzake de relatie met het aanwezige landbouwgebruik 

Verschillende bezwaarindieners geven aan dat niet zomaar gesteld kan worden 
dat agrarisch gebied een lage ecologische waarde heeft.  
Vlacoro brengt de bemerkingen van de bezwaarindiener onder de aandacht van 
de ontwerper en verwijst naar haar standpunt over de passende beoordeling. 
Vlacoro wijst op de impact van de ‘ecologische verbinding’ op de bestaande 
landbouwbedrijven. Deze impact is onvoldoende onderzocht. Vlacoro dringt aan 
op een landbouweffectenrapport. Tevens brengt ze het alternatief voorstel voor de 
natuurverbinding vanuit de sociale partners onder de aandacht van de ontwerper. 
Vlacoro verwijst naar het besluit van de Vlaamse Regering houdende voorlopige 
vaststelling van het GRUP ‘Noord-Zuidverbinding N74’ waar in de beslissing een 
bijkomend onderzoek naar een evenwicht tussen natuur en landbouw in de ruime 
omgeving van het wegtracé en de ecologische verbinding wordt opgenomen. De 
aangehaalde elementen (landbouweffectenrapport, alternatief voorstel) dienen 
hierbij meegenomen te worden alsook de bezorgdheden vanwege de 
milieuorganisaties. Dit met het oog op het realiseren van alle milderende 
maatregelen die nodig zijn om de significant negatieve effecten van het 
omleidingstracé te keren.  

Bespreking: De Vlaamse Regering treedt de bezwaarindiener bij wat de 
waarde van het landbouwgebied betreft. Niet alle landbouwgebied heeft een 
lage ecologische waarde. De bewuste passage in de toelichtingsnota is 
aangepast. 
De Vlaamse Regering stelt dat voor de ecologische verbinding het doel niet 
is een evenwicht te bereiken tussen natuur en landbouw maar wel een 
effectieve natuurverbinding te creëren met de minste schade aan de 
landbouw, in het bijzonder de beroepslandbouw. 
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De Vlaamse Regering verwijst naar het onderzoek terzake in het plan-MER, 
het meervoudig overleg met de landbouwsector en naar het aanvullend 
onderzoek “Analyse op hoofdlijnen van voorgestelde varianten voor de 
natuurverbinding ifv de N74 te Houthalen –Helchteren’ (Arcadis iov AWV, jan 
2010) waarin meerdere varianten aangereikt door organisaties werden 
onderzocht en getoetst op hun ecologische effectiviteit. 
De Vlaamse Regering stelt tot slot dat deze verbinding de kortste verbinding 
is en bovendien gebruik maakt van meerdere bestaande bossen (wildpark, 
militair domein) en bosjes en daardoor de minste ruimte-inname veroorzaakt 
in landbouwgebied. 

Verschillende bezwaarindieners stellen zich vragen bij de onteigening van 
landbouwgebied en de leefbaarheid van de betrokkenheid landbouwbedrijven. 
Daarnaast stellen ze zich ook vragen over de invloed van de aanduiding van 
GENO op het natuurgebied op aanliggend landbouwgebieden.  
Vlacoro neemt de akte van deze bezwaren en brengt ze onder de aandacht van 
de ontwerper. Ze verwijst ook naar haar eigen conclusies waarin ze aandringt op 
een onderzoek naar de impact van het project op de landbouw en de 
noodzakelijke flankerende maatregelen. Vlacoro dringt ook aan op een onderzoek 
naar alternatieve ecologische verbindingen die ecologisch en ruimtelijk efficiënt 
zijn en die de significant negatieve effecten van de omleidingstracé zullen keren.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat er geen beperkingen worden 
opgelegd aan aanliggende bestemmingen omwille van de aanduiding van 
GENO op delen van de ecologische verbinding. De Vlaamse Regering geeft 
aan dat het Agentschap Wegen en Verkeer aan de VLM opdracht gegeven 
heeft om een landbouwgevoeligheidsanalyse op te maken voor het deelplan 
1, de omleidingsweg. De Vlaamse Regering verwijst naar het onderzoek 
terzake in het plan-MER, het meervoudig overleg met de landbouwsector en 
naar het aanvullend onderzoek “Analyse op hoofdlijnen van voorgestelde 
varianten voor de natuurverbinding ifv de N74 te Houthalen–Helchteren’ 
(Arcadis iov AWV, jan 2010) waarin meerdere varianten aangereikt door 
organisaties werden onderzocht en getoetst op hun ecologische effectiviteit. 
Hierin werd ook summier de impact op landbouwgebied opgenomen.  
De Vlaamse Regering stelt tot slot dat deze verbinding de kortste verbinding 
is en bovendien gebruik maakt van meerdere bestaande bossen (wildpark, 
militair domein) en bosjes en daardoor de minste ruimte-inname veroorzaakt 
in landbouwgebied. 

Nog in verband met de landbouw, dringt de Vlacoro aan op een 
landbouweffectenrapport (LER). 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat Afdeling Wegen en Verkeer 
aan de VLM opdracht gegeven heeft om een landbouwgevoeligheidsanalyse 
op te maken voor het deelplan 1, de omleidingsweg. 

(h) Inzake alternatieven / alternatieve uitwerking van de ecologische verbinding 

Verschillende bezwaarindieners stellen een andere ecologische verbinding voor 
via de valleien van de Zwarte Beek en de Bollisenbeek.  
Vlacoro wijst op de impact van de ‘ecologische verbinding’ op de bestaande 
landbouwbedrijven. Deze impact is onvoldoende onderzocht. Vlacoro dringt aan 
op een landbouweffectenrapport. Tevens brengt ze het alternatief voorstel voor de 
natuurverbinding vanuit de sociale partners onder de aandacht van de ontwerper. 
Vlacoro verwijst naar het besluit van de Vlaamse Regering houdende voorlopige 
vaststelling van het GRUP ‘Noord-Zuidverbinding N74’ waar in de beslissing een 
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bijkomend onderzoek naar een evenwicht tussen natuur en landbouw in de ruime 
omgeving van het wegtracé en de ecologische verbinding wordt opgenomen. De 
aangehaalde elementen (landbouweffectenrapport, alternatief voorstel) dienen 
hierbij meegenomen te worden alsook de bezorgdheden vanwege de 
milieuorganisaties. Dit met het oog op het realiseren van alle milderende 
maatregelen die nodig zijn om de significant negatieve effecten van het 
omleidingstracé te keren.  

Bespreking: De Vlaamse Regering verwijst naar het onderzoek terzake in het 
plan-MER, het meervoudig overleg met de landbouwsector en naar het 
aanvullend onderzoek “Analyse op hoofdlijnen van voorgestelde varianten 
voor de natuurverbinding i.f.v. de N74 te Houthalen –Helchteren’ (Arcadis iov 
AWV, jan 2010) waarin meerdere varianten aangereikt door organisaties 
werden onderzocht en getoetst op hun ecologische effectiviteit. 
De Vlaamse Regering stelt dat deze verbinding de kortste verbinding is en 
bovendien gebruik maakt van meerdere bestaande bossen (wildpark, militair 
domein) en bosjes en daardoor de minste ruimte-inname veroorzaakt in 
landbouwgebied. 
De Vlaamse Regering stelt tot slot dat een als alternatief gesuggereerde 
verbinding over 2 beekvalleien wordt gelegd. Er is echter vooral ruimte nodig 
voor een droge verbinding. Dit zou bij het alternatieve tracé leiden tot nog 
meer ruimte-inname. 

Bezwaarindieners stellen een alternatieve invulling voor van de ecologische 
verbinding. Deze kan aangevuld worden met een ontsluiting van Europark en 
delen van het militaire domein kunnen ingezet worden als KMO-zone. Een 
officieuze MER-screening hiervoor werd uitgevoerd.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat Europark een provinciaal 
bedrijventerrein betreft. Een eventuele andere ontsluiting van dit 
bedrijventerrein dient dan ook door de provincie geregeld te worden. Een 
eventueel traject langsheen de ecologische verbinding mag de bestaande of 
toekomstige ecologische waarden echter niet schaden, noch mag het de 
werking van de verbinding hypothekeren. 

Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat de ecologische verbinding 
versmald mag worden tot 250m. Dit is voldoende voor een efficiënte verbinding 
voor de Gladde slang, de doelsoort die de ruimste verbinding nodig heeft. Een 
studie van Haskoning uit 2004 toont dit aan. De stapstenen die voorzien zijn 
moeten niet verkleinen. Vlacoro wijst op de impact van de ‘ecologische verbinding’ 
op de bestaande landbouwbedrijven. Deze impact is onvoldoende onderzocht. 
Vlacoro dringt aan op een landbouweffectenrapport. Tevens brengt ze het 
alternatief voorstel voor de natuurverbinding vanuit de sociale partners onder de 
aandacht van de ontwerper. Vlacoro verwijst naar het besluit van de Vlaamse 
Regering houdende voorlopige vaststelling van het GRUP ‘Noord-Zuidverbinding 
N74’ waar in de beslissing een bijkomend onderzoek naar een evenwicht tussen 
natuur en landbouw in de ruime omgeving van het wegtracé en de ecologische 
verbinding wordt opgenomen. De aangehaalde elementen 
(landbouweffectenrapport, alternatief voorstel) dienen hierbij meegenomen te 
worden alsook de bezorgdheden vanwege de milieuorganisaties. Dit met het oog 
op het realiseren van alle milderende maatregelen die nodig zijn om de significant 
negatieve effecten van het omleidingstracé te keren.  

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat in de studie van Haskoning op p 
15 in deel 3 staat aangegeven dat het model “Hagedis en Heivlinder” een 
minimale breedte vereist van 25-50 meter aan continue heide met hier rond 
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een landschapszone van 500 m met schrale elementen en / of slootkanten in 
een vrij open kleinschalig landschap van 500 m. Er wordt ook aangegeven 
dat soorten als “Gladde slang” kunnen mee profiteren van dit model. In deze 
studie wordt niet aangegeven waarom dergelijke inrichting ook functioneel 
zou kunnen zijn voor “Gladde Slang”. Deze afmetingen zijn in ieder geval in 
tegenspraak met de afmetingen die werden vooropgesteld in het Handboek 
Robuuste Verbindingen. In dit handboek staat aangegeven dat een continue 
corridor voor Gladde slang noodzakelijk is met een breedte van 500 m. Dit 
handboek wordt in Nederland als basis gebruikt bij de inrichting van 
verschillende robuuste verbindingen in Nederland.  Hiervoor verwijzen we 
naar de studie van Adriaens et al (2007), waar concreet ingegaan wordt op 
een methode voor functioneel ontwerp van natuurverbindingsgebieden en 
ecologische infrastructuur en de maatregelen die hiervoor gebruikt kunnen 
worden. Bovendien worden de Nederlandse verbindingen als voorbeeld 
aangegeven. 

(i) Inzake bestaande nutsinfrastructuren en wegenis binnen de verbinding 

Verschillende bezwaarindieners geven aan dat de in artikel 5.3 opgenomen 
voorschriften, voor het heraanleggen en verplaatsen van nutsleidingen en wegen, 
zeer nadelig is voor de natuurontwikkeling.  
Vlacoro ondersteunt deze bekommernis. Er moet een passende oplossing worden 
gezocht voor de diverse doorgangen (voor onder meer zwakke en recreatieve 
weggebruikers) en andere verkeertechnische aspecten. De verkeerstechnische 
aspecten zullen een verdere invulling krijgen in het vervolgproces (project-MER, 
inrichtingsstudie). Bij de opmaak van het plan-MER en het GRUP was nog geen 
gedetailleerd ontwerp voor het project beschikbaar. Dit wordt parallel aan het 
project-MER opgemaakt. Bijzondere aandacht gaat uit naar de wijze waarop de 
milderende maatregelen uit het plan- en project-MER in het referentieontwerp 
worden ingepast. Vlacoro verwijst hieromtrent ook naar haar standpunt 2a. Om de 
(verkeers)hinder tijdens de aanleg van het project te reduceren wordt een 
afzonderlijk programma opgesteld met alle nodige maatregelen (vb. tijdelijke 
omleidingen).  

Bespreking: De Vlaamse Regering volgt Vlacoro hierin, maar stelt dat voor 
de bestaande wegen en nutsleidingen de mogelijkheid moet bestaan om 
deze aan te pakken indien nodig. Dit voorschrift voorziet deze mogelijkheid.  

Door verschillende bezwaarindieners wordt gesteld dat bestaande 
hoogspanningsleidingen niet opgenomen zijn in het verordend grafisch plan. 
Vlacoro neemt akte van dit bezwaar en brengt ze onder de aandacht van de 
ontwerper.  

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de grafische plannen zijn 
aangevuld met de bestaande hoogspanningsleidingen.  

(j) Inzake recreatiedomein en wildpark Molenheide 

Verschillende bezwaarindieners vragen wat er nog mogelijk is in het wildpark 
Molenheide na de bestemmingswijziging.  
Vlacoro stelt dat erover gewaakt moet worden dat de recreatieve activiteiten in 
geen geval een hypotheek mogen leggen op het functioneren van de ecologische 
verbinding. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de verordenende 
stedenbouwkundige voorschriften (art 5) voldoende mogelijkheden bieden 
voor het behouden van een kleinschalig recreatief medegebruik binnen het 
natuurgebied. Vlacoro verwijst hier naar de mogelijkheden die geboden 
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worden na de herbestemming naar natuurgebied. Het betreft aldus 
kleinschalige recreatie die de hoofdfunctie niet in het gedrang brengt. 
Daaronder worden ook toegangspoortjes e.d. gerekend. 

5. Bezwaren en opmerkingen over onteigening en realisatie 

(a) Inzake onteigening 

Verschillende bezwaarindieners vragen zich af hoe het plan zal worden 
gerealiseerd als er geen onteigeningsplan wordt toegevoegd aan het ruimtelijk 
uitvoeringsplan. Noch voor de omleiding, noch voor de ecologische verbinding kan 
hierdoor de realisatie vastgelegd worden. 
Vlacoro stelt dat de gronden die nodig zijn om de weg (inclusief landschappelijke 
inpassing en natuurontwikkelingsprogramma) te kunnen realiseren niet in 
eigendom zijn van de Vlaamse overheid. Deze zullen moeten worden aangekocht 
en waar nodig zullen onteigeningen volgens de sectorale wetgevingen gebeuren. 
Vlacoro vindt het aldus een gemiste kans dat het onteigeningsplan niet werd 
toegevoegd aan het GRUP. Vlacoro dringt er dan ook op aan dat snel 
duidelijkheid wordt gecreëerd over de noodzakelijke onteigeningen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat de het Agentschap Wegen en 
Verkeer over eigen grondverwervingsinstrumenten beschikken en deze 
zullen inzetten om het project te realiseren. Dit was zo ook toegelicht in de 
nota onder 7.1. 

Verschillende bezwaarindieners stellen zich de vraag of het mogelijk is dat 
bedrijven die worden onteigend door de overheid geherlokaliseerd kunnen 
worden. 
Vlacoro neemt akte van dit bezwaar en verwijst naar het voornemen van AWV om 
het projectgebied te verkleinen. Vlacoro vraagt de ontwerper dit verder te 
onderzoeken. 

Bespreking: De Vlaamse Regering gaat niet in op de vraag naar 
herlocalisatie van betrokken bedrijven. Gezien het betrokken gebied een 
KMO-zone is, dient de gemeente te beslissen om dit eventueel elders op 
haar grondgebied in te passen. 

De gemeente Zonhoven vraagt naar de impact van een onteigening op de 
leefbaarheid of bruikbaarheid van een perceel na de onteigening van een gedeelte 
van een eigendom in functie van de realisatie van het project. 
Vlacoro neemt akte van deze bemerkingen en brengt ze onder de aandacht van 
de ontwerper. Vlacoro verwijst ook naar haar bekommernis omtrent het verder 
onderzoek (project-MER, inrichtingsstudie) dat het project nog met verfijnen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat er op het grondgebied van 
Zonhoven enkele wijzigingen werden doorgevoerd aan de begrenzing van 
het plangebied op basis van recenter onderzoek voor de inrichting van de 
weg. Hierdoor worden slechts kleinere delen van de bewuste percelen 
aangesneden. Dit is ook aangevuld in de toelichtingsnota en ook het grafisch 
plan werd hieraan aangepast. 

Verschillende bezwaarindieners vragen om indien er delen van hun eigendom 
binnen het GRUP vallen ofwel volledig uit het GRUP gelaten te worden ofwel 
volledig opgenomen en onteigend te worden. 
Vlacoro neemt akte van de bezwaren en brengt ze onder de aandacht van de 
ontwerper. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat de Vlaamse Codex voorziet 
in de mogelijkheid tot het opmaken van onteigeningsplannen voor de realisatie 
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van de bestemmingen in ruimtelijke uitvoeringsplannen die worden opgemaakt 
na de goedkeuring van het ruimtelijk uitvoeringsplan. Hiervoor dienen uiteraard 
de decretaal bepaalde voorschriften en procedures en de regels inzake 
kennisgeving en openbaarmaking te worden nageleefd en dat er in dat geval 
vanuit kan worden gegaan dat de rechten van de betrokken eigenaars worden 
gerespecteerd en dat er sprake is van een billijke vergoeding. 
De Vlaamse Regering geeft daarnaast nog aan dat er op het grondgebied 
van Zonhoven enkele wijzigingen werden doorgevoerd aan de begrenzing 
van het plangebied op basis van recenter onderzoek voor de inrichting van 
de weg. Hierdoor worden slechts kleinere delen van de bewuste percelen 
aangesneden. De leefbaarheid van de getroffen percelen wordt hierdoor 
beter gevrijwaard. Dit is ook aangevuld in de toelichtingsnota en ook het 
grafisch plan werd hieraan aangepast. Voor de andere delen van het 
plangebied werden geen grenscorrecties doorgevoerd. De verordenende 
stedenbouwkundige voorschriften van het bestemmingsvoorschrift 'gebied 
voor wegeninfrastructuur' bepalen dat delen van deze bestemming die niet 
nodig zijn voor het infrastructuurproject onder bepaalde voorwaarden 
dezelfde bestemmingsmogelijkheden krijgen als de aanliggende bestemming 
(artikel 1.5.). 

(b) Inzake maatregelen in functie van realisatie 

De VLM (Vlaamse Landmaatschappij) wenst mee in te staan als partner voor de 
realisatie van de nodige maatregelen in de openruimte. 
Vlacoro brengt deze bemerking onder de aandacht van de ontwerper. 

Bespreking: De Vlaamse Regering stelt dat het Agentschap Wegen en 
Verkeer bij het uitwerken van de planopties op projectniveau de gepaste 
partners zal aanspreken om de projecten te realiseren. 

Verschillende bezwaarindieners vragen om, indien de omleiding wordt 
gerealiseerd, ook werk te maken van een herinrichting van de doortocht door 
Houthalen en Helchteren. Indien dit niet gebeurt, zal de doortocht blijvend als 
sluiproute gebruikt worden. 
Vlacoro vraagt aan de ontwerper om deze bemerkingen verder te onderzoeken en 
de toelichtingsnota eventueel aan te vullen. 

Bespreking: De Vlaamse Regering geeft aan dat het voorliggend GRUP 
aangevuld werd met de meest recente gegevens over relevante lopende 
studies in de omgeving van het plangebied. De Vlaamse Regering geeft aan 
dat AWV momenteel een studie opstart over de herinrichting van de 
doortocht (N715).   

 
Met betrekking tot de aanpassingen van het GRUP op basis van de bespreking 
van de resultaten van het openbaar onderzoek worden volgende overwegingen 
gemaakt: 

Op basis van de bemerkingen, bezwaren en adviezen zijn volgende aanpassingen 
doorgevoerd:  

• Het grafisch plan: 

- De contour is gedeeltelijk verkleind op het grondgebied van de 
gemeente Zonhoven. 

- Er zijn twee langzaam verkeersverbindingen toegevoegd (Tramroute en 
Loerstraat). 
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- De precieze locatie van de tunnels Kraanberg en Hoeverheide is 
aangegeven. 

- De vier hoogspanningslijnen die door het plangebied lopen zijn 
aangeduid. 

• De stedenbouwkundige voorschriften: 

- Er werden bijkomende bepalingen opgenomen in functie van de 
realisatie van milderende maatregelen in de voorschriften horende bij 
artikel 1, 2 en 3. 

- De naam van artikel 2 wordt gewijzigd naar ‘gebied voor ongelijkvloerse 
wegeninfrastructuur’. 

• De toelichtingsnota:  

- Er zijn verduidelijkingen en toevoegingen opgenomen. 

- Er zijn een beperkt aantal verduidelijkingen en toevoegingen 
opgenomen in de toelichtende kolom bij de stedenbouwkundige 
voorschriften. 

- De ruimteboekhouding wordt aangepast. Door middel van een 
beleidsbeslissing zal de overdruk (art 3) voor landschappelijke 
inpassing toch gedeeltelijk worden meegenomen in de 
ruimteboekhouding. Beleidsmatig wordt vastgelegd dat concreet voor 
voorliggend GRUP "Noord-Zuid verbinding N74" een 50/50-verhouding 
wordt ingeschreven. 50% van de gebieden binnen de overdruk 
behouden hun huidige bestemmingscategorie. De overige 50% worden 
bij de bestemmingscategorie ‘infrastructuur’ gerekend. Er wordt 
uitgegaan van een gelijke verdeling onder de verschillende betrokken 
bestemmingen. 

 
Gelet op advies 49.227/1 van de Raad van State, gegeven op 24 februari 2011, 
met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van 
State, gecoördineerd op 12 januari 1973; 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport; 
 
Na beraadslaging, 
 
 
 

BESLUIT:  
 
 

Artikel 1. Het bij dit besluit gevoegde gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan “Noord-
Zuid verbinding N74” wordt definitief vastgesteld. 
 
De normatieve delen van dit gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn gevoegd bij dit 
besluit als bijlagen I en II: 

1° bijlage I bevat het grafisch plan; 
2° bijlage II bevat de stedenbouwkundige voorschriften bij het grafisch plan. 

 
De niet-normatieve delen van dit gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn gevoegd 
bij dit besluit als onderdeel van bijlage III, IV en V: 
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1° bijlage III, de toelichtingsnota met een weergave van de feitelijke en juridische 
toestand, meer bepaald de tekstuele toelichting en de kaarten; de relatie met 
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen; een lijst van de voorschriften die 
strijdig zijn met het voormelde gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan en die 
worden opgeheven en een overzicht van de conclusies van de 
voorgeschreven effectbeoordelingen (het planmilieueffectenrapport en de in 
het planmilieueffectenrapport geïntegreerde passende beoordeling) ; 

2° bijlage IV, het register met de percelen waarop een bestemmingswijziging 
wordt doorgevoerd die aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, 
een planbatenheffing, een kapitaalschadecompensatie of 
gebruikerscompensatie; 

3° bijlage V, het plan-MER met passende beoordelingen; 
 

 
 
Artikel. 2. De Vlaamse minister, bevoegd voor ruimtelijke ordening, is belast met de 
uitvoering van dit besluit. 
 
 
 
Brussel, 
 
 

De Minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport, 
 
 
 
 

Philippe MUYTERS 
 
 
 
 
 
 

 


