pascal smet
vlaams minister van onderwijs, jeugd, gelijke  kansen en brussel
antwoord 

op vraag nr. 250 van 24  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van fatma pehlivan
1.
In het jaarverslag over de voortgang van de LOP-werking voor het schooljaar 2010-2011 staat op bladzijde 18 dat de beschikbare capaciteit van het onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers steeds vroeger in het schooljaar wordt bereikt en dat LOP’s vlugger signalen krijgen dat er voor deze leerlingen moeizaam of zelfs geen school kan worden gevonden. Het jaarverslag baseert zich hiervoor op de signaalrapporten die vanuit de LOP-deskundigen trimestrieel worden overgemaakt aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten (AgODi). 

Cijfers over de mate waarin de capaciteit van het onthaalonderwijs is bereikt, heeft AgODi enkel ter beschikking voor het gewoon voltijds secundair onderwijs. Enkel binnen dit onderwijsniveau is het onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers een afzonderlijk structuuronderdeel waarvoor een schoolbestuur een capaciteit kan bepalen en waar bijgevolg ook anderstalige nieuwkomers kunnen worden geweigerd op basis van capaciteit. Scholen die leerlingen weigeren op basis van capaciteit, moeten dit ook altijd melden aan AgODi of aan het LOP. Dit gebeurt evenwel niet altijd even systematisch waardoor het cijfermateriaal slechts een fragmentair beeld biedt. 

Onderstaande gegevens over het aantal geweigerde anderstalige nieuwkomers in het gewoon voltijds secundair onderwijs geven toch een indicatie dat het aanbod onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers in onvoldoende mate is mee geëvolueerd met het aantal anderstalige nieuwkomers.

	Schooljaar
	 Aantal geweigerde AN
	Centrumstad

	2007-2008
	6
	Sint-Niklaas

	
	6
	Totaal

	2008-2009
	2
	Antwerpen

	
	2
	Totaal

	2009-2010 
	1
	Aalst

	 
	1
	Antwerpen

	 
	5
	Gent

	 
	5
	Sint-Niklaas

	
	12
	Totaal

	2010-2011 
	36
	Gent

	 
	8
	Sint-Niklaas

	
	44
	Totaal

	2011-2012 
	42
	Arendonk

	 
	11
	Gent

	 
	19
	Sint-Niklaas

	 
	45
	Turnhout

	
	117
	Totaal


Tabel 1 - Evolutie aantal geweigerde anderstalige nieuwkomers (AN) in het gewoon voltijds secundair onderwijs op basis van capaciteit

Vooral de exponentiële stijging van het aantal geweigerde anderstalige nieuwkomers in het schooljaar 2011-2012 is daarbij opvallend. Sint-Niklaas moet sinds het schooljaar 2007-2008 quasi systematisch anderstalige nieuwkomers weigeren voor het onthaalonderwijs. Tot en met het schooljaar 2010-2011 was er in deze stad slechts één secundaire school die onthaalonderwijs inrichtte. Vanaf het schooljaar 2011-2012 is hier een tweede school bijgekomen. Ook in Gent worden er vanaf het schooljaar 2009-2010 systematisch anderstalige nieuwkomers geweigerd voor het onthaalonderwijs. Het aantal scholen dat onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers organiseert (in totaal vier) is sinds het schooljaar 2007-2008 ongewijzigd gebleven.

2.
AgODi beschikt enkel over cijfers m.b.t. het aantal gefinancierde of gesubsidieerde anderstalige nieuwkomers. Niet alle  nieuwkomers die instromen in het Nederlandstalig onderwijs, komen echter terecht in het onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers. Zij kunnen ook worden opgevangen in het reguliere onderwijs. Over de omvang van deze groep heeft AgODi evenwel geen cijfers beschikbaar. 

Onderstaande tabellen tonen aan dat wat betreft het aantal gefinancierde of gesubsidieerde anderstalige nieuwkomers, er sinds het schooljaar 2007-2008 in elk geval sprake is van een opvallende toename. 

	Schooljaar
	Provincie
	Totaal

	
	Antwerpen
	BHG
	Limburg
	Oost-Vlaanderen
	Vlaams-Brabant
	West-Vlaanderen
	

	05-06
	800
	38
	141
	268
	145
	167
	1 559

	06-07
	681
	26
	89
	309
	102
	100
	1 307

	07-08
	702
	-
	150
	361
	141
	162
	1 516

	08-09
	1 099
	29
	158
	399
	157
	154
	1 996

	09-10
	1 210
	59
	220
	579
	221
	265
	2 554

	10-11
	1 290
	61
	318
	703
	272
	330
	2 974

	11-12
	1 433
	71
	299
	719
	281
	391
	3 194


Tabel 2 - Evolutie van het aantal gefinancierde of gesubsidieerde anderstalige nieuwkomers in het gewoon basisonderwijs

	Schooljaar
	Provincie
	Totaal

	
	Antwerpen
	BHG
	Limburg
	Oost-Vlaanderen
	Vlaams-Brabant
	West-Vlaanderen
	

	05-06
	729
	124
	230
	320
	114
	191
	1 708

	06-07
	717
	126
	184
	282
	104
	143
	1 556

	07-08
	733
	114
	207
	360
	101
	174
	1 689

	08-09
	879
	144
	245
	395
	125
	158
	1 946

	09-10
	1 056
	200
	335
	563
	184
	253
	2 591

	10-11
	1 097
	218
	361
	578
	169
	317
	2 740

	11-12
	1 265
	197
	409
	669
	225
	388
	3 153


Tabel 3 - Evolutie van het aantal gefinancierde of gesubsidieerde anderstalige nieuwkomers in het gewoon voltijds secundair onderwijs

AgODi beschikt echter over onvoldoende gegevens om goede prognoses te maken van de verwachte capaciteitsproblemen in het onthaalonderwijs. In het gewoon basisonderwijs is het onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers immers geen afzonderlijk structuuronderdeel waarvoor men een capaciteit kan bepalen en anderstalige nieuwkomers kan weigeren. In het gewoon voltijds secundair onderwijs is dit wel het geval maar gebeurt de melding door de scholen van geweigerde anderstalige nieuwkomers aan AgODi dan weer niet altijd even systematisch waardoor de gegevens maar een partieel beeld geven. 

De vaststelling dat de jaarlijks instroom van nieuwkomers in het Nederlandstalig onderwijs en van anderstalige nieuwkomers in het onthaalonderwijs sterk samenhangt met (wisselende) internationale politieke omstandigheden, bemoeilijkt het maken van goede prognoses over de verwachte instroom van nieuwkomers en anderstalige nieuwkomers bovendien. 
In de mate dat steden en gemeenten worden geconfronteerd met een algemeen capaciteitsprobleem in de scholen op hun grondgebied, heeft dit uiteraard ook zijn repercussies op de beschikbare plaatsen voor nieuwkomers en anderstalige nieuwkomers. 
