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van marnic de meulemeester
1. Ik word slechts zijdelings betrokken bij klachten over mogelijk pestgedrag binnen lokale en provinciale besturen. Er bestaat immers een geëigende wettelijke preventie- en toezichtprocedure waarin ik geen bevoegdheid heb. Personeelsleden, ook die binnen de lokale en provinciale sector, worden namelijk beschermd tegen geweld, pesterijen en ongewenst seksueel gedrag door hoofdstuk Vbis van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk. Die welzijnswet en haar uitvoeringsbesluiten bepalen dat de werkgever in een algemeen preventiebeleid inzake psychosociale belasting veroorzaakt door het werk moet voorzien met maatregelen die gericht zijn op het bestrijden van geweld, pesterijen en ongewenst seksueel gedrag op het werk. Dit houdt onder meer in dat er een preventieadviseur en eventueel een of meerdere vertrouwenspersonen moeten worden aangewezen. Het bestuur moet ook voorzien in een interne procedure waarop het personeelslid zich kan beroepen indien het meent het voorwerp te zijn van onrechtmatig gedrag. De regelgeving bevat drie actiemogelijkheden: 1. het personeelslid zal de interne procedure kunnen uitputten, 2. het zal (al dan niet in samenspraak met de preventieadviseur) zich kunnen wenden tot de inspectie toezicht op het werk, en 3. het kan een procedure voor de bevoegde rechtbank instellen.

Een volledig zicht op de omvang van een mogelijk pestprobleem bij lokale besturen, heb ik dus niet. Daarvoor kan u zich het best richten tot de federale minister bevoegd voor het welzijn op het werk, namelijk de minister van Werk.

In het kader van het bestuurlijk toezicht ben ik, al dan niet met tussenkomst van de provinciegouverneur, de afgelopen drie jaar geadieerd door 17 klachten over mogelijk pestgedrag binnen een lokaal bestuur. 

2. Het nemen van maatregelen om onrechtmatig gedrag bij lokale besturen te voorkomen maakt deel uit van het preventiebeleid dat een federale aangelegenheid is. Naast de algemene wettelijke voorzieningen die ik in het antwoord op uw eerste vraag heb geschetst, kan alleen de federale minister van Werk u hierover meer concrete informatie verstrekken.

3. In het kader van het bestuurlijk toezicht worden de klachten over mogelijk onrechtmatig handelen binnen een lokaal bestuur grondig onderzocht. De meeste klachten betreffen een opsomming van feiten die hoofdzakelijk wijzen op vermeend pestgedrag van de secretaris en/of lokale beleidsmakers tegenover een personeelslid. Daar is niet steeds eigenlijke besluitvorming aan gekoppeld.

Van de 17 dossiers worden er op dit ogenblik 2 nog steeds onderzocht. In al de behandelde dossiers is steeds gewezen op de onbevoegdheid van de toezichthoudende overheid om over het al of niet aangetoond pestgedrag een uitspraak te doen. Het personeelslid dat meent het voorwerp te zijn van pestgedrag, wordt attent gemaakt op zijn actiemogelijkheden en wordt doorverwezen naar de bevoegde instanties. In 2 gevallen werd die informatie bezorgd via een informeel gesprek dat op vraag van één van de betrokkenen werd georganiseerd tussen mijn administratie en de betrokkenen binnen het lokaal bestuur.

Aan 8 dossiers was besluitvorming verbonden, maar het onderzoek bracht geen onregelmatigheden aan het licht. Slechts in 1 dossier heb ik een toezichtmaatregel moeten nemen. Ik ben tot vernietiging van een beslissing van het college van burgemeester en schepenen moeten overgaan omdat het bestuur in de besluitvorming een wettelijke bepaling had geschonden. Er werd echter in geen geval uitspraak gedaan over een mogelijk pestgedrag binnen het bestuur.

Een door de bevoegde instanties bewezen verklaard pestdossier kan in principe wel aanleiding geven tot het opstarten van een tuchtdossier. Ik werd de afgelopen 3 jaar 1 keer geadieerd over een mogelijk tuchtvergrijp door pestgedrag in hoofde van een lokale beleidsmaker. Het onderzoek wees evenwel uit dat er geen reden was om op te treden.

