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vlaams minister van leefmilieu, natuur en cultuur
antwoord 

op vraag nr. 491 van 29 juli 2010
van dirk van mechelen
1. Eén van de uitgangspunten van het Oppervlaktedelfstoffendecreet is dat een ontginningsgebied zo rationeel mogelijk moet kunnen worden ontgonnen in functie van de economische rendabiliteit enerzijds en in functie van het optimaal gebruik van de delfstoffenvoorraad en de oppervlakte anderzijds. Hiervoor is een impact op de eigendomstructuur noodzakelijk in het geval sommige eigenaars weigeren hun percelen te laten ontginnen of weigeren te verkopen, ook al wordt hen door de ontginner een hoge prijs aangeboden. In het zoeken naar een evenwicht tussen de belangen van de eigenaars en die van de ontginners werd, vooraleer meteen over te gaan tot onteigening, in het Oppervlaktedelfstoffendecreet eerst voorzien in het instrument van de ontginningsmachtiging (artikels 10 t.e.m. 15). Dit is een formule waarbij de eigenaar eigenaar blijft en gedurende de tijd van de ontginning een jaarlijkse vergoeding krijgt. Ook de belangen van de houders van zakelijke rechten, pachters, huurders of gebruikers worden opgevangen via eenmalige vergoedingen. De procedure voor de aanvraag en het bekomen van een ontginningsmachtiging is volledig geregeld op decretaal niveau en heeft altijd een uitvoerbaar eindresultaat. In het geval eigenaar en ontginner onderling niet overeenkomen over het bedrag van de jaarlijkse vergoeding, eventueel na raming van deskundigen, kan de duur van de procedure wel aanslepen, maar uiteindelijk beslist de Voorzitter van de Rechtbank van Eerste Aanleg op verzoek van de meest gerede partij. De eigenaar kan nadien te allen tijde eisen dat zijn perceel door de houder van een ontginningsmachtiging wordt aangekocht. Ook het bedrag van de verkoopprijs zal desgevallend beslist worden door de Voorzitter van de Rechtbank van Eerste Aanleg.

De Vlaamse Regering kan op voordracht van de minister pas overgaan tot onteigening ten algemenen nutte indien een aanvraag tot ontginningsmachtiging binnen negen maanden na indiening geen resultaat heeft opgeleverd. Vooraleer over te gaan tot onteigening moet dus altijd eerst de procedure van de ontginningsmachtiging gestart worden. Ik ondersteun deze beleidsvisie waarbij aan de eigenaar eerst de kans moet worden geboden om tegen een jaarlijkse vergoeding eigenaar te blijven.

2. De onteigeningsaanvraag moet alle nuttige elementen bevatten waaruit blijkt dat een ontginningsmachtiging niet binnen de negen maanden werd verkregen en waaruit blijkt dat aan de voorwaarden voor het bekomen van een ontginningsmachtiging, voorzien in artikel 10 van het Oppervlaktedelfstoffendecreet, werd voldaan. Zoals hierboven reeds gesteld is het de Vlaamse Regering die op voordracht van de minister overgaat tot onteigening ten algemenen nutte op verzoek, op naam en voor rekening van de aanvragende onderneming.

Tot op heden werd nog geen enkele onteigeningsaanvraag ingediend zodat ook geen inschatting kan worden gemaakt van de gemiddelde doorlooptijd.

3. Deze informatie wordt niet bijgehouden. De bevoegde administratie gaat er van uit dat de ontginningssector op basis van de aangereikte instrumenten van het Oppervlaktedelfstoffendecreet de percelen wel degelijk kan ontginnen, hetzij via een ontginningsmachtiging, hetzij via een onteigening. Aanvragen voor een ontginningsmachtiging zijn wel al ingediend en hebben in de praktijk ertoe bijgedragen om de eigenaar te overhalen hetzij zijn percelen te laten ontginnen, hetzij zijn percelen te verkopen.

4. De impact op eigendomstructuur ligt gevoelig. Er moet een evenwicht gezocht worden tussen de belangen van eigenaars en die van ontginners. Vanzelfsprekend moet steeds rekening gehouden worden met artikel 1 van het eerste Protocol bij het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM), dat het recht op eigendom beschermt en de krijtlijnen aangeeft waarbinnen het particulier eigendomsrecht kan aangetast worden. De bepalingen uit het Oppervlaktedelf​stoffendecreet waarbij er steeds voorrang wordt gegeven aan een ontginningsmachtiging eerder dan aan een onteigening, voldoen mijn inziens aan het uitgangspunt om dit evenwicht te bereiken. Volgens de rechtspraak van het Europees Hof van de Rechten van de Mens houdt het evenredigheidsbeginsel vervat in artikel 1 van het eerste Protocol bij het EVRM immers in dat men niet tot onteigening mag overgaan wanneer er andere, minder ingrijpende, middelen ter beschikking zijn om hetzelfde resultaat te bereiken. Het instrument van de ontginningsmachtiging beantwoordt duidelijk aan dit beginsel.
