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viceminister-president van de vlaamse regering en vlaams minister van bestuurszaken, binnenlands bestuur, inburgering, toerisme en de vlaamse rand
antwoord 

op vraag nr. 348 van 20  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van willy segers
1. De wijze van samenwerking tussen de onthaalbureaus en de Huizen van het Nederlands is gere-geld in artikel 10 van het uitvoeringsbesluit Inburgering van 15 december 2006. Aangezien de één-loket-benadering een uitgangspunt is sinds de start van het inburgeringsbeleid in 2004, is er op heel wat plaatsen een één-loketfunctie in de vestigingen en antennes en op de permanenties, en werken alle onthaalbureaus op een geïntegreerde wijze samen met de Huizen van het Nederlands. De samenwerking wordt dan ook elk jaar beter. In 2009 werden lokale afsprakenkaders NT2 opgemaakt in uitvoering van het Afsprakenkader NT2 van 15 mei 2009. Verder werken de ont-haalbureaus en de Huizen van het Nederlands voort aan de optimalisering van de doorverwijzing en de afstemming van het aanbod op maat. 
2. Hierbij vindt u een overzicht van het aandeel inburgeraars dat door een Huis van het Nederlands is doorverwezen naar een onthaalbureau en dat een contract heeft getekend, opgedeeld per onthaalbureau en per jaar. Hierbij dient opgemerkt te worden dat er per jaar in gemiddeld 32% van de dossiers geen informatie is opgenomen over de doorverwijzing.

	 
	% doorverwezen door HvN

	2005
	7,0

	Brussel
	15,5

	Gent
	1,8

	Oost-Vlaanderen
	19,4

	Stad Antwerpen
	6,6

	Limburg
	0,4

	Vlaams-Brabant
	0,4

	West-Vlaanderen
	1,2

	Provincie Antwerpen
	15,6

	2006
	6,0

	Brussel
	14,3

	Gent
	2,4

	Oost-Vlaanderen
	17,5

	Stad Antwerpen
	3,6

	Limburg
	4,0

	Vlaams-Brabant
	1,4

	West-Vlaanderen
	1,7

	Provincie Antwerpen
	10,4

	2007
	9,6

	Brussel
	20,4

	Gent
	7,3

	Oost-Vlaanderen
	24,0

	Stad Antwerpen
	8,8

	Limburg
	6,3

	Vlaams-Brabant
	1,8

	West-Vlaanderen
	5,4

	Provincie Antwerpen
	4,5

	2008
	9,8

	Brussel
	16,3

	Gent
	7,7

	Oost-Vlaanderen
	19,4

	Stad Antwerpen
	11,7

	Limburg
	8,5

	Vlaams-Brabant
	4,2

	West-Vlaanderen
	2,8

	Provincie Antwerpen
	6,1

	2009
	7,3

	Brussel
	18,1

	Gent
	4,4

	Oost-Vlaanderen
	15,5

	Stad Antwerpen
	5,3

	Limburg
	8,5

	Vlaams-Brabant
	2,3

	West-Vlaanderen
	2,3

	Provincie Antwerpen
	5,3


3. Van alle personen die zich aangemeld hebben bij een Huis van het Nederlands in 2009, waren er 1.394 personen die tussen 1/9/2008 en 1/9/2009 geselecteerd zijn uit het Rijksregister als mogelijk doelgroep van inburgering, maar die zich niet hebben aangemeld op een onthaalbureau. Dit wil zeggen dat naar deze personen een uitnodigingsbrief verstuurd is met de vraag om zich binnen de drie maanden aan te melden op het onthaalbureau. Een groot deel van de personen die een uitnodigingsbrief krijgt, zijn rechthebbend inburgeraar en een deel zal bij nadere detectie geen doelgroep van inburgering blijken. Enkel nadat een persoon is aangemeld bij het onthaalbureau en een grondige doelgroepdetectie kan plaatsvinden, is duidelijk of een persoon doelgroep is of niet. Het is dus niet mogelijk aan te geven hoeveel van de personen die wel naar het Huis van het Nederlands gaan, maar niet doorstromen naar het onthaalbureau, rechthebbend inburgeraar zijn. 
Van de 1.394 personen die tussen 1/9/2008 en 1/9/2009 geselecteerd werden als mogelijke doelgroep van inburgering, maar zich niet hebben aangemeld bij het onthaalbureau, is de verdeling van de verblijfstatuten de volgende:
	 
	HvN
	%

	gezinshereniger
	819
	58,8

	asielzoeker
	127
	9,1

	minderjarige anderstalige
	183
	13,1

	arbeidsmigrant
	4
	0,3

	erkend vluchteling
	5
	0,4

	regularisatie aangevraagd
	24
	1,7

	geregulariseerd
	10
	0,7

	subsidiaire bescherming
	1
	0,1

	Belg nieuwkomer
	4
	0,3

	langdurig ingezetene
	2
	0,1

	student
	15
	1,1

	overige
	200
	14,3

	Totaal
	1.394
	100,0


De grootste groep vormen de gezinsherenigers. Gezinsherenigers met EU-burgers zijn rechtheb-bend inburgeraars. De groep minderjarige anderstaligen zijn jongeren die als minderjarige geselec-teerd zijn uit het rijksregister. De belangrijkste taak van het onthaalbureau is het toeleiden van de jongeren naar onderwijs. Indien deze jongeren echter reeds in een school zijn ingeschreven, moeten zij zich niet aanmeldden op het onthaalbureau. De groep ‘overige’ bestaat vooral uit men-sen met een Bewijs van inschrijving in het vreemdelingenregister (BIVR). Van deze mensen is op basis van hun verblijfsdocumenten niet duidelijk of zij al dan niet doelgroep zijn van inburgering. Enkel bij aanmelding op het onthaalbureau kan dit via een diepgaandere doelgroepdetectie bepaald worden. 

In onderstaande tabel ziet u de nationaliteit van dezelfde groep personen, namelijk zij die geselec-teerd zijn uit het rijksregister tussen 1/9/2008 en 1/9/2009 maar zich niet hebben aange-meld bij een onthaalbureau. In de top 15 staan 10 landen van de EU+ (Belgen niet inbegrepen). Zij vormen 45% van deze groep. Dit zijn dus mensen die zeker rechthebbend inburgeraar zijn. 
	Nationaliteit
	Aangemeld HvN
	%

	Polen
	177
	12,7

	Bulgarije
	92
	6,6

	Roemenië
	97
	7,0

	Afghanistan
	66
	4,7

	Marokko
	73
	5,2

	Spanje
	51
	3,7

	België
	44
	3,2

	Turkije
	45
	3,2

	Portugal
	45
	3,2

	Duitsland
	41
	2,9

	Frankrijk
	38
	2,7

	Rusland 
	36
	2,6

	Italië
	31
	2,2

	Verenigd Koninkrijk
	31
	2,2

	Nederland
	30
	2,2

	Indië
	27
	1,9

	Irak
	16
	1,1

	Armenië (Rep.)
	16
	1,1

	Kosovo
	18
	1,3

	Onbepaald
	8
	0,6

	Brazilië
	14
	1,0

	Congo (Kinshasa)
	16
	1,1

	Slovaakse Republiek
	18
	1,3

	Hongarije
	17
	1,2

	China
	13
	0,9

	Nigeria
	5
	0,4

	Mongolië 
	6
	0,4

	Algerije
	11
	0,8

	Filippijnen
	11
	0,8

	Kameroen
	9
	0,6

	Pakistan
	10
	0,7

	Oekraïne (Rep.)
	12
	0,9

	Albanië
	8
	0,6

	Tsjechische Republiek
	11
	0,8

	Servië
	10
	0,7

	Iran
	10
	0,7

	Litouwen
	9
	0,6

	Ghana
	6
	0,4

	Australië
	7
	0,5

	Macedonië 
	7
	0,5

	Bosnië-Herzegovina 
	4
	0,3

	Guinea
	6
	0,4

	Bangladesh
	6
	0,4

	Azerbeidzjan (Rep.)
	3
	0,2

	Thailand
	6
	0,4

	Finland
	6
	0,4

	Tunesië
	7
	0,5

	Ierland
	6
	0,4

	Syrië
	4
	0,3

	Verenigde Staten van Amerika
	5
	0,4

	Nepal
	6
	0,4

	Japan
	3
	0,2

	Sierra Leone
	3
	0,2

	Oostenrijk
	5
	0,4

	Somalië
	5
	0,4

	Indonesië
	3
	0,2

	Griekenland
	5
	0,4

	Colombia
	4
	0,3

	Angola
	4
	0,3

	Georgië (Rep.)
	3
	0,2

	Senegal
	3
	0,2

	Argentinië
	1
	0,1

	Dominikaanse Republiek
	3
	0,2

	Oeganda
	1
	0,1

	Burkina Faso
	2
	0,1

	Nieuw-Zeeland
	2
	0,1

	Togo
	2
	0,1

	Zweden
	3
	0,2

	Venezuela
	2
	0,1

	Ecuador
	2
	0,1

	Slovenië (Rep.)
	2
	0,1

	Mexico
	2
	0,1

	Cuba
	2
	0,1

	Zuid-Afrika
	2
	0,1

	Peru
	1
	0,1

	Trinidad en Tobago
	2
	0,1

	Paraguay
	1
	0,1

	Palestina
	2
	0,1

	Letland
	2
	0,1

	Moldavië (Rep.)
	2
	0,1

	Cambodja
	1
	0,1

	Montenegrijnse
	2
	0,1

	Vluchteling onbepaald
	1
	0,1

	vluchteling van Afghaanse herkomst
	1
	0,1

	Congo (Brazzaville)
	1
	0,1

	Kenia
	1
	0,1

	Madagascar
	1
	0,1

	Chili
	1
	0,1

	Jordanië
	1
	0,1

	Soedan
	1
	0,1

	Ethiopië
	1
	0,1

	Egypte
	1
	0,1

	Bhutan
	1
	0,1

	Libanon
	1
	0,1

	Tanzania 
	1
	0,1

	Gabon
	1
	0,1

	Rwanda
	1
	0,1

	Sri Lanka
	1
	0,1

	Koeweit
	1
	0,1

	Noorwegen
	1
	0,1

	Canada
	1
	0,1

	Ivoorkust
	1
	0,1

	Burundi
	1
	0,1

	Mauretanië 
	1
	0,1

	Israël
	1
	0,1

	Onbekend
	43
	3,1

	Totaal
	1394
	100,0


4. Inburgering is van meet af aan opgevat als een samenwerkingsverband tussen het onthaalbureau, het Huis van het Nederlands en de VDAB. Deze samenwerking wordt mede ondersteund door de KBI (Kruispuntbank Inburgering). Begonnen als een cliëntvolgsysteem voor de onthaalbureaus is deze ondertussen uitgegroeid tot een databank die algemene informatie bevat over inburgeraars en cursisten NT2. De KBI wordt in eerste instantie beheerd door de onthaalbureaus en de Huizen van het Nederlands en communiceert met de externe partners betrokken bij het inburgeringsproces. Het vernieuwde Afsprakenkader NT2 van 15 mei 2009 houdt eveneens een aantal taakafspraken in tussen o.a. de onthaalbureaus en de Huizen van het Nederlands over de samenwerking inzake Nederlands als tweede taal. Via het Interdepartementaal Projectteam Inburgering (IPI), waarin zowel de beleidsdomeinen Onderwijs en Vorming als Inburgering vertegenwoordigd zijn, wordt deze samenwerking op het niveau van de Vlaamse overheid nog verder versterkt. Ik kan deze samenwerking alleen maar toejuichen. 
5. Zoals gesteld in het antwoord op vraag 4 is de samenwerking tussen het Huis van het Nederlands en het onthaalbureau in de uitvoering van het inburgeringsbeleid ingebouwd en wordt er op het terrein dagdagelijks goed samengewerkt. Zowel via IPI als via geregeld overleg van het Agent-schap voor Binnenlands Bestuur met de onthaalbureaus enerzijds en van Onderwijs met de Huizen van het Nederlands anderzijds, wordt deze samenwerking van nabij opgevolgd. Momenteel wordt nagegaan of het een meerwaarde zou kunnen bieden om periodiek een overleg te organiseren waarop zowel de onthaalbureaus, de Huizen van het Nederlands als de beide bevoegde administra-ties aanwezig zouden zijn.
