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  FORMDROPDOWN 

van erik matthijs
1.
De essentie van een ‘herbevestigd agrarisch gebied’ is dat het planningsproces voor de afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur voor deze gebieden als afgerond beschouwd wordt en dat er op gewestelijk niveau in principe geen planningsinitiatieven genomen zullen worden voor het omzetten van landbouw- naar natuur- of bosgebied. In de omzendbrief RO/2005/01 is uitvoerig aangegeven op welke wijze omgegaan moet worden met planningsinitiatieven op gemeentelijk, provinciaal of gewestelijk niveau die – in uitvoering van de respectievelijke ruimtelijke structuurplannen – nadien nog in deze gebieden genomen worden. Binnen de herbevestigde agrarische gebieden bestaat er dus een zekere beleidsmarge voor welbepaalde andere planningsinitiatieven:
· De omzendbrief stelt dat binnen de beleidsmatig herbevestigde agrarische gebieden gemeentelijke en provinciale planningsinitatieven geen betekenisvolle afbreuk mogen doen aan de ruimtelijk-functionele samenhang van de agrarische macrostructuur. De Vlaamse overheid zal gemeentelijke en provinciale initiatieven die een planologische aanpassing van de beleidsmatig herbevestigde agrarische gebieden inhouden “voldoende terughoudend” beoordelen. Dit betekent dat de gemeentelijke of provinciale opties steeds getoetst zullen worden aan de ruimtelijke doelstellingen voor samenhangende landbouwgebieden op Vlaams niveau. Deze afweging ten aanzien van de agrarische structuur zal een belangrijk inhoudelijk element zijn bij de beoordeling van deze plannen.
· Indien in een herbevestigde agrarische bestemming een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan gronden met een agrarische bestemming zou omzetten naar een niet-agrarische bestemming, dan dient volgens de omzendbrief hiervoor elders een compensatie te gebeuren indien de afbakening van 750.000 ha agrarisch gebied op Vlaams niveau in het gedrang komt (niet-agrarische bestemming omzetten naar agrarische bestemming) en geldt minstens een algemene compensatieregel: de compensatie neemt de herbevestiging van een agrarische bestemming in een niet-bevestigd gebied aan of kan ook een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan inhouden voor percelen of gebieden met huidige agrarisch gebruik behorende tot de betreffende regio. In dit laatste geval wordt rekening gehouden met de ruimteboekhouding en de gelijktijdige afbakening van de agrarische en natuurlijke structuur.
Er wordt geen specifieke inventaris bijgehouden van gemeentelijk, provinciale of gewestelijke planningsinitiatieven die zich situeren in herbevestigde agrarische gebieden. Wel worden alle definitief goedgekeurde plannen van aanleg en ruimtelijke uitvoeringsplannen verwerkt in een geografische databank in functie van de beleidsmatige opvolging van de ruimteboekhouding van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. Bestemmingswijzigingen van agrarisch gebied naar andere bestemmingen worden daarin verwerkt. Dergelijke bestemmingswijzigingen binnen herbevestigde agrarische gebieden kunnen op basis van deze databank geanalyseerd en opgevolgd worden. De gevraagde inventaris kan aldus beschouwd worden als een afgeleid gegeven vanuit een bestaande databank. De genoemde geografische databank wordt jaarlijks geactualiseerd waarbij de definitief goedgekeurde plannen van het afgelopen jaar verwerkt worden. Er wordt verwacht dat de verwerking van de plannen die in 2008 goedgekeurd zijn in de loop in het voorjaar van 2009 afgewerkt kan worden. De cijfers die thans uit de databanken opgevraagd kunnen worden hebben bijgevolg betrekking op de plannen tot en met 31 december 2007.

Voor de regio Haspengouw-Voeren (herbevestiging beslist op 5 december 2005) is op 1.1.2008 in totaal ca. 18 ha agrarisch gebied van bestemming veranderd via 6 BPA’s, 2 gemeentelijke RUP’s en 1 gewestelijk RUP. Het gaat in de meeste gevallen steeds om zeer kleine wijzigingen van minder dan 1 ha gerelateerd aan zonevreemde bedrijven of recreatie en/of om plannen die al in procedure waren op het ogenblik dat de herbevestiging tot stand kwam. De ca. 5 ha ontginningsgebied die via een gewestelijk RUP in herbevestigd agrarisch gebied bestemd werd, is gecompenseerd via het omzetten van niet te realiseren ontginningsgebieden naar agrarisch gebied in hetzelfde RUP. 
	gemeente
	plantype
	naam
	datum goedkeuring
	bestemmingswijzing
	oppervlakte in ha

	Riemst
	BPA
	Aan het Eldere straatjen
	5/07/2006
	recreatie
	3

	Kortessem
	Gem. RUP
	Begrenzing zuid
	24/08/2006
	wonen
	1,1

	Riemst
	Gew. RUP
	Leem in Limburg
	22/09/2006
	ontginningsgebied
	5,5

	Lanaken
	Gew. RUP
	Leem in Limburg
	22/09/2006
	ontginningsgebied
	0,5

	Sint-Truiden
	Gem. RUP
	Zorgsite Velm
	18/10/2006
	openbaar nut
	0,7

	Sint-Truiden
	Gem. RUP
	Zorgsite Velm
	18/10/2006
	overig groen
	0,4

	Voeren
	BPA
	Recyclagepark
	17/04/2007
	openbaar nut
	1,5

	Lanaken
	BPA
	Brouns
	10/10/2007
	industrie
	0,5

	Riemst
	BPA
	Zonevreemde bedrijven
(3 deelplannen)
	30/11/2007
	industrie
	0,9

	Voeren
	BPA
	Hoogsteyns
	17/12/2007
	industrie
	0,1

	Riemst
	BPA
	Vlijtingen 3
	31/12/2007
	recreatie
	3,5

	Riemst
	BPA
	Vlijtingen 3
	31/12/2007
	industrie
	0,4


Voor de regio Kust-Polders-Westhoek (herbevestiging beslist op 31 maart 2006) is op 1.1.2008 in totaal ca. 30 ha agrarisch gebied van bestemming veranderd. Het gaat ook hier in de meeste gevallen steeds om zeer kleine wijzigingen gerelateerd aan zonevreemde bedrijven, woningen of recreatie en/of om plannen die al in procedure waren op het ogenblik dat de herbevestiging tot stand kwam (bv. gewestelijk RUP’s Terca in Zonnebeke en Belgomilk in Langemark-Poelkapelle) of uitvoering gaven aan een voordien reeds afgeleverde planologisch attesten (bv. PRUP Eurofreez in Poperinge).
	gemeente
	plantype
	naam
	datum goedkeuring
	bestemmingswijzing
	oppervlakte in ha

	Damme
	BPA
	Zonevreemde bedrijven 
(1 deelplan)
	3/07/2007
	industrie
	0,3

	Nieuwpoort
	BPA
	Ramskapelle-dorp
	27/07/2007
	wonen
	1

	Nieuwpoort
	BPA
	Ramskapelle-dorp
	27/07/2007
	industrie
	0,8

	Nieuwpoort
	BPA
	Ramskapelle-dorp
	27/07/2007
	recreatie
	0,7

	Koksijde
	Gem. RUP
	Zonvreemde constructies duin-polderovergang
	13/04/2006
	wonen
	0,8

	Veurne-Koksijde
	Prov. RUP
	Bedrijventerrein Veurne II
	12/06/2006
	industrie
	1,6

	Alveringem
	BPA
	Zonevreemde bedrijven Westpatat aardappelhandel
	27/07/2007
	industrie
	0,8

	Poperinge
	Prov. RUP
	Eurofreez
	5/07/2007
	industrie
	1,8

	Poperinge
	Gem. RUP
	Woon-werklint Iepersesteenweg
	13/09/2007
	industrie
	1,8

	Ieper
	Gem. RUP
	RWZI Vlamertinge
	29/06/2006
	openbaar nut
	1,1

	Ieper
	Gem. RUP
	Brandhoek
	2/08/2007
	industrie
	0,8

	Ieper
	Gem. RUP
	Brandhoek
	2/08/2007
	wonen
	1,3

	Heuvelland
	BPA
	Zonevreemde bedrijven (2 deelplannen)
	27/07/2007
	industrie
	1,6

	Zonnebeke
	Gem. RUP
	Menenstraat
	8/02/2007
	wonen
	0,2

	Zonnebeke
	Gew. RUP
	Historisch gegroeid bedrijf Terca
	20/07/2006
	industrie
	3,1

	Langemark-Poelkappele
	Gew. RUP
	Historisch gegroeid bedrijf Belgomilk
	16/05/2007
	industrie
	12,1

	Houthulst
	BPA
	Zonevreemde bedrijven Desender
	24/04/2006
	industrie
	0,4

	Diksmuide
	Gem. RUP
	Kruiskalsijdemolen
	21/12/2006
	wonen
	0,2


Voor de regio Veldgebied Brugge-Meetjesland (herbevestiging beslist op 20 juli 2006) is op 1.1.2008 in totaal ca. 30 ha agrarisch gebied van bestemming veranderd in hoofdzaak gerelateerd aan het zoneëigen maken en beperkt uitbreiden van bestaande zonevreemde bedrijven. Het provinciaal RUP ‘Braem’ in Kortemark betrof een beperkte uitbreiding van een bestaand regionaal bedrijf waarvoor geen alternatieven gevonden werden. Het vermelde BPA in Assenede, provinciaal RUP ‘Oostmolen’ in Aalter en gemeentelijk RUP in Nevele zijn definitief goedgekeurd kort na de beslissing over te herbevestigen agrarische gebieden, maar alle voorgaande formele stappen en adviezen dateren van ervoor, waardoor er binnen die procedure nog geen specifieke afweging gemaakt kon worden. 
	gemeente
	plantype
	naam
	datum goedkeuring
	bestemmingswijzing
	oppervlakte in ha

	Kortemark
	Prov. RUP
	Braem
	6/07/2007
	industrie
	2

	Kortemark
	BPA
	Schaakstraat
	7/07/2007
	industrie
	2,1

	Damme
	BPA
	Zonevreemde bedrijven
	3/07/2007
	industrie
	1

	Koekelare
	BPA
	RWZI
	17/04/2007
	openbaar nut
	1,1

	Ichtegem
	BPA
	Zonevreemde bedrijven 
(9 deelplannen)
	20/11/2007
	industrie
	2,8

	Aalter
	Prov. RUP
	Regionaal bedrijventerrein Woestijne
	13/02/2007
	industrie
	0,6

	Aalter
	Prov. RUP
	Oostmolen
	18/08/2006
	industrie
	2

	Nevele
	Gem. RUP
	Voorde-Kouterken
	9/11/2006
	industrie
	0,3

	Nevele
	Gem. RUP
	Voorde-Kouterken
	9/11/2006
	wonen
	3

	Nevele
	Gem. RUP
	Voorde-Kouterken
	9/11/2006
	overig groen
	1

	Nevele
	Gem. RUP
	Voorde-Kouterken
	9/11/2006
	bos
	4,7

	Eeklo
	BPA
	Zonevreemde bedrijven Tondat
	12/01/2007
	industrie
	0,6

	Assenede
	BPA
	Stoepe
	24/08/2006
	industrie
	7,3

	Zomergem
	Gem. RUP
	Zonevreemde bedrijven 
(3 deelplannen)
	21/09/2006
	industrie
	1


Voor de regio Hageland (herbevestiging beslist op 19 juli 2007) is op 1.1.2008 in totaal ca. 9 ha agrarisch gebied van bestemming veranderd via 3 BPA’s en één gemeentelijk RUP. Het gaat telkens om plannen in functie van het zoneëigen maken van bestaande zonevreemde bedrijven of recreatie waarvan de impact op de ruimtelijk-functionele samenhang van de agrarische structuur nihil of verwaarloosbaar is, gelet op de bestaande feitelijke situaties.
	gemeente
	plantype
	naam
	datum goedkeuring
	bestemmingswijzing
	oppervlakte in ha

	Aarschot
	BPA
	Zonevreemde sport, jeugd en recreatie 
(4 deelplannen)
	27/07/2007
	recreatie
	2,9

	Bekkevoort
	BPA
	Zonevreemde bedrijven 
(1 deelplan)
	23/07/2007
	industrie
	0,4

	Hoegaarden
	BPA
	Zonevreemde sport en recreatie (2 deelplannen)
	7/11/2007
	recreatie
	4,1

	Rotselaar
	Gem. RUP
	Zonevreemde bedrijven 
(1 deelplan)
	18/10/2007
	industrie
	1,1


In z’n algemeenheid kan bijgevolg gesteld worden dat wijzigingen die zich voorgedaan hebben en hierboven opgelijst werden verenigbaar zijn met de principes van de vermelde omzendbrief. In veel gevallen gaat het ook om plannen gaat die reeds in procedure waren op het ogenblik van de beslissing en een definitieve goedkeuring kregen na de beslissing over herbevestigde agrarische gebieden waarbij in het voorafgaand traject nog geen specifieke afweging aan de orde was.
Voor de regio Neteland (beslist 21 december 2007) en de in het najaar van 2008 besliste regio’s kan op basis van de thans beschikbare gegevens binnen de genoemde geografische databank nog geen analyse gemaakt worden.
2.
De omzendbrief voorziet wat de gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen betreft dat bij de bestemmingswijziging van een herbevestigd agrarisch gebied elders een compensatie moet gebeuren indien de afbakening van 750.000 ha agrarisch op Vlaams niveau in het gedrang komt (niet-agrarische bestemming omzetten naar agrarische bestemming) en stelt dat er daarnaast een ‘algemene compensatieregel’ moet gelden die de vorm aanneemt van een herbevestiging van een agrarische bestemming in een niet-bevestigd gebied of van een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan voor percelen of gebieden met huidige agrarisch gebruik behorende tot de betreffende regio.
Hoewel de afbakening van 750.000 ha agrarisch gebied op Vlaams niveau thans niet in gedrang komt en de omzendbrief wat dat betreft strikt genomen (nog) geen dergelijke compensatie vraagt, zijn er een bepaalde specifieke RUP’s (bv. Leem in Limburg) toch reeds ‘compenserende’ omzettingen van niet-agrarische bestemmingen naar agrarisch gebied opgenomen.
Wat betreft de ‘algemene compensatieregel’ kan gesteld worden dat binnen de regio’s Haspengouw-Voeren en Kust-Polders-Westhoek dit momenteel gerealiseerd wordt door het bijkomend afbakenen van agrarische gebieden in de gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen voor de afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur, waarbij gesteld kan worden dat via deze (ontwerpen van) gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen reeds meer dan 3.500 ha bijkomende agrarische gebieden vastgelegd worden.
3.
Het is niet mogelijk en bovendien weinig zinvol inventarissen bij te houden van alle mogelijke zoekzones voor bv. bedrijventerreinen die in het kader van gemeentelijke, provinciale of gewestelijke planningsprocessen voorgesteld worden in voorontwerpen of ontwerpen van structuurplannen of uitvoeringsplannen, zolang deze niet effectief goedgekeurd zijn. De plan-MER-regelgeving verplicht bovendien om in een vroeg stadium van het planningsproces meerdere alternatieven te onderzoeken, waarbij dus ook locatiealternatieven binnen herbevestigde agrarische gebieden aan de orde kunnen zijn.

In de verschillende gemeentelijke en provinciale planningsprocessen wordt steeds in een vrij vroeg stadium gewezen op de ligging van mogelijke initiatieven binnen herbevestigde agrarische gebieden en desgevallend een negatief standpunt geformuleerd door de gewestelijk stedenbouwkundig ambtenaar voor voorstellen die een betekenisvolle en onaanvaardbare aantasting zouden veroorzaken van de ruimtelijk-functionele samenhang van de agrarische macrostructuur. 

Voor wat betreft de gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen en uitvoeringsplannen is het uiteindelijk de deputatie van de betreffende provincie die beslist over de goedkeuring van de plannen. In een aantal gevallen wordt door de gewestelijk stedenbouwkundig ambtenaar een beroep aangetekend tegen de provinciale beslissing, bv. wanneer de negatieve adviezen inzake impact op de agrarische structuur niet of onvoldoende weerhouden werden in de besluitvorming.
