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Centra voor volwassenenonderwijs (CVO’s)  -  Fusies

De vorige Vlaamse Regering heeft voor het volwassenenonderwijs resoluut ingezet op 
fusies om schaalvergroting mogelijk te maken. Grotere CVO’s hebben meer 
mogelijkheden om hun ondersteunende diensten kwaliteitsvol uit te bouwen en de 
schaalvoordelen op vlak van infrastructuur, ICT, personeel en onderwijsexpertise moeten 
de kwaliteit van het volwassenenonderwijs op lange termijn verzekeren.

Om dit te bewerkstelligen traden op 1 september 2019 nieuwe rationalisatienormen in 
werking. De subsidiëring van de centra die deze rationalisatienorm niet halen, wordt 
binnen een periode van drie schooljaren afgebouwd tot nul. In de regelgeving werd 
opgenomen dat een centrum een aanvraag tot tijdelijke afwijking van de 
rationalisatienorm kon aanvragen.

Verder werd voorzien in een nieuw financieringsmechanisme voor het 
volwassenenonderwijs, dat de CVO’s moet stimuleren zich meer te richten op bepaalde 
doelgroepen. Cursisten zonder diploma secundair onderwijs en werkzoekenden wegen 
extra door in het financieringsmodel en ook bepaalde delen van het onderwijsaanbod 
krijgen extra financiering.

1. Hoeveel centra voor volwassenenonderwijs fuseerden de afgelopen jaren? Graag een 
overzicht per jaar, per provincie, welke instellingen samengingen en welke 
schaalvergroting gerealiseerd werd (verhoging aantal lesurencursist).

2. Ziet de minister een impact van de fusies op het aantal inschrijvingen bij de CVO’s? 
Zo ja, welke verklaring kan daarvoor gegeven worden?

3. Welke financiële impact hebben de fusies op de Vlaamse begroting? Graag cijfers 
over de evolutie van de financiering van de CVO’s de afgelopen vijf jaar.

4. Zijn er momenteel nog CVO’s waarvoor een afwijking van de rationalisatienorm 
geldt? Voor welke periode is deze afwijking toegestaan? Graag een overzicht per 
provincie.

5. Ziet de minister een impact van het nieuwe financieringsmechanisme op het aandeel 
cursisten zonder diploma secundair onderwijs of op werkzoekenden bij de CVO’s?

6. Hoe evalueert de minister de fusies die plaatsvonden in het volwassenenonderwijs?
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1. Tabblad 1 van de bijlage geeft een overzicht van de fusies vanaf 1 september 2016 
tot en met 1 september 2020. De afgelopen vijf jaar hebben er 44 fusies plaats 
gevonden. Het aantal cvo’s is hierdoor afgeslankt tot 34.

In dezelfde bijlage is een overzicht van het aantal lesurencursist (LUC) opgenomen 
voor de laatste vijf afgesloten referteperiodes. De centra, die de afgelopen jaren 
gefusioneerd zijn, werden per fusie met een kleur gemarkeerd.

De effecten van de schaalvergroting zijn tot dusver niet af te leiden uit de evolutie van 
het aantal LUC. Dit als gevolg van het grote aantal wijzigingen in de regelgeving, die 
op hetzelfde moment in werking zijn getreden.

Pas bij de verplichte beleidsevaluatie zullen de gevolgen van de schaalvergroting op 
een betrouwbare manier in kaart kunnen gebracht worden.

2. In het tweede tabblad van de bijlage vindt de Vlaams volksvertegenwoordiger een 
overzicht van het aantal inschrijvingen van de laatste vijf schooljaren. De gegevens 
van schooljaar 2019-2020 zijn echter nog niet volledig gevalideerd en zijn dus 
voorlopig te noemen. De inschrijvingen in schooljaar 2020-2021 zijn nog niet volledig 
gekend.. 

In schooljaar 2015-2016 waren er nog 101 CVO actief, die op 1/9/2016 fusioneerden 
tot 97 CVO. In het laatste afgesloten schooljaar 2019 waren er nog 48 CVO actief, die 
op 1/9/2020 fusioneerden tot 34 CVO.  

Vanaf schooljaar 2019-2020 werden HBO en SLO overgeheveld naar het hoger 
onderwijs. We zien dan ook in het totaal aantal inschrijvingen tussen schooljaar 2016-
2017 en schooljaar 2019-2020 een daling van 133.523 inschrijvingen, of bijna 16% 
van het totaal aantal inschrijvingen van schooljaar 2016-2017.

Binnen het secundair volwassenenonderwijs blijft het totaal aantal inschrijvingen quasi 
constant tussen schooljaar 2016-2017 en schooljaar 2019-2020. Schooljaar 2019-
2020 bevat 99.75% van de inschrijvingen in SVWO in schooljaar 2016-2017. 

In schooljaar 2016-2017 had een CVO gemiddeld 8.711 inschrijvingen. In schooljaar 
2019-2020 had een CVO gemiddeld 14.821 inschrijvingen. Dit betekent een toename 
van 70%.

3. Het overzicht van de omkadering, toegekend aan de cvo’s, vanaf schooljaar 2016-2017 
tot en met schooljaar 2020-2021 is terug te vinden in de bijlage.

Volgende opmerkingen dienen meegenomen te worden in de analyse van de cijfers:
- De extra middelen voor de verhoogde taalvereiste maken vanaf het schooljaar 

2018-2019 integraal deel uit van de reguliere financieringsmiddelen. Dit zorgt voor 
een toename van het aantal leraarsuren (LeU) en punten (Pu). 



- Sinds 1 september 2019 maken het hoger beroepsonderwijs (HBO) en de 
specifieke lerarenopleiding (SLO) niet langer deel uit van het 
volwassenenonderwijs, met een sterke daling van het aantal toegekende LeU en 
Pu voor schooljaar 2019-2020 tot gevolg.

- Voorheen liep de referteperiode voor de omkaderingsberekening van 1 april x-1 
t.e.m. 31 maart x. In het nieuwe financieringsdecreet is men overgestapt naar 
een referteperiode o.b.v. een kalenderjaar (1 januari x t.e.m. 31 december x). 
De omkadering voor schooljaar 2020-2021 is gebaseerd op de nieuwe 
referteperiode ( 1 januari 2019 t.e.m. 31 december 2019).

- De cvo’s worden beperkt in hun groei door het toepassen van een groeinorm. De 
groeinorm is het percentage waarmee het totale volume aan LeU, Pu en 
werkingsmiddelen maximaal mag toenemen.
Voor de werkingsmiddelen is in schooljaar 2020-2021 geen groei voorzien.

Na afloop van de verplichte beleidsevaluatie zal men een duidelijker beeld hebben van 
financiële impact van de fusies op de Vlaamse begroting.

4. Een aanvraag voor een afwijking van de rationalisatienorm is bijgevolg niet langer 
mogelijk. 

Het decreet  betreffende het volwassenenonderwijs bepaalt dat elk centrum dat de 
rationalisatienorm gedurende twee opeenvolgende referteperiodes niet bereikt heeft, 
op 1 september van het daaropvolgende schooljaar moet fusioneren of moet overgaan 
tot geleidelijke afbouw.
In plaats van een aanvraag voor afwijking van de rationalisatienorm, kunnen de centra 
nu gebruik maken van het zogeheten “automatische genadejaar”.

Op dit ogenblik zijn er geen centra die beroep moeten doen op het genadejaar.

5. Het is momenteel nog te vroeg om een effect te zien van het invoeren van de 
cursistenparameters ‘geen diploma secundair onderwijs’ en ‘werkzoekende in een 
traject naar werk’. 

6. Globaal genomen evalueer ik de schaalvergroting van de cvo positief. Op het moment 
dat de nieuwe rationalisatienormen werden ingevoerd waren er nog meer dan 90 cvo. 
Nu zijn er dat 34. Er is gebruik gemaakt van de verschillende rationalisatienormen. We 
blijven dit verder monitoren..
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Overzicht
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