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Initiatief ‘Buitengewoon Kamperen’  -  Stedenbouwkundige voorwaarden

‘Buitengewoon Kamperen’ is een initiatief van de Vlaamse overheid in samenwerking met 
het Agentschap voor Natuur en Bos (ANB). Het initiatief maakt deel uit van het programma 
voor de zomer van 2020 (‘Buitengewoon Binnenland’) en moet worden bekeken vanuit het 
perspectief van de coronacrisis. Hierdoor zagen namelijk heel wat Vlamingen zich 
gedwongen om hun zomer in het binnenland door te brengen. Het idee was om een aantal 
Vlaamse natuurgebieden eenmalig open te stellen om er deze zomer gecontroleerd te 
kamperen.

Het project doet volgens RECREAD (de Vlaamse beroepsvereniging voor o.a. uitbaters van 
campings, verblijfparken, vakantieparken en kampeerautoterreinen) de vraag rijzen onder 
welke stedenbouwkundige voorwaarden kampeerondernemers een tijdelijke toeristische 
exploitatie kunnen realiseren op terreinen die een andere bestemming hebben dan 
verblijfsrecreatie. Volgens RECREAD betekent ‘Buitengewoon Kamperen’ dat dergelijke 
handelingen (bijvoorbeeld het tijdelijk plaatsen van verhuurtenten) geen 
stedenbouwkundige vergunning behoeven en dus ook geen beroep moeten doen op het 
zogenaamde Vrijstellingsbesluit. RECREAD wil bekijken of er voor bepaalde terreinen van 
haar ondernemers “een opening kan gemaakt worden naar een jaarlijkse legale tijdelijke 
exploitatie gedurende een beperkte periode”. Ze roept ondernemers dan ook op om 
terreinen naast of in de buurt van het recreatiebedrijf die men tijdelijk zou willen gebruiken 
door te geven zodat RECREAD een advies kan geven over de voorwaarden voor jaarlijks 
tijdelijk gebruik voor toeristische exploitatie van het betrokken terrein.

1. Wat is de reactie van de minister op de redenering van RECREAD dat er geen 
stedenbouwkundige vergunning noodzakelijk is voor de realisatie van een tijdelijke 
toeristische exploitatie op terreinen die een andere bestemming hebben dan 
verblijfsrecreatie? Klopt deze redenering? Indien niet, waarom niet? Indien wel, zijn er 
dan bepaalde voorwaarden gekoppeld aan een dergelijke tijdelijke toeristische 
exploitatie?

2. Is de minister reeds met ondernemers, particulieren of organisaties zoals RECREAD in 
gesprek gegaan om dit te bespreken? Indien wel, wat was de uitkomst van deze 
besprekingen? Indien niet, plant de minister dan nog een overleg?

3. Heeft de minister weet van ondernemingen of particulieren die reeds hebben laten 
weten interesse te hebben in een dergelijke tijdelijke toeristische exploitatie op een 
terrein dat een andere bestemming heeft dan verblijfsrecreatie? Indien zo, hoe werd 
daarop gereageerd?
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1. Deze redenering klopt niet helemaal. Er was geen omgevingsvergunningplicht voor 
de locaties van het project ‘Buitengewoon Kamperen’ noodzakelijk, omdat in het 
kader van dit project deze sites slechts éénmalig ter beschikking worden gesteld om 
te kamperen en dit zonder ingrepen op het terrein. Dit betekent dat de 
vergunningsplicht voorzien in artikel 4.2.1, 5°, c) VCRO niet geldt omdat het niet 
gaat over het gewoonlijk gebruiken, aanleggen of inrichten van een grond voor het 
plaatsen van tenten (vanwege het éénmalig ter beschikking stellen).

Indien RECREAD het tijdelijk kamperen gedurende een beperkte periode jaarlijks wil 
organiseren op terreinen die een andere bestemming hebben dan verblijfsrecreatie 
en/of woongebied, zal er in een aantal gevallen toch een omgevingsvergunning 
noodzakelijk zijn en dit al zeker in kwetsbare gebieden.

Enkel buiten ruimtelijk kwetsbaar gebied (bijvoorbeeld in agrarisch gebied) kan 
onder een aantal strikte voorwaarden beroep worden gedaan op een vrijstelling voor 
het tijdelijk gebruiken van een terrein om op te kamperen en dit enkel in het kader 
van een evenement of door georganiseerde groepen kampeerders die onder toezicht 
van een of meer begeleiders. De maximale duur van vier periodes van dertig 
aaneengesloten dagen per kalenderjaar mag hierbij niet worden overschreden en het 
gebruik mag niet gepaard gaan met een ontbossing, een wijziging van vegetatie of 
kleine landschapselementen, een aanmerkelijke reliëfwijziging of een wijziging van 
waterlichamen.

Wanneer niet aan deze voorwaarden is voldaan kan, in andere bestemmingen dan 
woongebied en/of (verblijfs)recreatiegebied, een omgevingsvergunning verkregen 
worden op basis van artikel 4.4.4, §1, VCRO:
“§ 1. In alle bestemmingsgebieden kunnen, naast de handelingen die gericht zijn op 
de verwezenlijking van de bestemming, ook handelingen worden vergund die gericht 
zijn op het sociaal-culturele of recreatieve medegebruik, voor zover ze door hun 
beperkte impact de verwezenlijking van de algemene bestemming niet in het 
gedrang brengen.
 
Voor niet van vergunningsplicht vrijgestelde handelingen die verbonden zijn met 
occasionele of hoogdynamische sociaal-culturele of recreatieve activiteiten, kan 
slechts een tijdelijke omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen 
worden afgeleverd, of een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige 
handelingen onder de voorwaarde dat de betrokken handelingen slechts gedurende 
een specifieke periode of op bepaalde momenten aanwezig kunnen zijn.
 
Sociaal-culturele of recreatieve activiteiten waarvan de inrichtingen een 
omgevingsvergunning voor de exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit 
vereisen, kunnen slechts op occasionele basis worden toegestaan.”
 
De beperkte impact van de handeling gericht op het recreatieve medegebruik kan 
blijken uit ofwel:
1) het tijdelijk karakter van de ingreep, ofwel 
2) het beperkte ruimtebeslag, ofwel 



3) de afwezigheid van weerslag op het terrein. 
Het is dus van belang om in elk dossier concreet na te gaan of de handelingen door 
hun beperkte impact de verwezenlijking van de algemene bestemming niet in het 
gedrang brengen.

Bij elke vergunningsaanvraag geldt de toets aan de goede ruimtelijke ordening 
onverkort. 

2. Over deze specifieke problematiek is er nog geen overleg geweest met RECREAD. Ik 
ben alvast verheugd om vast te stellen dat het voorbeeld van ‘Buitengewoon 
Kamperen’ inspirerend gewerkt heeft. Zoals hierboven reeds geschetst, biedt de 
huidige regelgeving reeds ruime mogelijkheden in het kader van recreatief 
medegebruik.  
Zowel Toerisme Vlaanderen als het Departement Omgeving staan klaar om 
toeristische ondernemers te begeleiden bij dergelijke vragen. Het lijkt mij dat zij zich 
dan ook in de eerste plaats best tot deze administraties richten.

3. Toerisme Vlaanderen heeft hierover al verschillende vragen om informatie gekregen. 
Naast een uitleg over het logiesdecreet wordt er in het antwoord of advies van 
Toerisme Vlaanderen sowieso standaard ook gewezen naar de regelgeving m.b.t. de 
omgevingsvergunning. 

Voor algemene informatie over de stedenbouwkundige mogelijkheden heeft Toerisme 
Vlaanderen ook, in samenwerking met Ruimte Vlaanderen, de brochure ‘Jouw logies 
en de ruimtelijke ordening’ gemaakt in 2017:
https://www.toerismevlaanderen.be/logiesenruimtelijkeordening
 
Voor bijkomende of heel specifieke vragen wordt er doorverwezen naar de lokale 
stedenbouwkundige dienst. 

https://www.toerismevlaanderen.be/logiesenruimtelijkeordening

