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1. Inleiding
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Decreet Basisbereikbaarheid 
Regelgeving

• Grondige hertekening van het mobiliteitslandschap door de 
invoering van het decreet basisbereikbaarheid (26 april 2019)

• Basisbereikbaarheid staat voor het bereikbaar maken van 
belangrijke maatschappelijke functies op basis van een efficiënt 
en vraaggericht systeem en met een optimale inzet van 
vervoersmiddelen en financiële middelen. 

• Combimobiliteit
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Decreet Basisbereikbaarheid
Regelgeving

• Uitvoeringsbesluiten VR Basisbereikbaarheid betreffende:
– de projectmethodologie en projecten (6 september 2019) 
– de aanpassing van het tarievenbesluit voor de invoering van 

digitale ticketservices (24 januari 2020) 
– de benchmark, in functie van de aanstelling van een interne 

operator voor het kernnet en aanvullend net (21 februari 2020)
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Uitvoeringsbesluiten Basisbereikbaarheid naar eerste 
principiële goedkeuring VR voor zomerreces:

– Ontwerpbesluit betreffende de mobipunten: definities,  
subsidieregeling, uitbreiding bestaande 
samenwerkingsovereenkomsten

– Ontwerpbesluit kwaliteitskenmerken kernnet en aanvullend 
net

– Ontwerpbesluit regionale mobiliteitsplannen met integratie 
van de milieueffectrapportage

Decreet Basisbereikbaarheid 
Regelgeving
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Alle vijftien vervoerregio’s zijn sinds de zomer van 2019 actief

Decreet Basisbereikbaarheid
15 vervoerregio’s 



8

2. Taakstelling 
Vervoerregioraden –
Departement MOW 
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Voorbereiden, opmaken, opvolgen, evalueren en, in voorkomend geval, 
herzien van het vervoersplan:

Treinnet, kernnet en aanvullend net
1. Bepalen van het aanvullend net 
2. Adviseren van het treinnet en het kernnet
3. Doorstromingsmaatregelen prioriteren, opvolgen en evalueren
4. Bepalen knooppunten

Taakstelling 
Vervoerregioraad

Vervoer op maat
1. Bepalen van aanbod vervoer op maat 
2. Coördineren van tarievenbeleid en bepalen van tarieven vervoer op 

maat
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 Coördinatie basisbereikbaarheid 
 Afstemming 15 regionale mobiliteitsplannen met de 

toekomstige Mobiliteitsvisie 2050 

CONCREET
• Ondersteuning vervoerregio’s bij opstellen regionale 

mobiliteitsplannen 
• Adviesfunctie lokale mobiliteitsplannen
• Aanbesteden mobiliteitscentrale en contracteren vervoerders
• Co-voorzitter van de vervoerregioraad: regionale beleidsmedewerker 

van het departement MOW

Taakstelling
Departement MOW - Regionaal
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Taakstelling
Departement MOW - Centraal

= Overkoepelend en modusneutraal

• Strategische regie
• Bepalen, opvolgen en evalueren globaal mobiliteitsbeleid
• Beleidsvoorbereiding inzake tarieven, combimobiliteit, 

vervoersknooppunten...
• Regelgeving opmaken
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3. Status 
Basisbereikbaarheid
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Regionale mobiliteitsplannen
Randvoorwaarden voor uitrol op terrein:
0. Lessons learned van proefprojecten
1. Geïnstalleerde vervoerregioraden
2. Aanstellen studiebureaus voor de begeleiding van de vervoerregio’s 

en de opmaak van de plannen
3. Participatietrajecten
4. Goedgekeurde ov-vervoersplannen 
5. Mobiliteitscentrale
6. Vervoerders vervoer op maat
7. Vervoersautoriteit
8. Plan-MER
9. Omzetting van vervoersplannen in lijnen en dienstregelingen 
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Op korte termijn goedkeuren van ontwerp-vervoerplannen: kernnet, 
aanvullend net, Vervoer op Maat (zomer 2020)

Implementatie vervoerregio’s
OV-plan (2020)
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– Reeds goedgekeurd: Antwerpen (maart), Brugge (25 mei), 
Gent (13 mei), Kempen (18 februari, enkel KN/AN, geen
VoM), Limburg (15 juni), Roeselare (26 mei), Vlaamse Rand 
(21 april) en Westhoek (13 mei)

– Nog goed te keuren: Aalst (2 juli?), Kortrijk (17 juli?), 
Leuven (1 juli?), Mechelen (september?), Oostende (17 
juli?), Vlaamse Ardennen (17 juli?), Waasland (juli?)

Implementatie vervoerregio’s
OV-plan (2020)
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Implementatie vervoerregio’s
OV-plan (2020)

• Vervolgstappen
– Opstellen van het definitief vervoersplan na eerste globale 

doorrekening door De Lijn (eind zomer)
– Advies van de gemeenteraden (najaar 2020)
– Opnieuw bespreking in de vervoerregioraad (einde 2020)
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Implementatie vervoerregio’s
regionale mobiliteitsplannen (2021)

• Lange termijn
– Opstellen oriëntatienota’s voor de regionale 

mobiliteitsplannen binnen de VVR’s:
» Reeds goedgekeurde oriëntatienota’s: 

Antwerpen, Brugge, Limburg, Oostende, 
Roeselare, Vlaamse Ardennen, Waasland, 
Westhoek

» Oriëntatienota’s nog in opmaak: Aalst, Gent, 
Kortrijk, Kempen, Leuven, Mechelen en 
Vlaamse Rand

– De vaststelling door gemeenteraden en Vlaamse 
regering zal vooraf gegaan worden door een 
MER-procedure
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Implementatie vervoerregio’s
regionale mobiliteitsplannen (2021)
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Implementatie vervoerregio’s
regionale mobiliteitsplannen (2021)

• Participatietraject
– Het bepalen van de vorm wordt decretaal 

toegeschreven aan de vervoerregio’s
– Voorbeeld van de vervoerregio Kortrijk
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Gelaagde netten en vervoerssystemen

• Kwaliteitseisen van het kernnet en aanvullend net:
– Ontwerpbesluit Vlaamse Regering zit in de eindfase

• Nieuwe wegencategorisering:
– De rechtsgrond voor een nieuwe wegencategorisering is 

opgenomen in het ontwerpverzameldecreet
– De selectie van het hoofdwegennet is lopende
– Na de voorlopige goedkeuring van de hoofdwegen wordt het 

dragend net besproken in de vervoerregioraad
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Vervoer op Maat

Oorspronkelijk voorziene budgetten VoM per VVR
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Vervoer op Maat
Verdeling extra budgetten vervoer op maat voor de VVR's werd
goedgekeurd (mededeling VR op 12 juni 2020)
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Vervoer op Maat
• Meerdere sessies rond de invulling van Vervoer op maat voor

de regionale mobiliteitsbegeleiders en consortia in de VVR’s 
die het Vervoer op maat moeten vormgeven

• Er is een Q&A rond VoM opgesteld met 106 vragen die 
bedoeld is om de vervoerregio’s te ondersteunen in het 
ontwikkelen van VoM-initiatieven

• Open gebruiker (halte-halte) of doelgroepgebruiker (stoep-
stoep of gang-gang)

• Mobiliteitsindicatiestelling:
– Screening van de vervoersvraag en het doorverwijzen naar 

de meest aangewezen vervoerder
– Opmaak automatisch advies i.s.m. Informatie Vlaanderen
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Vervoer op maat
Overzicht voorlopige invulling systemen VoM per VVR

VRR tariefformules vaste lijn flex semi flex
combinatie flex_semi 

flex flex voortransport
flex 

natransport flex plus deelmobiliteit

Aalst X X X X
fiets
auto

Antwerpen X X fiets

Brugge X X X X X X
fiets
auto

Gent X X X X X X X fiets

Leuven X X X X
fiets
auto

Kempen

Kortrijk X X X X fiets

Limburg X
fiets
auto

Mechelen X X X X X fiets

Oostende X X X X
fiets
auto

Roeselare X X X X X
fiets
auto

Vlaamse Ardennen X X X X X
fiets
auto

Vlaamse Rand X X X X X X fiets

Waasland X X X X
fiets
auto

Westhoek X X X X
fiets
auto
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Vervoer op Maat 
MaaS

• Gunningproces voor het opzetten van het MaaS
participatietraject loopt nog

• Het traject is gericht op het maken van een afsprakenkader
voor alle Vlaamse MaaS-operatoren (START: najaar 2020)

• Het maken van het afsprakenkader is een iteratief proces
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Vervoer op Maat 
Mobiliteitscentrale

• Selectieleidraad werd eind maart gepubliceerd

• Fase 1: de selectie van bedrijven die mogen meedingen voor
de mobiliteitscentrale zit in de eindfase

• Fase 2: het technisch bestek wordt bezorgd aan de 
geselecteerde bedrijven

• Gunning van de mobiliteitscentrale (najaar 2020) 
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Vervoer op Maat 
Mobiliteitscentrale
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Vervoer op Maat 
OSLO-standaard

• Er werd een semantische standaard uitgewerkt om de 
programma’s van de operatoren met mekaar en de 
mobiliteitscentrale te laten communiceren

• Samenwerking met alle stakeholders zowel publiek als privaat 
(bv. OV-bedrijven, private busbedrijven, overheden op diverse 
niveaus, taxibedrijven, aanbieders van deelsystemen, ITS.be, 
MaaS aanbieders,…)

• Doelstelling: brede consensus (gedragen standaard), billijke en 
transparante beslissingen, interoperabiliteit en 
schaalbaarheid, openheid
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Taxidiensten

• Het decreet individueel bezoldigd personenvervoer werd
goedgekeurd (22 maart 2019)

• Het uitvoeringsbesluit werd goedgekeurd (8 november 2019)
• De Centaurus2020-databank voor de behandeling en 

opvolging van de nieuwe vergunningen en bestuurderspassen
is inmiddels in gebruik (voorjaar 2020)

• De CHIRON-databank voor opslag en overdracht van de 
rittengegevens en het prijzenobservatorium voor de taxi’s 
(najaar 2020)
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Coördinatie communicatie

Communicatieplan rond basisbereikbaarheid: 
Communicatie van Basisbereikbaarheid gaat via 3 sporen verlopen
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Coördinatie communicatie
• Een specifieke Vlaamse merkarchitectuur om basisbereikbaarheid te

promoten werd ontwikkeld en goedgekeurd

• Kwalitatief marktonderzoek werd uitgevoerd. De conclusies waren de 
volgende:

– 4 sleutels tot succes voor het nieuwe mobiliteitsplan: aantrekkelijkheid, 
duidelijkheid, relevantie en geloofwaardigheid

– Belangrijke lessen voor communicatie over basisbereikbaarheid: doelstellingen 
duidelijk formuleren, informeren maar ook motiveren en communicatie moet 
niet over het plan zelf gaan, maar focussen op de (potentiële) gebruiker 

• Kwantitatief Marktonderzoek is gestart met de bedoeling de opinie van 
de Vlaming i.v.m. het concept van basisbereikbaarheid voor personen af
te toetsen
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Mobipunten, haltes en aanlegsteigers
• Mobipunten
– Voorontwerp BVR is gefinaliseerd en wordt mogelijk 

geagendeerd op de Vlaamse Regering op 17 juli as. 
– BVR voorziet een gedeeltelijke financiering van mobipunten

op gemeentewegen (najaar 2020)
– De inrichtingsprincipes zullen vervat worden in een

vademecum
– In afspraak met de verschillende partners

• Er wordt momenteel gewerkt aan regelgeving inzake 
aanlegsteigers en haltes
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Masterplan toegankelijkheid

• Masterplan toegankelijkheid haltes
– Het regeerakkoord voorziet het toegankelijk maken van het OV en

haltes/mobipunten in het bijzonder
• Investeringen gewestwegen (GIP)
• Brede ondersteuning gemeenten (charter, coaching, subsidies)

– De regelgeving zal worden opgenomen in het BVR aanlegsteigers
en haltes
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Mobiliteitsmonitoring en -planning

• Het mobiliteitsmonitoringsysteem werd uitgewerkt. De werkwijze voor 
monitoring door 164 beleidsindicatoren is goedgekeurd. Het uitwerken 
en valideren van de set van indicatoren ter voorbereiding van het 
manuele dashboard zit volledig op schema

• Een idee van het dashboard mobiliteitsmonitoring:
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Exploitatie OV

• Het eerste tarievenbesluit binnen de Basisbereikbaarheid 
werd goedgekeurd op 24 januari 2020
– Tarievenbepaling
– Cashless betaalsystemen
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Benchmark De Lijn
• Europese benchmark <> benchmark in decreet Basisbereikbaarheid
• Uitvoering benchmark (opdracht startte 24 juni - oplevering: einde 

2020)
– Criteria voor de benchmark: BVR
– Uitvoering studie

• Beslismoment Vlaamse Regering na benchmark
• Evt. aanduiden nieuwe operator: consequenties qua personeel, timing 

(lange voorbereiding),…

• Intussen: verlenging aanmelden van interne operator (De Lijn) bij de 
EU volgens VERORDENING (EG) Nr. 1370/2007
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Vervoersautoriteit

• Reeds gerealiseerd:
 Inventarisatie vervoersautoriteiten in andere gewesten 

en in het buitenland

• Geplande activiteiten:
 Nota taken vervoersautoriteit is in opmaak
 Beslissing omtrent statuut VA volgt in najaar 2020
 Opstart VA als bevoegde overheid najaar 2020
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Tarief- en ticketintegratie

Een werkgroep is gestart om de tarief- en ticketintegratie uit te werken 
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4. Verdere uitrol 
Basisbereikbaarheid
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Timing regelgeving – najaar 2020

• Ontwerpbesluit exploitatie en tarieven: omzetting van bestaande 
besluiten naar basisbereikbaarheid

• Besluit Projectmethodologie en projectstuurgroep: toevoeging 
watergebonden projecten en afstemming project-MER-procedure

• Ontwerpbesluit aanlegsteigers en haltes
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Verder uitwerken van de 
mobiliteitscentrale

• Doorlooptijd gunning mobiliteitscentrale
– Gunningsprocedure in twee stappen (mededingingsprocedure 

met onderhandeling):
• Selectiebestek en technisch bestek (2020)

– Start opdracht mobiliteitscentrale
• Eind 2020: aanwerven personeel, gebouwen, IT
• Juni 2021: testen (betaversie 1, betaversie 2,…)
• Oktober 2021: proefdraaien

• Vlaamse mobiliteitscentrale bestaat elders nog niet: schaal en 
complexiteit zijn uniek
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Verder uitwerken van de 
vervoersautoriteit

• Oprichting vervoersautoriteit met nodige mankracht en 
werkingsmiddelen

• Taken:
– Beheercontrole en contractbeheer mobiliteitscentrale
– Het organiseren van het mobiliteitsindiceringsproces voor 

de doelgroepreizigers van het vervoer op maat
– Contracteren en controle van de vervoerders vervoer op maat
– Aanbesteden openbaar vervoer (kern- en aanvullend net) voor 

proefproject
• Vervoersautoriteit: opstart in 2020 en moet er zijn tegen 2021 

wanneer mobiliteitscentrale operationeel wordt.
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Met basisbereikbaarheid gaan we naar 

méér inspraak en participatie, naar 

méér efficiëntie, naar een grotere 

bereikbaarheid, naar een betere 

integratie van mobiliteit en ruimte, 

naar méér combimobiliteit en 

synchromodaliteit.  

Kortom: naar mobiliteit 2.0! 


