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MEMORIE VAN TOELICHTING

A.	 Algemene toelichting

1.	 Context

In haar advies  62.943/VR van 28  juni 2018 over het voorontwerp van decreet 
houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 6  september 2017 
tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de aankno-
pingsfactoren, het beheer van de lasten van het verleden, de gegevensuitwisseling 
inzake de gezinsbijslagen en de praktische regels betreffende de bevoegdheids-
overdracht tussen de kinderbijslagfondsen merkt de Raad van State op dat de 
federale overheid moet worden 'betrokken' in de akkoorden met bepalingen inzake 
gegevensdeling, en dit voor 2019.

Ook bij haar advies 63.801/VR/V van 27 augustus 2018 over het voorontwerp van 
decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018 
tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de oprich-
ting van het interregionaal orgaan voor de gezinsbijslagen, leverde de Raad van 
State een vergelijkbaar advies af. 

Het voorgelegde samenwerkingsakkoord komt tegemoet aan de opmerkingen van 
de Raad van State. Het betreft een parallel samenwerkingsakkoord met de samen-
werkingsakkoorden van 6 september 2017 en van 30 mei 2018, dat overeenkom-
stig artikel 94, §1bis, vijfde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen uitsluitend betrekking heeft op de bepalingen inzake 
de uitwisseling en centralisering van gegevens en op een periode voor 1 januari 
2020 slaat.

2.	 Gevolggeving adviezen

2.1.	 Strategische Adviesraad Welzijn, Gezondheid en Gezin

De Strategische Adviesraad Welzijn, Gezondheid en Gezin leverde haar advies af 
op 23 november 2018. De adviesraad keurde het voorontwerp van decreet bij con-
sensus goed.

2.2.	 Raad van State

De Raad van State leverde haar advies met als referentie 65.154/1 af op 8 februari 
2019. Overeenkomstig het advies van de Raad van State werd de datum van het 
samenwerkingsakkoord ingevuld en werd artikel 3 van het voorontwerp van de-
creet geschrapt. 

B.	 Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

Ingevolge de zesde staatshervorming is de Vlaamse Gemeenschap sinds 1  juli 
2014 bevoegd inzake gezinsbijslagen. Deze werden als bijkomende persoonsge-
bonden bevoegdheid opgenomen in de wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 
der instellingen.
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Artikel 2

Bij dit decreet wordt ingestemd met het samenwerkingsakkoord van 21 december 
2018 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, 
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap 
betreffende de betrokkenheid van de Federale Staat bij de ondertekening van de 
samenwerkingsakkoorden van 6 september 2017 en van 30 mei 2018.

Dit akkoord betrekt de federale overheid bij de ondertekening van de samenwer-
kingsakkoorden van 6 september 2017 en 30 mei 2018, voor zover het de bepalin-
gen betreft die de gegevensuitwisseling in het kader van de gezinsbijslag regelen 
met betrekking tot een periode voor 1 januari 2020.

Dit akkoord zal uitwerking hebben op het moment dat de bepalingen betreffende 
de uitwisseling en centralisering van die akkoorden van kracht zullen worden, in 
principe op 1 januari 2019, en zal eindigen op 31 december 2019.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van xxx tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse gemeenschap, het Waalse Gewest, de 
Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie en de Duitstalige 
Gemeenschap betreffende de betrokkenheid van de Federale Staat 
bij de ondertekening van de Samenwerkingsakkoorden van 6 
september 2017 en van 30 mei 2018

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van xxx tussen de 
Federale Staat, de Vlaamse gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de betrokkenheid 
van de Federale Staat bij de ondertekening van de Samenwerkingsakkoorden van 6 
september 2017 en van 30 mei 2018.

Art. 3. Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad 
bekendgemaakt wordt.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD 
VOOR HET WELZIJNS-, GEZONDHEIDS- EN GEZINSBELEID
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 65.154/1
van 8 februari 2019

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap 
‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van xxx 
tussen de Federale Staat, de Vlaamse gemeenschap, het Waalse 
Gewest, de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie en de 
Duitstalige Gemeenschap betreffende de betrokkenheid van de 

Federale Staat bij de ondertekening van de 
Samenwerkingsakkoorden van 6 september 2017 en van 

30 mei 2018’
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2/4 advies Raad van State 65.154/1

Op 9 januari 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord van xxx tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie en de 
Duitstalige Gemeenschap betreffende de betrokkenheid van de Federale Staat bij de ondertekening 
van de Samenwerkingsakkoorden van 6 september 2017 en van 30 mei 2018’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 31 januari 2019. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Chantal BAMPS en Wouter PAS,
staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 februari 2019.

*
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65.154/1 advies Raad van State 3/4

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2. Met het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet beoogt de decreetgever 
van de Vlaamse Gemeenschap in te stemmen met het samenwerkingsakkoord van 21 december 
2018 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap ‘betreffende de 
betrokkenheid van de Federale Staat bij de ondertekening van de Samenwerkingsakkoorden van 
6 september 2017 en van 30 mei 2018’.

Het samenwerkingsakkoord waarmee de decreetgever wil instemmen strekt ertoe de 
federale overheid als partij te doen toetreden tot enerzijds het samenwerkingsakkoord van 
6 september 2017 tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap ‘betreffende de aanknopingsfactoren, 
het beheer van de lasten van het verleden, de gegevensuitwisseling inzake de gezinsbijslagen en de 
praktische regels betreffende de bevoegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen’ en 
anderzijds het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, het 
Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap 
‘betreffende de oprichting van het interregionaal orgaan voor de gezinsbijslagen’. De toetreding is 
ingegeven door de vaststelling dat beide samenwerkingsakkoorden bepalingen bevatten inzake de 
gegevensuitwisseling waarvoor de federale overheid tijdens de zogenaamde overgangsperiode, die 
afloopt op 31 december 2019, bevoegd is gebleven.

ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP VAN INSTEMMINGSDECREET

3. In het opschrift alsook in artikel 2 van het voorontwerp van decreet dient de datum 
te worden ingevuld waarop het samenwerkingsakkoord werd gesloten, zijnde 21 december 2018.

4. Artikel 3 van het voorontwerp bepaalt dat “[d]it decreet (…) in werking [treedt] de 
dag waarop het in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt wordt”, terwijl artikel 4 van het 
samenwerkingsakkoord bepaalt dat “[d]it samenwerkingsakkoord (…) uitwerking [heeft] van 
1 januari 2019 tot en met 31 december 2019”. 

Gelet op de regel die voortvloeit uit artikel 92bis, § 1, tweede lid, van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’, die stelt dat een samenwerkingsakkoord 
waarvoor de instemming van de wetgevers vereist is, in werking treedt op de tiende dag na de dag 

1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan.
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4/4 advies Raad van State 65.154/1

waarop de laatste wetgevende akte waarbij instemming wordt verleend, in het Belgisch Staatsblad is 
bekendgemaakt, hoeft het samenwerkingsakkoord geen bijzondere bepaling in verband met de 
inwerkingtreding ervan te bevatten, behalve indien de partijen een precieze datum van inwerkingtreding 
wensen te vermelden, wat in casu het geval is.

Bijgevolg dient te worden opgemerkt dat artikel 3 van het voorontwerp niets 
toevoegt aan datgene wat reeds bij artikel 4 van het samenwerkingsakkoord is geregeld. Het 
voornoemde artikel 3 mag dienvolgens uit het voorontwerp van decreet worden weggelaten.

DE GRIFFIER

Silvan DE CLERCQ

DE VOORZITTER

Marnix VAN DAMME
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet 
in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van 21 decem-
ber 2018 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, 
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap 
betreffende de betrokkenheid van de Federale Staat bij de ondertekening van de 
samenwerkingsakkoorden van 6 september 2017 en van 30 mei 2018.

Brussel, 22 februari 2019.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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